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ULGI I ZWOLNIENIA CELNE
- PODSTAWOWE CECHY

Streszczenie

Problematyka zawarta w niniejszej publikacji koncentruje sie na analizie podstawowych
cech elementow konstrukcyjnych cla, do jakich bez waqtpienia nalezy zaliczy¢ ulgi
i zwolnienia celne. Przeprowadzona analiza wykazala zachodzgce roznice wich
budowie, jak ipelnionych przez nie funkcjach. Zich charakteru prawnego, a takze
miejsca w konstrukcji prawnej cta wynika, ze nie sq one niezbedne dla bytu samego cta.

Stowa kluczowe: prawo celne, clo, ulgi i zwolnienia celne
Wstep

W nauce prawa celnego ulgi celne wraz ze zwolnieniami celnymi
najczesciej wymieniane s3 obok podmiotu, przedmiotu, wartosci celnej,
stawek celnych jako elementéw konstrukcji prawnej cla!. W obrocie
towarowym z zagranica ulgi 1zwolnienia celne spetniaja funkcje
spoteczne oraz motywacyjne. Ze swej istoty nie sg ukierunkowane na
realizacj¢ celu fiskalnego, poniewaz stuza realizacji polityki podmiotu
publicznoprawnego, ograniczajac tym samym stosowanie norm prawa
celnego o charakterze fiskalnym. Instytucja ulg izwolnien celnych
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polega na odstgpieniu od pobrania cla w przywozie lub w wywozie
towarow.

Zagadnienie ulg i zwolnien celnych ma duze znacznie nie tylko dla
tworzenia, ale 1 stosowania prawa celnego. Bezsprzeczne jest znaczenie
tych instytucji dla dluznikéw celnych, poniewaz maja one duzg wage
z punktu widzenia teorii prawa celnego. Warto podkresli¢, iz ulgi
i zwolnienia celne s3 przedmiotem unormowan konstytucyjnych?.

W literaturze przedmiotu uznanie ulg 1zwolnien celnych jako
elementow konstrukcji cta jest przedmiotem dyskusji. Watpliwosci
dotycza przede wszystkim ustalenia, czy ulgi i zwolnienia celne nalezy
zaliczy¢ do samoistnych, czy niesamoistnych elementow konstrukcji
prawnej cta. Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest
proba przedstawienia budowy, funkcji, a takze charakteru ulg i zwolnien
celnych. Badajac przedmiotowe instytucje, wskaza¢ nalezy takze na
wystepujace rdznice pomiedzy ulga celng azwolnieniem celnym.
Potrzeba zajecia si¢ tym zagadnieniem wynika takze, z koniecznos$ci
wypetnienia luki w prawie oraz podjg¢cia szczegdtowych badan nad
instytucja ulg 1 zwolnien w prawie celnym.

Prowadzac rozwazania w kwestii charakteru prawnego ulg
1 zwolnien celnych, nalezy wskaza¢, ze w doktrynie prawa celnego brak
jest istotnych rozwazan dotyczacych instytucji ulg i zwolnien celnych
jako elementu konstrukcyjnego cta. W zwigzku =z powyzszym,
niezbednym zdaje si¢ postuzenie stanowiskami wypracowanymi w tym
zakresie w prawie podatkowym.

1. Zwolnienia celne

Pojecie zwolnienia celnego nie zostalo zdefiniowane w aktach
prawodawczych unijnego 1 krajowego prawa celnego. Regulacje prawne
dotyczace zwolnien celnych zawarte zostalty we Wspolnotowym
Kodeksie Celnym® oraz Rozporzadzeniu Rady (EWG) ustanawiajagcym
wspolnotowy system zwolnien celnych?. Okre$laja one katalog zdarzen,

2 Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — dalej powotana jako Konstytucja RP.

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 zdnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dn. 19.10.1992 r., polskie
wydanie specjalne, 02/t. 4, s. 307 i n. z pdzn. zm.) — dalej powotana jako WKC.

4 Rozporzadzenie Rady nr (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce
wspolnotowy system zwolnien celnych (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. Nr L 324 z dn.
10.12.2009 r., s. 23) — dalej powotane jako rozporzadzenie o zwolnieniach celnych.
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ktérych zaistnienie powoduje zwolnienie z nalezno$ci celnych. Z tresci
art. 184 WKC, ktory jest katalogiem zamknigtym, wynika ze Rada
upowazniona zostalta do przyjecia aktu prawnego okreslajacego
przypadki, w ktorych ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci udziela sie
zwolnien z naleznos$ci celnych przy przywozie towaréw z krajow trzecich
na wspolnotowy obszar celny ze wzgledu na szczegolne okolicznosci.

Na gruncie polskiego prawa celnego problematyke zwolnief celnych
reguluja zasadniczo przepisy art. 36-50 ustawy Prawo celne’. Maja one
charakter pomocniczy, uzupehiajac katalog sytuacji objetych
zwolnieniami celnymi na poziomie unijnym. Przepisy zwolnien celnych
zostaty takze okreslone w odrebnych ustawach, ktore przewiduja wiele
podmiotowych zwolnien m.in. stosunki panstwa polskiego z ré6znymi
ko$ciotami izwigzkami wyznaniowymi dziatajacymi na terytorium
Polski®. Zagadnienie zwolnien celnych reguluja réwniez inne akty
podstawowe przepisow prawa krajowego’ oraz postanowienia umow
miedzynarodowych®.

5 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 727
z p6zn. zm.) — dalej powotana jako Prawo celne.

6 Jako przyktad mozna wskaza¢ np.: art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz.
1965, z pézn. zm.) oraz poszczegdlne ustawy: art. 56 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
stosunek panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29,
poz. 154 zpdzn. zm.); art. 41 ustawy zdnia 4 lipca 1991 r. — stosunek Panstwa
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pdzn.
zm.); art. 35 ustawy zdnia 13 maja 1994 r. — stosunek Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323
z pozn. zm.); art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. — stosunek Panstwa do Kosciota
Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z pdzn. zm.).
7 Kwestie zwolnien celnych regulujg nastepujgce rozporzadzenia np.: Ministra
Finanso6w zdnia 22 lipca 2011 r. wsprawie wzorow formularzy stosowanych
w sprawach celnych (Dz. U. Nr 166, poz. 995 z pdzn. zm.); Ministra Zdrowia z dnia
3 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu szpitali i innych jednostek stuzby zdrowia oraz
medycznych instytutow badawczych uprawnionych do korzystania ze zwolnienia
od naleznosci przywozowych (Dz. U. Nr 240, poz. 1610); Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zdnia 20 grudnia 2010 r. wsprawie wykazu prywatnych instytucji
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od nalezno$ci przywozowych przyrzadow
i aparatury naukowej (Dz. U. Nr 257, poz. 1737).

§ Np. Konwencja o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu w dniu 18
kwietnia 1961 r. (Dz. U. z1965 r. Nr 37, poz. 232); Konwencja o stosunkach
konsularnych, sporzadzona w Wiedniu w dniu 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr
13, poz. 98); Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku
wdniu 16 grudnia 1969 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 48, poz. 245); Umowa mi¢dzy
Panstwami-Stronami Traktatu Poélnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sil
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W prawie celnym Unii Europejskiej istniejg zwolnienia w przywozie
towarow, jak 1 w wywozie towaréw. W praktyce jednak regulacje prawne
zwigzane ze zwolnieniami celnymi wywozowymi sg przepisami
martwymi, poniewaz w Unii Europejskiej nie obowigzuje taryfa celna
WYywozZowa.

Analizujac pojecie ,,zwolnienia celnego” istotnie nalezy bra¢ pod
uwage zakres tego pojecia oraz moment jego powstania. Wedlug
Stownika jezyka polskiego poprzez termin ,zwolni¢” rozumie si¢
,Luczyni¢  kogo§ wolnym od jakiego§ obowiazku, ciezaru, od
odpowiedzialnosci za co$™. Dokonujac interpretacji tego zwrotu nalezy
przyja¢, ze najpierw obcigzono kogo§ obowigzkiem uiszczenia cla,
a nastgpnie zostal on od niego zwolniony. Zwolnienie celne wyklucza,
zatem catkowicie mozliwo$¢ powstania iuiszczenia dlugu celnego.
Wedlug M. Luxa poprzez ,zwolnienie celne” nalezy rozumiec,
zwolnienie od cta lub obnizenie ustalone poza Wspolng Taryfa Celng'®.
Instytucja zwolnienia celnego jest forma zredukowania zakresu
kwalifikowanych elementéw konstrukcji cta, oznaczajace ograniczenie
zakresu podmiotowego (zwolnienia podmiotowe) lub przedmiotowego
(zwolnienia przedmiotowe) cta'!. Niezaleznie od sposobu definiowania
zwolnienia celnego, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem prezentowanym przez
K. Sawicka, zdaniem ktorej, uyymowanie zwolnien celnych jako jednego
z elementow konstrukcyjnych cta powoduje, ze realizujg one okreslone
cele i zadania polityki celnej'?.

Uwzgledniajagc  powyzsze uwarunkowania nalezy  wskazac,
ze zwolnienia celne przywozowe majg charakter zarowno podmiotowy
jak 1przedmiotowy. Oznacza to, ze s3 uzaleznione odpowiednio od
podmiotu, dla ktérego towar jest przeznaczony, jak rowniez od rodzaju
towaru. Zwolnienia celne mozna rowniez traktowa¢ jako pewien rodzaj
preferencji  gospodarczych  panstwa  stosujagcego te  operacje
uprzywilejowane!®. Zwolnienia przedmiotowe przystuguja kazdej osobie

zbrojnych, sporzadzona w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 21,
poz. 257).

® Stownik jezyka polskiego. Tom III, (red.) M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 1074.

10 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw z przyktadami
i pozytecznymi wskazowkami, Szczecin 2004, s. 129.

'"'W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] System prawa finansowego. Tom II1.
Prawo daninowe, (red.) L. Etel, Warszawa 2010, s. 35.

12 K. Sawicka, Prawo celne w zarysie, Wroctaw 2003, s. 78.

13 Przy zastosowaniu obnizonych stawek celnych cta zacheca si¢ do importu towarow,
w celu przywozu produktéw, potproduktow ktére nie sa wytwarzane w kraju dla



Ulgi i zwolnienia celne — podstawowe cechy

dokonujacej obrotu towarowego z zagranicg. Dotycza przedmiotdw,
z ktorych ta osoba dokonujaca obrotu towarowego z zagranica nie
osiggnie zadnych korzy$ci materialnych. Natomiast zwolnienia
podmiotowe stosuje si¢ do okreslonych osob, ze wzgledu na przywileje,
jakimi si¢ chce te osoby obdarzy¢, lub tez ze wzgledu na ostabiong ich
zdolnoéé ptatnicza'.

Przepisy prawa celnego stanowia, ze zwolnienie towaréw od
obowigzku uiszczenia cla dokonuje si¢ po spetnieniu odpowiednich
warunkow, co wywoluje skutek w postaci niepobierania naleznego cla.
Zwolnienia celne nie majg charakteru fakultatywnego. Wprost
przeciwnie, ustawodawca zdecydowat, ze zwalniane od cta s3 towary
przywozone na zasadach okreslonych w przepisach prawa celnego
iwowczas obowigzkiem funkcjonariusza celnego jest dopuszczenie
towarow do swobodnego obrotu bez pobierania naleznosci celnych po
dokonaniu odpowiedniego zgloszenia przez osobg przewozaca takie
towary. Okoliczno$¢ wskazujaca, ze towary sg zwolnione w pewnych
sytuacjach od cta, nie jest jednak tozsama z faktem, iz w taryfie celnej
nie zostato ustanowione dla nich cto'.

Podejmujac dalsza cze$¢ rozwazan, nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze zwolnienia celne przywozowe mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e stosowanie ich w obrocie gospodarczym,

e stosowanych w obrocie niegospodarczym, oraz

e zwolnien znaleznosci celnych przywozowych, ktére moga mieé
zastosowanie zarOwno w obrocie gospodarczym, jak
i niegospodarczym!'®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zauwazy¢ nalezy, ze
niemozliwe jest czeSciowe zwolnienie od cla. Zwolnienie moze by¢ tylko
calkowite ito w wysoko$ci rownej naleznosciom celnym wynikajacym
ze Wspdlnej Taryfy Celnej'”.

poszczegolnych dziedzin i gatezi gospodarki ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie
dla gospodarki krajowe;j.

14]. Jaskiewiczowa, Finanse i prawo finansowe. Czes¢ I, Gdansk 1980, s. 163.

S A. Gota$, A. Wantuch, Kodeks Celny. Komentarz do ustawy Kodeks Celny wraz
z przepisami wykonawczymi, Warszawa 1998, s. 231-232.

16 A. Ku$, Podstawy prawa celnego, [w:] Zarys finanséw publicznych iprawa
finansowego, (red.) W. Wojtowicz, Krakoéw 2005, s. 358-359.

17 Preambuta do rozporzadzenia o zwolnieniach celnych.
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Wspdlnotowe prawo celne postuguje si¢ rOwniez instytucjami, ktore
mogg by¢ utozsamiane ze zwolnieniem celnym. Do takich instytucji
nalezy ,,zwolnienie towarow”, ktore oznacza czynno$¢ organu celnego
umozliwiajacg uzycie towaréw w celach okreslonych przez wskazang
procedure celna, jaka zostaty objete, np. dopuszczenie do swobodnego
obrotu, tranzytu'®. Nie moze byé ono utozsamiane ze zwolnieniem
celnym jako operacja uprzywilejowana, okre§long w rozdziale 1 tytulu
VI WKC - zatytutowanym zwolnienia celne. Zwolnienia towar6w nie
nalezy takze myli¢ zterminem zwolnienia od cta, ktoéra oznacza
wytaczenie spod zakresu cla pewnej kategorii sytuacji lub 0sob
mieszczacych  si¢  w zakresie  przedmiotowym cla.  Z punktu
prowadzonych rozwazan, istotnym jest, ze w przypadku zwolnienia
pomigdzy organem celnym a zglaszajacym powstaje stosunek prawny.
Natomiast zwolnienie celne polega jedynie na wuchyleniu si¢ od
powinno$ci uiszczenia cla, w stosunku do ktorego nie powstaje diug
celny. Dyspozycja normy prawnej zwalnia pewne towary z cla, chociaz
podlegaja one przepisom celnym.

Roéwniez ,niepodleganie clu”, jako instytucja prawa celnego
wykazuje pewne podobienstwa do zwolnien celnych, cho¢ nie moze by¢
znimi utozsamiane. W obu przypadkach wystepuje brak obowigzku
ponoszenia cig¢zaru celnego. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze pojgcie
,hiepodleganie ctu”, podobnie jak termin ,,zwolnienia celne”, nie zostaly
zdefiniowane we wspolnotowym kodeksie celnym. Unijny prawodawca
w przepisach odnoszacych si¢ do zwolnien celnych uzywa zwrotu
,zwolnienie z naleznoéci celnych przywozowych™ lub ,zwolnienie
z naleznoéci celnych wywozowych”?®. W prawie celnym istnieja jednak
sytuacje, w ktorych nastepuje wytaczenie spod obowigzku uiszczenia cta
bezposrednio lub poprzez nieuregulowanie stawek celnych na okreslone
towary ecksportowane. Jest to negatywny sposob zdefiniowania
przedmiotu cta, ktory okreslany jest jako ,,niepodleganiu ctu™?!. W takich
przypadkach nie stosuje si¢ przepiséw regulujacych pobor cla, co
powoduje nieobjecie tych sytuacji zakresem celno-prawnego stanu
faktycznego??.

18 Art. 4 pkt 20 WKC.

19 Tytut 11 rozporzadzenia o zwolnieniach celnych.

20 Tytut I1I rozporzadzenia o zwolnieniach celnych.

2l K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cla..., op. cit., s. 142-143.

22 Ibidem, s. 143; W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003,
s. 78.
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W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze instytucja
,hiepodlegania chu” jest instytucjg bardziej ingerujaca w ksztalt celno-
prawnego stanu faktycznego, niz zwolnienia celnego®.

Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, iz zwolnienia
adresowane sg do konkretnych, okreslonych nazwa podmiotoéw. Dla bytu
konstrukcji prawnej cla istnienie zwolnien od cla jest warunkiem sine
qua non. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ cto, w ktérym nie wystepuja
zwolnienia celne. Zwolnienia celne s3 wprawdzie bardzo waznym, ale
nie niezbednym elementem konstrukcji cta. Zwolnienia s3 S$cisle
zwigzane z podmiotem i przedmiotem cta inie wystepuja w oderwaniu
od tych elementow konstrukcji cta.

2. Ulgi celne

Kolejnym elementem konstrukcji prawnej cta sg ulgi celne. Podobnie
jak pojecie zwolnien celnych, pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w unijnym, jak i krajowym prawie celnym.

W Stowniku jezyka polskiego przez stowo ,,ulga” odnoszace si¢ do
cta rozumie sie zmniejszenie, obnizenie, znizke cta?*. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, iz ulga celna stanowi zmniejszenie obcigzenia
celnego polegajace na zastosowaniu mniejszych stawek celnych, stawki
celnej zerowej lub instytucji zawieszenia poboru cta®. Ulgi, jak
1 zwolnienia celne mozna okresli¢ pojeciem przywilejow celnych i sg one
pewnym rodzajem ograniczenia zasady powszechnosci cta z uwagi na
okreslone przez ustawodawce okoliczno$ci uzasadniajace to
tagodzenie?®. Natomiast A. Drwitto konstatuje, ze ulgi celne stosowane
sa wramach ,innych $rodkéw taryfowych™’, ze wzgledu na
przeznaczenie, wilasciwosci towaru lub ustalane s3 umowami
mig¢dzynarodowymi. Zastosowanie majg wowczas obnizone stawki celne.

Istotne wnioski w tej kwestii prezentowane sa w doktrynie prawa
podatkowego. W ocenie B. Brzezinskiego ulgi i zwolnienia podatkowe sg
elementem o fakultatywnym charakterze, czyli moga, ale nie musza
wystepowaé w danej konstrukcji podatku®®. Badajac instytucje ulg

23 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta..., op. cit., s. 143.

24 Stownik jezyka..., op. cit., s. 594.

25 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta..., op. cit., s. 135 in.

26 Ibidem, s. 135 i n.

27 A. Drwilto, Clo, [w:] A. Drwilto, D. Masniak, Leksykon prawa finansowego. 100
podstawowych poje¢, Warszawa 2009, s. 58.

28 B. Brzezifski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 47.
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i zwolnien celnych, wskaza¢ nalezy na réznice pomi¢dzy nimi, ktore sa
widoczne zaré6wno wich budowie, jak 1w celach, jakim one stuza.
Zwolnienie oznacza bowiem definitywne (ostateczne) wylaczenie
okreslonej przepisami kategorii podmiotow lub przedmiotow pewnej
kategorii  sytuacji, faktycznych lub prawnych, spod obowiazku
opodatkowania (w przypadku cla bedzie to obowigzek uiszczenia
naleznego cla), podczas gdy ulgi wzasadzie jedynie zmniejszaja
rozmiary zaplaconego podatku poprzez zmniejszenie podstawy
opodatkowania, obnizenie stawek podatkowych, czy tez obnizenie kwoty
podatku (w przypadku cta bedzie to zmniejszenie rozmiaru uiszczonego
cta)?. Obie kategorie prawne S$ciSle zwigzane sa z podmiotem
1 przedmiotem podatku i nie istniejg w oderwaniu od innych elementow
konstrukcji podatku. Sa w stosunku do tych elementéw wtorne®”.
Zdaniem C. Kosikowskiego ulgi 1 zwolnienia powinny by¢ traktowane
jako istotny element konstrukcji podatku, bedac ,,istotnym dopetnieniem”
zasadniczych elementow podatkow>!.

Wedhug innej grupy Autorow, np. K. Wiodkowskiego, zwolnienia sg
forma redukcji kwalitatywnych elementow konstrukcji cta 1 oznaczaja
ograniczenie zakresu podmiotowego lub przedmiotowego cla. Z kolei
ulgi polegaja na ograniczeniu kwantytatywnych elementow konstrukcji
prawne] cta, wzwigzku ztym nie mozna ich uzna¢ za catkowicie
niezalezny element konstrukcji*?.

Zaréwno w przypadku zwolnienia podatkowego, jak 1 ulgi
podatkowej powstaje jednak obowigzek podatkowy, ktory jednak
z takich lub innych wzgledow jest przez ustawodawce podatnikowi
danego podatku w cato$ci albo w czesci redukowany?>.

2 W. Nykiel, Zagadnienia prawne podatkéw, [w:] Finanse publiczne iprawo
finansowe, (red.) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 489; podobnie tez:
wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2002 r., sygn. I SA/Po 2220/00, LEX nr 77751.

30 Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,
s. 19; podobnie tez: A. Gomutowicz, Pojecie podatku, [w:] Podatki i prawo podatkowe,
(red.) A. Gomutowicz, J. Matecki, Warszawa 2010, s. 125.

31 C. Kosikowski, Podatki, [w:] Finanse iprawo finansowe, (red.) C. Kosikowski,
E. Ruskowski, Biatystok 1994, s. 148.

32 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta..., op. cit., s. 24; W. Nykiel, Zagadnienia
prawne podatkow..., op. cit., s. 489.

33 Por. np.: W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane
zagadnienia), [w:] Ksiega pamiqtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego.
Studia z dziedziny prawa podatkowego, (red.) B. Brzezinski, J. Ghuchowski,
C. Kosikowski, R. Mastalski, Torun 1998, s. 173 in.; wyrok NSA z dnia 24 stycznia
2002 r., sygn. I SA/Po 2220/00, LEX nr 77751.
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Ulgi i zwolnienia celne — podstawowe cechy

W tym miejscu warto podkres§li¢, iz w przepisach unijnego
1 krajowego prawa celnego pojecie ,,ulga” nie zawsze jest wyrazane
wprost. O stosowaniu tej instytucji decyduje uzycie przez prawodawce
takich zwrotéw jak: preferencyjne stawki celne, ryczaltowe stawki celne,
srodki taryfowe tj. kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe, niewliczanie
do wartosci celnej pewnych kwot badz obnizanie samego cta,
zawieszanie poboru cta oraz odprawa czasowa z czg¢sciowym lub
catkowitym zwolnieniem od cta.

Podejmujac probe analizy instytucji ulgi celnej zaznaczy¢ nalezy,
ze czym innym jest ulga celna rozumiana jako element konstrukcyjny
cta, a czym innym, gdy przyjmuje ona posta¢ udogodnienia w uiszczeniu
cta. Tych dwoch instytucji nie nalezy utozsamiaé, gdyz pelnig rdzne
funkcje. Ulga celna jest przede wszystkim elementem konstrukcji
prawnej cta, uwzgledniana w toku obliczania rozmiaréw cla. Natomiast
ulgi w splacie cla, sa stosowane juz po obliczeniu ipodaniu do
wiadomosci dluznika kwoty naleznego dtugu celnego.

Na gruncie prawa celnego ulgi celne nalezy podzieli¢ na
przedmiotowe 1 podmiotowe oraz mieszane. W praktyce zmniejszenie

wysokoéci cla poprzez zastosowanie ulgi moze polega¢ na*:

e zmniejszeniu podstawy poboru cta, czyli na nie wliczaniu do wartosci
celnej, pewnej kwoty, zwigzanej z przedmiotem cla, tzn. zastosowaniu
obnizonych stawek celnych. W tym przypadku ulga wykazuje pewne
podobienstwa do zwolnien celnych. Jednakze w przypadku ulgi
dotyczy to tylko okreslonej przepisami kwoty, natomiast w przypadku
zwolnien, wystepowac bedg okreslone sytuacje faktyczne lub prawne,
ktére w konkretnych sytuacjach prowadzi¢ beda do catkowitego
odstgpienia od poboru cta. Na tym tle pewne watpliwosci budzi
zastosowanie zerowej stawki celnej. W tym przypadku nalezy
rozstrzygna¢ kwestie czy stosowanie tej stawki jest forma ulgi celnej
czy zwolnienia celnego. Ujmowanie ulgi celnej w kategorii
matematycznej, czyli jako zmniejszenia wysokosci cta, powoduje, ze
zerowa stawka celna jest niewatpliwie ulga celna, poniewaz
w przypadku zwolnien celnych brak jest jakichkolwiek operacji
arytmetycznych. Za trafnoscig przyjetego pogladu przemawia fakt, iz
okreslone rozwigzania prawne, w postaci zastosowania stawki zero
procent, nalezy traktowac jako wyjatek od reguty, czyli tylko niektore
towary oraz nie wszystkie podmioty w pewnych tylko sytuacjach beda

3 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cla..., op. cit., s. 136-137.
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zniej mogly korzysta¢®>. Jednak z drugiej strony nalezy mie¢ na
uwadze, ze zerowa stawka celna wykazuje rowniez cechy zwolnien
celnych?®. Jej ustanowienie wywotuje bowiem identyczny skutek jak
w przypadku zwolnien celnych, tj. dtuznik celny zostaje zwolniony
w calosci z obowiazku uiszczenia naleznego cta. Poglad ten nie
zastuguje jednak na aprobatg, poniewaz istotg zwolnien celnych jest
calkowite wylaczenie pewnej kategorii podmiotow z zakresu
podmiotowego cta lub tez wytaczenie pewnej kategorii sytuacji
faktycznych badz prawnych z zakresu przedmiotowego cta’’. Zerowa
stawka celna nie stanowi wylaczenia okreslonych podmiotéw lub
stanéw faktycznych spod obowigzku uiszczenia cta. W tej sytuacji
stawka celna istnieje, tylko jest zerowa. Ulga celna polega na
zmniejszeniu kwoty cta. Istotnym jest rowniez fakt, ze zerowa stawka
nie stanowi wtornego elementu konstrukcji cla. Jak zauwaza sie
w literaturze przedmiotu, zwolnien od cla nie nalezy jednak
utozsamia¢ z ustanowieniem zerowe] stawki na towary, pomimo
jednakowego skutku, jaki wywotuja. Sa to, bowiem zupeknie
odmienne instrumenty kreowania przez panstwo polityki celnej®.
Pomimo iz obie instytucje wywotujg identyczny skutek, to jednak sa
to zupelnie inne kategorie prawne, poniewaz preferencje celne
w postaci ustanowienia zerowej stawki celnej, sa ustanawiane na
okreslony czas. Istotny poglad w omawianej kwestii przedstawia
A. Drwilto, ktory zauwaza, ze zerowa stawka celna wykazuje roéwniez
cechy zwolnien celnych®. Zwolnienie celne polega na wskazaniu
przez ustawodawce, ze okreslone przepisami prawa stany faktyczne,
bedace przedmiotem cta sg ex lege wylaczone spod obowigzku
uiszczenia cta*’. Powyzsze powoduje, Ze zwolnienia celne naleza do
wyjatkow od zasady powszechnosci cta*!. Odmienne stanowisko
w tym zakresie prezentuje W. Czyzowicz, wedlug ktdrego nie istniejg
wyjatki od zasady powszechnosci cel, aregulacje dotyczace
uprzywilejowanych  operacji  celnych, niektorych  procedur

35 Ibidem, s. 137.

36 A. Drwilto, Prawo celne, Gdafisk 2001, s. 233.

37 Por. np. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe. Dla studentow
i praktykow, Poznan 2000, s. 84.

38 M. Stanke, Zwolnienie celne wywozowe w Unii Europejskiej, MPC 2003, nr 7, s. 315.
3 A. Drwilto, Prawo celne..., op. cit., s. 233.

40 M. Szatowska, Zwolnienia od cta ustalone przez Rade Ministréw, MPC 2003, nr 6,
s. 159.

41 A. Drwilto, Prawo celne..., op. cit., s. 223.
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gospodarczych oraz zwolnien celnych traktuje jako zwolnienia od
ptatnoéci  wynikajace  z obliczonej kwoty dilugu  celnego®.
W literaturze prawa podkresla si¢ rowniez, ze zwolnienie celne jest to
catkowite odstgpienie od pobrania naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych®®. Powyzsze argumenty wskazuja wyraznie, Ze
zerowg stawka celng nalezy utozsamia¢ z ulgg celng. Istotng cecha
wspolng tych dwoch instytucji jest to, iz powstaje zawsze obowigzek
uiszczenia cla;

e zastosowanie statych (ryczaltowych) stawek niezaleznie od taryfikacji
okreslonej grupy towaréw. W niektorych przypadkach moze mieé
zastosowanie stawka celna wyzsza niz normalnie jest przewidziana
w taryfie*;

e bezposrednim obnizeniu kwoty cta, np. poprzez zawieszenie poboru
cta wcatosci lub czgsci. W stosunku do towaréw bedzie miata
zastosowanie odpowiednio zerowa stawka celna lub nizsza od
okreslonej w taryfie celnej. Nalezy wskazaé, ze zawieszenie to nie
podlega Zadnym ograniczeniom ilo$ciowym ani wartoSciowym
towarow, do ktorych moze byé stosowane®;

e zmniejszenie wartosci celnej (podstawy cta) poprzez niewliczenie
kwoty okre$lonej przez przepisy prawa*®;

e rozlozenie na raty platnosci cla przy odprawie czasowej*’.

Reasumujac, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie: pojecie
ulgi celnej jest instytucja korygujaca warto$¢ celng towaru, stawke celng
lub samg kwot¢ naleznego cla. W wyniku zastosowania ulgi celnej
zostaje zmniejszona kwota obcigzenia celnego, lub tez jak w przypadku
zerowe] stawki celnej w ogole nie zostanie pobrane cto. W przypadku
zastosowania ulgi celnej nie powstaje obowiazek uiszczenia cla. Z chwila

2 W. Czyzowicz, Pojecie i przedmiot prawa celnego a polityka celna, [w:] Prawo
celne, (red.) W. Czyzowicz, Warszawa 2004, s. 22.

4 S. Naruszewicz, Operacje uprzywilejowane, [w:] Wspolnotowe prawo celne, (red.)
S. Naruszewicz, M. Laszuk, Warszawa 2005, s. 305.

# K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta..., op. cit., s. 137.

4 K. Sawicka, [w:] E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy prawa celnego
i dewizowego, Wroctaw 2001, s. 65. Przykladem jest procedura odprawy czasowej
z calkowitym lub czgSciowym zwolnieniem od naleznosci celnych Iub procedura
uszlachetniania w systemie cet zwrotnych.

46 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta..., op. cit., s. 137.

47 Art. 144 WKC.
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zastosowania ulgi celnej celem ustawodawcy nie jest calkowita
rezygnacja z cla, lecz zastosowanie redukcji do zera. Instytucje ulgi
celnej nalezy zaliczy¢ do kwantytatywnych (iloSciowych) elementow
konstrukcji cta. Poprzez wprowadzenie ulgi celnej mozna w stosunkowo
prosty sposob, w znacznej mierze, zmienia¢ dziatanie samego cta bez
koniecznosci dokonywania zmian w poszczeg6lnych elementach.

W  praktyce ulgi 1izwolnienia celne zwigzane s3 zzasada
ograniczania powszechnosci cta. Ograniczenia te, cho¢ wystepuja, to
w doktrynie prawa podnosi si¢, ze podstawowym obowigzkiem cigzacym
na podmiotach dokonujgcych obrotu towarowego =z zagranicg jest
obowigzek uiszczenia naleznego cla. W zwigzku z tym nie powinno si¢
ustanawia¢ szczegoOlnych odstepstw od tych obowigzkoéw, bedacych
realizacjg zasady powszechno$ci cla, w tym takze poprzez stosowanie
ulg 1 zwolnien celnych. Zasada powszechnos$ci cta jest rozwazana, jako
zasada zachowania sprawiedliwosci spotecznej 1 interesu gospodarczego
Unii Europejskiej. Wszelkie wyjatki od zasady powszechnos$ci cta
powinny by¢ naktadane w ten sposob, aby nie uczyni¢ z nich instytucji
powszechnych. Czynno$ci takie moga doprowadzi¢, bowiem do
catkowitego zwolnienia od cla okreslonych podmiotow*. Interpretacja
i stosowanie przepisow*’ regulujacych ulgi i zwolnienia celne powinny
byé dokonywane w sposéb zapobiegajacy rozszerzajacej wyktadni®’.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz wiele ulg i1 zwolnien celnych ma
charakter techniczny, polegajacy na tym, Ze ustawodawca wylacza
pewne stany faktyczne z zobowigzan celnych, poniewaz pobdr cta w tych
przypadkach bytby nieekonomiczny. Wzgledy techniczne powoduja, ze
w praktyce korzystniejsze jest ustanowienie ulgi lub zwolnienia celnego,
ktore majg zastosowanie w momencie konkretyzowania si¢ obowigzku
celnego, niz ustanawianie nowych procedur zwrotu pobranych juz
naleznosci celnych. Nalezy tez pamigtac¢ o fakcie, ze osoba korzystajaca

4 K. Wlodkowski, Zwolnienia celne obowigzujqce na Biatorusi, MPCiP 2005, nr 5,
s. 250.

4 Por. art. 184-188 oraz art. 224 WKC.

30 Zasada ta wynika z preambuly do rozporzadzenia ustanawiajacego wspolnotowy
system zwolnien celnych. Zgodnie zjej postanowieniami, stosowanie zwolnien
z naleznosci celnych, odbywa si¢ w,Scisle okreslonych okolicznosciach (...) gdy
opodatkowanie nie jest uzasadnione”. Potwierdzona zostata takze w orzecznictwie
polskich administracyjnych sadow (np. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. I1I
RN 21/98, LEX nr 34985, OSNP 1999, nr 4, s. 111).

16



Ulgi i zwolnienia celne — podstawowe cechy

zulgi lub zwolnienia celnego dokonuje wyboru wysoko$ci obcigzenia
celnego’’.

Analiza literatury przedmiotu pozwala na rozrdznienie instytucji ulg
1zwolnien jako elementu konstrukcji prawnej cta. Niewatpliwie
podstawowym celem obu instytucji jest zmniejszenie obcigzen celnych,
jednakze czynig to one w odmienny sposob. W przypadku zwolnien
celnych jest to wytaczenie z obowigzku uiszczenia cta okre§lonej grupy
podmiotow lub stanow faktycznych, natomiast w ulgach celnych dotyczy
to zmniejszenia podstawy naliczenia cta, stawki oraz kwoty cla, czyli
elementéw konstrukcyjnych cta. W przypadku zwolnienia celnego nie
powstaje dlug celny, natomiast ulga celna powoduje tylko zmniejszenie
wysokosci dlugu celnego, ktory powstaje w wyniku przywozu towaroéw.
Powyzsze pozwala rowniez sformutowaé wniosek, ze obie instytucje sa
niesamoistnymi elementami konstrukcji prawnej cta, cho¢ pozostaja
w Scistym zwiazku z elementami podstawowymi, ktorymi s3: podmiot,
przedmiot, podstawa naliczenia cta i stawka celna. Nie decyduja o bycie
calej konstrukeji cla, co wynika z ich charakteru prawnego oraz funkcji,
jakie pelnig.

3. Ulgi zwiazane z uiszczeniem cla

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, podkresli¢ nalezy, ze co do
zasady, kazdy dtuznik celny powinien uisci¢ dtug celny nie p6zniej niz
w terminie 10 dni od dnia, w ktérym zostal powiadomiony o jego
wysokosci®?. Od tej zasady przepisy prawa celnego przewiduja jednak
wyjatki, w postaci ulg w uiszczeniu cla, majace zupehie inny charakter.
Nie s3 one elementami konstrukcji cta, lecz wystgpuja obok ulg
stanowigcych elementy konstrukcji, bedac ulatwieniami ptatniczymi
ogolnego prawa celnego odnoszacymi si¢ potencjalnie do wszystkich
dhuznikéw celnych. Sa to tzw. ulgi o charakterze nadzwyczajnym™. Ulgi
w uiszczeniu cta podzieli¢ mozna na:

e odroczenie terminu platnosci**, oraz

51 J. M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji. Systemy fiskalne

a decyzje indywidualne, Warszawa 1997, s. 213.

52 Art. 65 ust. 1 prawa celnego, w zw. z art. 222 ust. 1 WKC.
33 Por. J. Jaskiewiczowa, Finanse i prawo..., op. cit., s. 163.
3 Art. 224 WKC.
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e roztozenie na raty w catosci lub czesci kwoty wynikajacej z dlugu
celnego™, ktérych zastosowanie ma wptyw na indywidualng sytuacje
osoby dokonujacej obrotu towarowego z zagranica.

Jak wynika z regulacji unijnego prawa celnego, instytucje te maja na
celu utatwienie dtuznikowi celnemu wywigzanie si¢ z obowigzku zaptaty
cta. Sa one nieodzownym elementem ksztattujacym system -celny
kazdego zwigzku publicznoprawnego.

Organ celny dysponujac uprawnieniami zwigzanymi z realizacja
zobowigzan celnych, na podstawie regulacji unijnego prawa celnego, ma
mozliwo$§¢  odroczenia terminu  platnosci  naleznosci  celnych
wynikajacych z dlugu celnego®®. Instytucja odroczenia terminu ptatnosci
nalezno$ci celnych stanowi jedno z utatwien ptatniczych, ktéore moga
przystugiwa¢ dluznikowi celnemu. Odroczenie terminu ptatnosci dtugu
celnego stosowane jest na wniosek dluznika celnego w sposob
obligatoryjny’’, na podstawie indywidualnej decyzji administracyjne;j°®.
Whnioskujac a contrario, mozna doj$¢ do wniosku, ze organ celny nie ma
zatem mozliwosci wydawania zurzedu decyzji o odroczeniu tego
terminu. Ponadto moze by¢ odroczony tylko termin, ktory jeszcze nie
uplynal. Instytucja odroczenia terminu platnosci dotyczy zarowno kwoty
cta powstalej na skutek przyjecia zgloszenia celnego®®, jak icla
zaksiggowanego retrospektywnie wynikajacego z decyzji okreslajacej
kwote dtugu celnego®®. Badajac instytucje ulg zwigzanych z uiszczeniem
cta, nalezy zwroci¢ uwage, ze instytucja odroczenia nie moze byc¢
zastosowana do naleznosci wynikajacych z dtugu celnego powstatego na
podstawie innych przestanek, takich jak np. nielegalne wprowadzenie
towaru na unijny obszar celny czy usunigcie towaru spod dozoru
celnego®’.

55 Art. 227 WKC.

% Art. 224 WKC.

57 U. Ksieniewicz, Diug celny, [w:] Wspdlnotowy kodeks celny. Komentarz, (red.)
M. Kalka, U. Ksieniewicz, Wroctaw 2007, s. 494; rozporzadzenie Ministra Finanso6w
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odraczania terminu platnosci naleznosci celnych
(Dz. U. Nr 87, poz. 824 z pdzn. zm.).

8 Por. S. Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia w ordynacji podatkowej, Warszawa 2002,
s. 23.

3 Art. 201 ust. 1 lita WKC.

0 Art. 220 WKC.

1'U. Ksieniewicz, Diug celny..., op. cit., s. 494.
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Przyjeta przez unijnego prawodawce konstrukcja odroczenia terminu
ptatnos$ci nie daje podstaw do stosowania omawianej instytucji wytacznie
w przypadkach  szczegdlnej sytuacji podmiotdow  wnioskujacych
o odroczenie ptatno$ci®®. Nalezy go uznaé¢ za ,,zwykly” $rodek stuzacy
wspieraniu handlu zagranicznego.

Istotnymi przestankami instytucji odroczenie terminu ptatnosci jest
»sytuacja dtuznika” lub ,,powazne trudnosci natury gospodarczej lub
spotecznej”®. W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze pojecia te s3
tzw. klauzulami generalnymi, zwrotami normatywnie
niezdefiniowanymi, niedookreslonymi, w zwigzku z czym, musza one
otrzymaé skonkretyzowang tre$¢ w odniesieniu do indywidualnego
przypadku w toku ustalenia stanu faktycznego i1 wyktadni przepisow,
w ktorej podejmowane jest konkretne rozstrzygniecie®’. Oznacza to, ze
obie przestanki s3 kryteriami ocennymi, a ocena ich wystepowania
w konkretnej sprawie powinna by¢ dokonywana przez organ celny
z uwzglednieniem swobodnej oceny dowodow oraz podlega¢ sadowej
kontroli legalnosci.

W  krajowym prawie celnym regulacje dotyczace odraczania
terminOw platnosci znajduja si¢ wart. 59 ustawy Prawo celne oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw®. Podstawowy termin odroczenia
okreslony zostat na 30 dni®®. Jednak z uwagi na sposob jego liczenia,
w istocie okres ten moze by¢ wydtuzony az do 45 dni®’.

Przepisy unijnego prawa celnego przewiduja trzy rézne formy
odroczenia terminu platnosci naleznos$ci. Pierwsza forma, o ktorej] mowa
w art. 226 lit. a WKC, polega na jednorazowym odroczeniu ptatnosci
danej kwoty naleznos$ci zaksiggowanej na skutek przyjecia zgloszenia
celnego lub wydania decyzji okreslajacej kwote wynikajacg z dtugu
celnego po weryfikacji zgloszenia celnego. Istota formy drugiej,

2T, Lubas, Odroczenie ptatnosci naleznosci celnych, MPCiP 2008, nr 11, s. 411.

3 In fine art. 876a ust. 3 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993
r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks celny (Dz. Urz. UE, polskie wyd. specjalne,
rozdz. 2, t. 6, s. 3 z pézn. zm.).

% Kodeks celny. Komentarz, (red.) J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser,
H. Wojtachnio, Warszawa 2001, s. 450.

65 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odraczania
terminu ptatnos$ci nalezno$ci celnych (Dz. U. Nr 87, poz. 824 z pdzn. zm.).

6 Art. 227 WKC.

67 Szerzej o formach odraczania naleznosci celnych zob.: U. Ksieniewicz, Diug celny...,
op. cit., s. 501-502.
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okreslonej wart. 226 lit. b WKC, jest catosciowe odraczanie terminu
zaptaty wszystkich nalezno$ci ksiegowanych sukcesywnie w okresie
wyznaczonym przez organ celny. Ostatnia, trzecia forma przewidziana
zostala w art. 226 lit. ¢ WKC 1 dotyczy catosciowego odraczania terminu
uiszczenia wszystkich naleznos$ci podlegajacych za zgoda organu celnego
ipod warunkiem zabezpieczenia pokrycia kwoty dlugu celnego,
tacznemu ksiggowaniu, po uptywie wyznaczonego okresu, w ktoérym
zostaty zwolnione towary.

Odroczenie terminu platnosci naleznego cta dokonywane jest na
wniosek zainteresowanego podmiotu dokonujacego obrotu towarowego
z zagranica®®. Osoba uprawniong do ubiegania sie o pozwolenie na
odroczenie jest osoba zobowigzana do zaptacenia cta. W praktyce osobg
ta bedzie dtuznik celny, a wiec zglaszajacy (osoba skladajaca zgloszenie
celne we wlasnym imieniu ina swoja rzecz, jak 1 przedstawiciel
posredni).

Przedstawione regulacje prawne prowadza do  wniosku,
ze odroczenie terminu polega na przesuni¢ciu w czasie koncowej daty,
kiedy, zgodnie z przepisami prawa celnego, powinna zosta¢ wykonana
okreslona czynno$¢ lub nastapi¢ okreslone zdarzenie. Odroczenie
terminu przewidzianego w przepisach prawa celnego charakteryzuje
przede wszystkim to, ze skutki prawne czynnosci dokonanej
z zachowaniem odroczonego terminu sg co do zasady, takie same, jak
skutki prawne czynno$ci dokonanej z zachowaniem pierwotnego terminu
wynikajacego z przepiséw prawa celnego.

Warto wspomnie¢, ze odroczenie przez organ celny terminu
platnosci zobowigzania nie wytgcza prawa dtuznika do wczesniejszej, niz
W wyznaczonym terminie, splaty catosci lub czgsci kwoty dlugu.
Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze dtluznik moze ubiegal si¢ o inne
ulatwienia pflatnicze, tj.: roztozenie sptaty catosci lub czesci kwoty
nalezno$ci na raty.

Kolejng instytucja odnoszaca si¢ do ulatwien ptlatniczych, jakie
organy celne moga udzieli¢ dluznikowi celnemu w uiszczeniu cla, jest
roztozenie na raty w catosci lub czeéci kwoty naleznego cta®®. Rozlozenie
na raty naleznego cta moze nastgpi¢ ze wzgledu na ,,sytuacj¢ dluznika”

% R. Lucko, T. Senda, Prawo celne. Egzamin na doradce podatkowego, Warszawa
2002, s. 95.

% Art. 229 WKC; T. Senda, Dfug celny, [w:] Prawo celne..., op.cit., s. 316; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., sygn. I GSK 7/10, LEX nr 951910.
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lub ,,powazne trudnosci natury gospodarczej lub spotecznej””®. Zgodnie
z przepisem art. 60 ustawy Prawo celne Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia rodzaje
utatwien ptatniczych innych niz odroczenie ptatnosci. Okreslenie to nie
ma jednak charakteru obligatoryjnego. Jednakze nalezy podkresli¢, Ze na
dzien dzisiejszy brak jest takiego rozporzadzenia, co nie jest jednak
prawidlowe zuwagi na to, zZe Naczelny Sad Administracyjny
w ustalajagcym linie orzecznicza wyroku z dnia 14 stycznia 2011 r.”!,
sformutowatl tezg, zgodnie zktora, przy rozpoznawaniu wniosku
o roztozenie cla na raty, nie stoi na przeszkodzie brak uregulowania
takiej instytucji w prawie wewnetrznym Polski, w szczegdlnosci za$
nieskorzystanie przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z upowaznienia zawartego w art. 60 ustawy Prawo celne.
Kompetencje do udzielenia dtuznikowi utatwien platniczych innych niz
odroczenie platnos$ci, wtym takze do rozlozenia na raty naleznosci
celnych, prawodawca przyznat wprost organom celnym, nie uzalezniajac
w tym zakresie kompetencji (uprawnien) od istnienia lub nieistnienia
regulacji prawnych w panstwie bedacym siedzibg organdéw celnych.
Majac na uwadze przedstawione poglady na temat ulg zwigzanych
zuiszczeniem cla, nalezy stwierdzi¢, iz regulacje WspoOlnotowego
Kodeksu Celnego w zakresie roztozenia na raty nalezy stosowaé
bezposrednio. Takie stosowanie prawa unijnego jest rowniez
konsekwencja jego bezposredniego obowigzywania dla organdw panstw
cztonkowskich, ktére obok norm krajowych opierajg swoje dziatania na
normach prawa europejskiego. Przepisy unijne stanowig podstawe dla
dziatan organdéw (saddéw, organdw administracji panstwowej) panstw
cztonkowskich. Dotyczy to norm traktatowych, dyrektyw, decyzji,
postanowief, umow zawartych przez WE z panstwami trzecimi itp’>.
Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, iz przepisy
Wspolnotowego Kodeksu Celnego przewiduja mozliwo$ci stosowania
dwoch form ulatwien ptatniczych, ktorymi sg: odroczenie terminu
platnosci cta oraz splaty kwoty cta w ratach. Obie instytucje pozostaja
w $cistym zwigzku z elementami podstawowymi konstrukcji cta, jakimi

0 Art. 229 WKC.

I Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., sygn. I GSK 7/10, LEX nr
951910, OSP 2012/3/26.

2 Por. art. 288 Traktatu z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizbonskim, Dz. Urz. UE C Nr
83 zdn. 30.03.2010 r., s. 47).
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sa: podmiot, przedmiot, podstawa naliczenia cta oraz stawka celna. Z ich
charakteru prawnego i pelnionych funkcji wynika jednak, Ze nie sa one
elementami konstrukcji cla. Odroczenie terminu platnosci cta polega na
przesunigciu w czasie daty uiszczenia cla z zachowaniem pierwotnego
terminu wynikajacego z przepisow prawa. W wypadku roztozenia cta na
raty wnioskodawca obowigzany jest do: zlozenia zabezpieczenia
w wysoko$ci proporcjonalnej do kwoty cta roztozonej na raty oraz do
wniesienia oplaty prolongacyjnej. Badajac obie instytucje nalezy
podkresli¢, iz nie nalezy traktowac ich jako formy pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Przemawia za tym to, ze obie kategorie
prawne z zatozenia nie moga by¢ stosowane do wszystkich podmiotéw
dokonujacych obrotu towarowego z zagranicy, wystepuja obok ulg
systemowych’?. Ustawodawca wprowadzajac wymienione rozwiazania,
zamierza doprowadzi¢ do wykonania obowigzkéw platniczych, bez
potrzeby stosowania prowadzenia kosztownego 1 dlugotrwatego
postgpowania egzekucyjnego.

Wskaza¢ nalezy takze na réznice pomiedzy ulgami celnymi a ulgami
zwigzanymi z uiszczeniem cta. Ulgi celne, bedace elementami
(niesamoistnymi) konstrukcji cta, uwzgledniane sg w toku obliczania
rozmiaroOw cla. Natomiast ulgi w uiszczeniu $wiadczenia celnego, jak
wskazuje na to sama ich nazwa, znajduja zastosowanie juz po obliczeniu
rozmiardéw cla.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza budowy, funkcji, atakze charakteru ulg
1zwolnien celnych prowadzi do wniosku, i1z zpunktu widzenia
konstrukcji cta sa one formg redukcji jednego lub kilku wymienionych
wyzej elementow konstrukcji cta lub samej kwoty cla.

Roéznice miedzy ulgami a zwolnieniami sg widoczne zarowno w ich
budowie, jak i celach, jakimi owe instytucje stuza. Ulga oznacza bowiem
jedynie zmniejszenie rozmiaru uiszczonego cta, podczas gdy zwolnienia
oznaczaja bowiem definitywne wylaczenie okreslonej przestankami
kategorii podmiotow lub przedmiotéw spod obowigzku uiszczenia cla.
Jezeli kwota, oktora zmniejsza si¢ wysoko$¢ cta w zwigzku
z zastosowaniem ulgi, jest rowna lub wicksza od kwoty cta, wowczas

73 Por. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).
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dhuznik celny w ogdle nie bedzie musiat uisci¢ cla. Celem ustawodawcy
w przypadku ulgi jest redukcja ctla.

Z konstrukcji ulg czy zwolnien celnych jako elementéw
korygujacych, ktére zmniejsza wysokosci dlugu celnego, wynika
rébwniez, ze stuzg one uelastycznieniu wymiaru cta, aby lepiej
dostosowac¢ si¢ do zmieniajgcych warunkow gospodarczych. Ze swej
istoty zwolnienia iulgi w prawie celnym sa elementami najbardziej
kontrowersyjnymi. Zwolnienie celne jest wylaczeniem spod obowigzku
uiszczenia naleznego cla okre$lonej kategorii stanow faktycznych lub
prawnych, pomimo Ze mieszcza si¢ one Ww zakresie przedmiotowo-
podmiotowym obowigzku uiszczenia cta. Ulga celna jest zabiegiem na
ilosciowych (kwantytatywnych) elementach konstrukcji cta, natomiast
zwolnienie na kwalifikowanych elementach konstrukcji cta. Oznacza to,
ze ulgi, podobnie jak zwolnienia celne, s3 niesamoistnymi elementami
konstrukcji cta. Pozostaja one w S$cistym zwigzku z elementami
podstawowymi (podmiot, przedmiot, warto$§¢ celna, stawka). Ulgi
1 zwolnienia, poza ulga polegajaca na bezposrednim obnizeniu cta, sa
w stosunku do tych elementéw wtorne. Zich charakteru prawnego
1 funkcji, a takze miejsca w konstrukcji cta wynika, iz bez watpienia nie
sg one niezbe¢dne dla bytu samego cta.

Ulgi wuiszczeniu cla, sa stosowane juz po obliczeniu
1 powiadomieniu dluznika celnego o wysokosci kwoty naleznego
$wiadczenia. Zulg zwigzanych zuiszczeniem cla moga korzystaé
wszystkie podmioty dokonujgce obrotu towarowego z zagranicg. Ze swej
istoty 1 funkcji, jakie pelnia, stosowane sa w celu przesunigcia terminu
efektywnego wykonania obowigzku wykonania uiszczenia cla.
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THE FISCAL AND CUSTOMS ADMINISTRATION TO CONTROL
THE COLLECTION OF CUSTOMS DUTIES-TAX

Summary

The issues contained in this publication focuses on the basic characteristics of the
structural elements of duty, for which undoubtedly include relief and duty exemptions.
The analysis showed differences that occur in their construction, as well as the
functions performed by them. With their legal nature, as well as places in the legal
structure of duties that they are not necessary for the existence of the duty.

Keywords: customs, duties, tax and duty exemptions
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