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Adam DROZDEK*

ULGI I ZWOLNIENIA CELNE  

– PODSTAWOWE CECHY 

Streszczenie 

Problematyka zawarta w niniejszej publikacji koncentruje si� na analizie podstawowych 

cech elementów konstrukcyjnych cła, do jakich bez w�tpienia nale�y zaliczy� ulgi 

i zwolnienia celne. Przeprowadzona analiza wykazała zachodz�ce ró�nice w ich 

budowie, jak i pełnionych przez nie funkcjach. Z ich charakteru prawnego, a tak�e 

miejsca w konstrukcji prawnej cła wynika, �e nie s� one niezb�dne dla bytu samego cła. 

Słowa kluczowe: prawo celne, cło, ulgi i zwolnienia celne 

Wst�p 

W nauce prawa celnego ulgi celne wraz ze zwolnieniami celnymi 

najcz��ciej wymieniane s� obok podmiotu, przedmiotu, warto�ci celnej, 

stawek celnych jako elementów konstrukcji prawnej cła1. W obrocie 

towarowym z zagranic� ulgi i zwolnienia celne spełniaj� funkcje 

społeczne oraz motywacyjne. Ze swej istoty nie s� ukierunkowane na 

realizacj� celu fiskalnego, poniewa� słu�� realizacji polityki podmiotu 

publicznoprawnego, ograniczaj�c tym samym stosowanie norm prawa 

celnego o charakterze fiskalnym. Instytucja ulg i zwolnie� celnych 
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Uniwersytetu �l�skiego w Katowicach, TAX Leader Glumi�ska-Pawlic, Szymik, Ole�, 
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1 K. Sawicka, „Podatki graniczne” w �wietle regulacji kodeksu celnego, [w:] Ksi�ga 

pami�tkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa 

podatkowego, (red.) B. Brzezi�ski, J. Głuchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski, Toru�
1998, s. 193; K. Sawicka, Prawo celne, [w:] Podstawy prawa celnego i dewizowego, 

(red.) E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Wrocław 2001, s. 58; A. Ku�, Podstawy prawa 

celnego, [w:] Zarys finansów publicznych i prawa finansowego, (red.) W. Wójtowicz, 

Warszawa 2002, s. 277; A. Drwiłło, Identyfikacja ceł, [w:] Podstawy celnictwa, (red.)  

J. Jura, Warszawa 2008, s. 22; K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła i jej 

ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej oraz wybranych krajach Europy Wschodniej, 

Toru� 2009, s. 20. 
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polega na odst�pieniu od pobrania cła w przywozie lub w wywozie 

towarów. 

Zagadnienie ulg i zwolnie� celnych ma du�e znacznie nie tylko dla 

tworzenia, ale i stosowania prawa celnego. Bezsprzeczne jest znaczenie 

tych instytucji dla dłu�ników celnych, poniewa� maj� one du�� wag�
z punktu widzenia teorii prawa celnego. Warto podkre�li	, i� ulgi 

i zwolnienia celne s� przedmiotem unormowa� konstytucyjnych2. 

W literaturze przedmiotu uznanie ulg i zwolnie� celnych jako 

elementów konstrukcji cła jest przedmiotem dyskusji. W�tpliwo�ci 

dotycz� przede wszystkim ustalenia, czy ulgi i zwolnienia celne nale�y 

zaliczy	 do samoistnych, czy niesamoistnych elementów konstrukcji 

prawnej cła. Przedmiotem rozwa�a� podj�tych w niniejszym artykule jest 

próba przedstawienia budowy, funkcji, a tak�e charakteru ulg i zwolnie�
celnych. Badaj�c przedmiotowe instytucje, wskaza	 nale�y tak�e na 

wyst�puj�ce ró�nice pomi�dzy ulg� celn� a zwolnieniem celnym. 

Potrzeba zaj�cia si� tym zagadnieniem wynika tak�e, z konieczno�ci 

wypełnienia luki w prawie oraz podj�cia szczegółowych bada� nad 

instytucj� ulg i zwolnie� w prawie celnym. 

Prowadz�c rozwa�ania w kwestii charakteru prawnego ulg 

i zwolnie� celnych, nale�y wskaza	, �e w doktrynie prawa celnego brak 

jest istotnych rozwa�a� dotycz�cych instytucji ulg i zwolnie� celnych 

jako elementu konstrukcyjnego cła. W zwi�zku z powy�szym, 

niezb�dnym zdaje si� posłu�enie stanowiskami wypracowanymi w tym 

zakresie w prawie podatkowym. 

1. Zwolnienia celne 

Poj�cie zwolnienia celnego nie zostało zdefiniowane w aktach 

prawodawczych unijnego i krajowego prawa celnego. Regulacje prawne 

dotycz�ce zwolnie� celnych zawarte zostały we Wspólnotowym 

Kodeksie Celnym3 oraz Rozporz�dzeniu Rady (EWG) ustanawiaj�cym 

wspólnotowy system zwolnie� celnych4. Okre�laj� one katalog zdarze�, 

                                                 
2 Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.  

Nr 78, poz. 483 z pó
n. zm.) – dalej powołana jako Konstytucja RP. 
3 Rozporz�dzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pa
dziernika 1992 r. 

ustanawiaj�ce Wspólnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dn. 19.10.1992 r., polskie 

wydanie specjalne, 02/t. 4, s. 307 i n. z pó
n. zm.) – dalej powołana jako WKC. 
4 Rozporz�dzenie Rady nr (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiaj�ce 

wspólnotowy system zwolnie� celnych (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. Nr L 324 z dn. 

10.12.2009 r., s. 23) – dalej powołane jako rozporz�dzenie o zwolnieniach celnych. 
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których zaistnienie powoduje zwolnienie z nale�no�ci celnych. Z tre�ci 

art. 184 WKC, który jest katalogiem zamkni�tym, wynika �e Rada 

upowa�niona została do przyj�cia aktu prawnego okre�laj�cego 

przypadki, w których ze wzgl�du na szczególne okoliczno�ci udziela si�
zwolnie� z nale�no�ci celnych przy przywozie towarów z krajów trzecich 

na wspólnotowy obszar celny ze wzgl�du na szczególne okoliczno�ci. 

Na gruncie polskiego prawa celnego problematyk� zwolnie� celnych 

reguluj� zasadniczo przepisy art. 36-50 ustawy Prawo celne5. Maj� one 

charakter pomocniczy, uzupełniaj�c katalog sytuacji obj�tych 

zwolnieniami celnymi na poziomie unijnym. Przepisy zwolnie� celnych 

zostały tak�e okre�lone w odr�bnych ustawach, które przewiduj� wiele 

podmiotowych zwolnie� m.in. stosunki pa�stwa polskiego z ró�nymi 

ko�ciołami i zwi�zkami wyznaniowymi działaj�cymi na terytorium 

Polski6. Zagadnienie zwolnie� celnych reguluj� równie� inne akty 

podstawowe przepisów prawa krajowego7 oraz postanowienia umów 

mi�dzynarodowych8. 

                                                 
5 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 727 

z pó
n. zm.) – dalej powołana jako Prawo celne. 
6 Jako przykład mo�na wskaza	 np.: art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 

o gwarancjach wolno�ci sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 

1965, z pó
n. zm.) oraz poszczególne ustawy: art. 56 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – 

stosunek pa�stwa do Ko�cioła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, 

poz. 154 z pó
n. zm.); art. 41 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. – stosunek Pa�stwa 

Polskiego Autokefalicznego Ko�cioła Prawosławnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pó
n. 

zm.); art. 35 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. – stosunek Pa�stwa do Ko�cioła 

Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 

z pó
n. zm.); art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. – stosunek Pa�stwa do Ko�cioła 

Zielono�wi�tkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z pó
n. zm.). 
7 Kwestie zwolnie� celnych reguluj� nast�puj�ce rozporz�dzenia np.: Ministra 

Finansów z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie wzorów formularzy stosowanych 

w sprawach celnych (Dz. U. Nr 166, poz. 995 z pó
n. zm.); Ministra Zdrowia z dnia  

3 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu szpitali i innych jednostek słu�by zdrowia oraz 

medycznych instytutów badawczych uprawnionych do korzystania ze zwolnienia  

od nale�no�ci przywozowych (Dz. U. Nr 240, poz. 1610); Ministra Nauki i Szkolnictwa 

Wy�szego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu prywatnych instytucji 

uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od nale�no�ci przywozowych przyrz�dów 

i aparatury naukowej (Dz. U. Nr 257, poz. 1737). 
8 Np. Konwencja o stosunkach dyplomatycznych, sporz�dzona w Wiedniu w dniu 18 

kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232); Konwencja o stosunkach 

konsularnych, sporz�dzona w Wiedniu w dniu 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 

13, poz. 98); Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku 

w dniu 16 grudnia 1969 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 48, poz. 245); Umowa mi�dzy 

Pa�stwami-Stronami Traktatu Północnoatlantyckiego dotycz�ca statusu ich sił 
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W prawie celnym Unii Europejskiej istniej� zwolnienia w przywozie 

towarów, jak i w wywozie towarów. W praktyce jednak regulacje prawne 

zwi�zane ze zwolnieniami celnymi wywozowymi s� przepisami 

martwymi, poniewa� w Unii Europejskiej nie obowi�zuje taryfa celna 

wywozowa. 

Analizuj�c poj�cie „zwolnienia celnego” istotnie nale�y bra	 pod 

uwag� zakres tego poj�cia oraz moment jego powstania. Według 

Słownika j�zyka polskiego poprzez termin „zwolni	” rozumie si�
„uczyni	 kogo� wolnym od jakiego� obowi�zku, ci��aru, od 

odpowiedzialno�ci za co�”9. Dokonuj�c interpretacji tego zwrotu nale�y 

przyj�	, �e najpierw obci��ono kogo� obowi�zkiem uiszczenia cła, 

a nast�pnie został on od niego zwolniony. Zwolnienie celne wyklucza, 

zatem całkowicie mo�liwo�	 powstania i uiszczenia długu celnego. 

Według M. Luxa poprzez „zwolnienie celne” nale�y rozumie	, 
zwolnienie od cła lub obni�enie ustalone poza Wspóln� Taryf� Celn�10. 

Instytucja zwolnienia celnego jest form� zredukowania zakresu 

kwalifikowanych elementów konstrukcji cła, oznaczaj�ce ograniczenie 

zakresu podmiotowego (zwolnienia podmiotowe) lub przedmiotowego 

(zwolnienia przedmiotowe) cła11. Niezale�nie od sposobu definiowania 

zwolnienia celnego, nale�y zgodzi	 si� z pogl�dem prezentowanym przez 

K. Sawick�, zdaniem której, ujmowanie zwolnie� celnych jako jednego 

z elementów konstrukcyjnych cła powoduje, �e realizuj� one okre�lone 

cele i zadania polityki celnej12. 

Uwzgl�dniaj�c powy�sze uwarunkowania nale�y wskaza	,  
�e zwolnienia celne przywozowe maj� charakter zarówno podmiotowy 

jak i przedmiotowy. Oznacza to, �e s� uzale�nione odpowiednio od 

podmiotu, dla którego towar jest przeznaczony, jak równie� od rodzaju 

towaru. Zwolnienia celne mo�na równie� traktowa	 jako pewien rodzaj 

preferencji gospodarczych pa�stwa stosuj�cego te operacje 

uprzywilejowane13. Zwolnienia przedmiotowe przysługuj� ka�dej osobie 

                                                                                                                        
zbrojnych, sporz�dzona w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 21, 

poz. 257). 
9 Słownik j�zyka polskiego. Tom III, (red.) M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 1074. 
10 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podr�cznik dla praktyków z przykładami 

i po�ytecznymi wskazówkami, Szczecin 2004, s. 129. 
11 W. Nykiel, Poj�cie i konstrukcja podatku, [w:] System prawa finansowego. Tom III. 

Prawo daninowe, (red.) L. Etel, Warszawa 2010, s. 35. 
12 K. Sawicka, Prawo celne w zarysie, Wrocław 2003, s. 78. 
13 Przy zastosowaniu obni�onych stawek celnych cła zach�ca si� do importu towarów, 

w celu przywozu produktów, półproduktów które nie s� wytwarzane w kraju dla 
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dokonuj�cej obrotu towarowego z zagranic�. Dotycz� przedmiotów, 

z których ta osoba dokonuj�ca obrotu towarowego z zagranic� nie 

osi�gnie �adnych korzy�ci materialnych. Natomiast zwolnienia 

podmiotowe stosuje si� do okre�lonych osób, ze wzgl�du na przywileje, 

jakimi si� chce te osoby obdarzy	, lub te� ze wzgl�du na osłabion� ich 

zdolno�	 płatnicz�14. 

Przepisy prawa celnego stanowi�, �e zwolnienie towarów od 

obowi�zku uiszczenia cła dokonuje si� po spełnieniu odpowiednich 

warunków, co wywołuje skutek w postaci niepobierania nale�nego cła. 

Zwolnienia celne nie maj� charakteru fakultatywnego. Wprost 

przeciwnie, ustawodawca zdecydował, �e zwalniane od cła s� towary 

przywo�one na zasadach okre�lonych w przepisach prawa celnego 

i wówczas obowi�zkiem funkcjonariusza celnego jest dopuszczenie 

towarów do swobodnego obrotu bez pobierania nale�no�ci celnych po 

dokonaniu odpowiedniego zgłoszenia przez osob� przewo��c� takie 

towary. Okoliczno�	 wskazuj�ca, �e towary s� zwolnione w pewnych 

sytuacjach od cła, nie jest jednak to�sama z faktem, i� w taryfie celnej 

nie zostało ustanowione dla nich cło15. 

Podejmuj�c dalsz� cz��	 rozwa�a�, nale�y zwróci	 uwag� na fakt,  

�e zwolnienia celne przywozowe mo�na podzieli	 na trzy grupy: 

• stosowanie ich w obrocie gospodarczym, 

• stosowanych w obrocie niegospodarczym, oraz 

• zwolnie� z nale�no�ci celnych przywozowych, które mog� mie	
zastosowanie zarówno w obrocie gospodarczym, jak 

i niegospodarczym16. 

Podsumowuj�c dotychczasowe rozwa�ania, zauwa�y	 nale�y, �e 

niemo�liwe jest cz��ciowe zwolnienie od cła. Zwolnienie mo�e by	 tylko 

całkowite i to w wysoko�ci równej nale�no�ciom celnym wynikaj�cym 

ze Wspólnej Taryfy Celnej17. 

                                                                                                                        
poszczególnych dziedzin i gał�zi gospodarki ze wzgl�du na ich strategiczne znaczenie 

dla gospodarki krajowej. 
14 J. Ja�kiewiczowa, Finanse i prawo finansowe. Cz��� I, Gda�sk 1980, s. 163. 
15 A. Goła�, A. Wantuch, Kodeks Celny. Komentarz do ustawy Kodeks Celny wraz 

z przepisami wykonawczymi, Warszawa 1998, s. 231-232. 
16 A. Ku�, Podstawy prawa celnego, [w:] Zarys finansów publicznych i prawa 

finansowego, (red.) W. Wójtowicz, Kraków 2005, s. 358-359. 
17 Preambuła do rozporz�dzenia o zwolnieniach celnych. 
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Wspólnotowe prawo celne posługuje si� równie� instytucjami, które 

mog� by	 uto�samiane ze zwolnieniem celnym. Do takich instytucji 

nale�y „zwolnienie towarów”, które oznacza czynno�	 organu celnego 

umo�liwiaj�c� u�ycie towarów w celach okre�lonych przez wskazan�
procedur� celn�, jak� zostały obj�te, np. dopuszczenie do swobodnego 

obrotu, tranzytu18. Nie mo�e by	 ono uto�samiane ze zwolnieniem 

celnym jako operacj� uprzywilejowan�, okre�lon� w rozdziale 1 tytułu 

VI WKC – zatytułowanym zwolnienia celne. Zwolnienia towarów nie 

nale�y tak�e myli	 z terminem zwolnienia od cła, która oznacza 

wył�czenie spod zakresu cła pewnej kategorii sytuacji lub osób 

mieszcz�cych si� w zakresie przedmiotowym cła. Z punktu 

prowadzonych rozwa�a�, istotnym jest, �e w przypadku zwolnienia 

pomi�dzy organem celnym a zgłaszaj�cym powstaje stosunek prawny. 

Natomiast zwolnienie celne polega jedynie na uchyleniu si� od 

powinno�ci uiszczenia cła, w stosunku do którego nie powstaje dług 

celny. Dyspozycja normy prawnej zwalnia pewne towary z cła, chocia�
podlegaj� one przepisom celnym. 

Równie� „niepodleganie cłu”, jako instytucja prawa celnego 

wykazuje pewne podobie�stwa do zwolnie� celnych, cho	 nie mo�e by	
z nimi uto�samiane. W obu przypadkach wyst�puje brak obowi�zku 

ponoszenia ci��aru celnego. Nale�y jednak zauwa�y	, �e poj�cie 

„niepodleganie cłu”, podobnie jak termin „zwolnienia celne”, nie zostały 

zdefiniowane we wspólnotowym kodeksie celnym. Unijny prawodawca 

w przepisach odnosz�cych si� do zwolnie� celnych u�ywa zwrotu 

„zwolnienie z nale�no�ci celnych przywozowych”19 lub „zwolnienie 

z nale�no�ci celnych wywozowych”20. W prawie celnym istniej� jednak 

sytuacje, w których nast�puje wył�czenie spod obowi�zku uiszczenia cła 

bezpo�rednio lub poprzez nieuregulowanie stawek celnych na okre�lone 

towary eksportowane. Jest to negatywny sposób zdefiniowania 

przedmiotu cła, który okre�lany jest jako „niepodleganiu cłu”21. W takich 

przypadkach nie stosuje si� przepisów reguluj�cych pobór cła, co 

powoduje nieobj�cie tych sytuacji zakresem celno-prawnego stanu 

faktycznego22. 

                                                 
18 Art. 4 pkt 20 WKC. 
19 Tytuł II rozporz�dzenia o zwolnieniach celnych. 
20 Tytuł III rozporz�dzenia o zwolnieniach celnych. 
21 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 142-143. 
22 Ibidem, s. 143; W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gda�sk 2003, 

s. 78. 
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W zwi�zku z tym w literaturze przedmiotu podnosi si�, �e instytucja 

„niepodlegania cłu” jest instytucj� bardziej ingeruj�c� w kształt celno-

prawnego stanu faktycznego, ni� zwolnienia celnego23. 

Poczynione rozwa�ania prowadz� do wniosku, i� zwolnienia 

adresowane s� do konkretnych, okre�lonych nazw� podmiotów. Dla bytu 

konstrukcji prawnej cła istnienie zwolnie� od cła jest warunkiem sine 

qua non. Mo�na sobie bowiem wyobrazi	 cło, w którym nie wyst�puj�
zwolnienia celne. Zwolnienia celne s� wprawdzie bardzo wa�nym, ale 

nie niezb�dnym elementem konstrukcji cła. Zwolnienia s� �ci�le 

zwi�zane z podmiotem i przedmiotem cła i nie wyst�puj� w oderwaniu 

od tych elementów konstrukcji cła. 

2. Ulgi celne 

Kolejnym elementem konstrukcji prawnej cła s� ulgi celne. Podobnie 

jak poj�cie zwolnie� celnych, poj�cie to nie zostało zdefiniowane 

w unijnym, jak i krajowym prawie celnym. 

W Słowniku j�zyka polskiego przez słowo „ulga” odnosz�ce si� do 

cła rozumie si� zmniejszenie, obni�enie, zni�k� cła24. W literaturze 

przedmiotu wskazuje si�, i� ulga celna stanowi zmniejszenie obci��enia 

celnego polegaj�ce na zastosowaniu mniejszych stawek celnych, stawki 

celnej zerowej lub instytucji zawieszenia poboru cła25. Ulgi, jak 

i zwolnienia celne mo�na okre�li	 poj�ciem przywilejów celnych i s� one 

pewnym rodzajem ograniczenia zasady powszechno�ci cła z uwagi na 

okre�lone przez ustawodawc� okoliczno�ci uzasadniaj�ce to 

łagodzenie26. Natomiast A. Drwiłło konstatuje, �e ulgi celne stosowane 

s� w ramach „innych �rodków taryfowych”27, ze wzgl�du na 

przeznaczenie, wła�ciwo�ci towaru lub ustalane s� umowami 

mi�dzynarodowymi. Zastosowanie maj� wówczas obni�one stawki celne. 

Istotne wnioski w tej kwestii prezentowane s� w doktrynie prawa 

podatkowego. W ocenie B. Brzezi�skiego ulgi i zwolnienia podatkowe s�
elementem o fakultatywnym charakterze, czyli mog�, ale nie musz�
wyst�powa	 w danej konstrukcji podatku28. Badaj�c instytucj� ulg 

                                                 
23 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 143. 
24 Słownik j�zyka…, op. cit., s. 594. 
25 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 135 i n. 
26 Ibidem, s. 135 i n. 
27 A. Drwiłło, Cło, [w:] A. Drwiłło, D. Ma�niak, Leksykon prawa finansowego. 100 

podstawowych poj��, Warszawa 2009, s. 58. 
28 B. Brzezi�ski, Wst�p do nauki prawa podatkowego, Toru� 2001, s. 47. 
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i zwolnie� celnych, wskaza	 nale�y na ró�nice pomi�dzy nimi, które s�
widoczne zarówno w ich budowie, jak i w celach, jakim one słu��. 
Zwolnienie oznacza bowiem definitywne (ostateczne) wył�czenie 

okre�lonej przepisami kategorii podmiotów lub przedmiotów pewnej 

kategorii sytuacji, faktycznych lub prawnych, spod obowi�zku 

opodatkowania (w przypadku cła b�dzie to obowi�zek uiszczenia 

nale�nego cła), podczas gdy ulgi w zasadzie jedynie zmniejszaj�
rozmiary zapłaconego podatku poprzez zmniejszenie podstawy 

opodatkowania, obni�enie stawek podatkowych, czy te� obni�enie kwoty 

podatku (w przypadku cła b�dzie to zmniejszenie rozmiaru uiszczonego 

cła)29. Obie kategorie prawne �ci�le zwi�zane s� z podmiotem 

i przedmiotem podatku i nie istniej� w oderwaniu od innych elementów 

konstrukcji podatku. S� w stosunku do tych elementów wtórne30. 

Zdaniem C. Kosikowskiego ulgi i zwolnienia powinny by	 traktowane 

jako istotny element konstrukcji podatku, b�d�c „istotnym dopełnieniem” 

zasadniczych elementów podatków31. 

Według innej grupy Autorów, np. K. Włodkowskiego, zwolnienia s�
form� redukcji kwalitatywnych elementów konstrukcji cła i oznaczaj�
ograniczenie zakresu podmiotowego lub przedmiotowego cła. Z kolei 

ulgi polegaj� na ograniczeniu kwantytatywnych elementów konstrukcji 

prawnej cła, w zwi�zku z tym nie mo�na ich uzna	 za całkowicie 

niezale�ny element konstrukcji32. 

Zarówno w przypadku zwolnienia podatkowego, jak i ulgi 

podatkowej powstaje jednak obowi�zek podatkowy, który jednak 

z takich lub innych wzgl�dów jest przez ustawodawc� podatnikowi 

danego podatku w cało�ci albo w cz��ci redukowany33. 

                                                 
29 W. Nykiel, Zagadnienia prawne podatków, [w:] Finanse publiczne i prawo 

finansowe, (red.) C. Kosikowski, E. Ru�kowski, Warszawa 2003, s. 489; podobnie te�: 
wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2002 r., sygn. I SA/Po 2220/00, LEX nr 77751. 
30 Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,  

s. 19; podobnie te�: A. Gomułowicz, Poj�cie podatku, [w:] Podatki i prawo podatkowe, 

(red.) A. Gomułowicz, J. Małecki, Warszawa 2010, s. 125. 
31 C. Kosikowski, Podatki, [w:] Finanse i prawo finansowe, (red.) C. Kosikowski,  

E. Ru�kowski, Białystok 1994, s. 148. 
32 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 24; W. Nykiel, Zagadnienia 

prawne podatków…, op. cit., s. 489. 
33 Por. np.: W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane 

zagadnienia), [w:] Ksi�ga pami�tkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. 

Studia z dziedziny prawa podatkowego, (red.) B. Brzezi�ski, J. Głuchowski,  

C. Kosikowski, R. Mastalski, Toru� 1998, s. 173 i n.; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 

2002 r., sygn. I SA/Po 2220/00, LEX nr 77751. 



Ulgi i zwolnienia celne – podstawowe cechy

13 

W tym miejscu warto podkre�li	, i� w przepisach unijnego 

i krajowego prawa celnego poj�cie „ulga” nie zawsze jest wyra�ane 

wprost. O stosowaniu tej instytucji decyduje u�ycie przez prawodawc�
takich zwrotów jak: preferencyjne stawki celne, ryczałtowe stawki celne, 

�rodki taryfowe tj. kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe, niewliczanie 

do warto�ci celnej pewnych kwot b�d
 obni�anie samego cła, 

zawieszanie poboru cła oraz odprawa czasowa z cz��ciowym lub 

całkowitym zwolnieniem od cła. 

Podejmuj�c prób� analizy instytucji ulgi celnej zaznaczy	 nale�y,  

�e czym innym jest ulga celna rozumiana jako element konstrukcyjny 

cła, a czym innym, gdy przyjmuje ona posta	 udogodnienia w uiszczeniu 

cła. Tych dwóch instytucji nie nale�y uto�samia	, gdy� pełni� ró�ne 

funkcje. Ulga celna jest przede wszystkim elementem konstrukcji 

prawnej cła, uwzgl�dniana w toku obliczania rozmiarów cła. Natomiast 

ulgi w spłacie cła, s� stosowane ju� po obliczeniu i podaniu do 

wiadomo�ci dłu�nika kwoty nale�nego długu celnego. 

Na gruncie prawa celnego ulgi celne nale�y podzieli	 na 

przedmiotowe i podmiotowe oraz mieszane. W praktyce zmniejszenie 

wysoko�ci cła poprzez zastosowanie ulgi mo�e polega	 na34: 

• zmniejszeniu podstawy poboru cła, czyli na nie wliczaniu do warto�ci 

celnej, pewnej kwoty, zwi�zanej z przedmiotem cła, tzn. zastosowaniu 

obni�onych stawek celnych. W tym przypadku ulga wykazuje pewne 

podobie�stwa do zwolnie� celnych. Jednak�e w przypadku ulgi 

dotyczy to tylko okre�lonej przepisami kwoty, natomiast w przypadku 

zwolnie�, wyst�powa	 b�d� okre�lone sytuacje faktyczne lub prawne, 

które w konkretnych sytuacjach prowadzi	 b�d� do całkowitego 

odst�pienia od poboru cła. Na tym tle pewne w�tpliwo�ci budzi 

zastosowanie zerowej stawki celnej. W tym przypadku nale�y 

rozstrzygn�	 kwestie czy stosowanie tej stawki jest form� ulgi celnej 

czy zwolnienia celnego. Ujmowanie ulgi celnej w kategorii 

matematycznej, czyli jako zmniejszenia wysoko�ci cła, powoduje, �e 

zerowa stawka celna jest niew�tpliwie ulg� celn�, poniewa�
w przypadku zwolnie� celnych brak jest jakichkolwiek operacji 

arytmetycznych. Za trafno�ci� przyj�tego pogl�du przemawia fakt, i�
okre�lone rozwi�zania prawne, w postaci zastosowania stawki zero 

procent, nale�y traktowa	 jako wyj�tek od reguły, czyli tylko niektóre 

towary oraz nie wszystkie podmioty w pewnych tylko sytuacjach b�d�

                                                 
34 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 136-137. 
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z niej mogły korzysta	35. Jednak z drugiej strony nale�y mie	 na 

uwadze, �e zerowa stawka celna wykazuje równie� cechy zwolnie�
celnych36. Jej ustanowienie wywołuje bowiem identyczny skutek jak 

w przypadku zwolnie� celnych, tj. dłu�nik celny zostaje zwolniony 

w cało�ci z obowi�zku uiszczenia nale�nego cła. Pogl�d ten nie 

zasługuje jednak na aprobat�, poniewa� istot� zwolnie� celnych jest 

całkowite wył�czenie pewnej kategorii podmiotów z zakresu 

podmiotowego cła lub te� wył�czenie pewnej kategorii sytuacji 

faktycznych b�d
 prawnych z zakresu przedmiotowego cła37. Zerowa 

stawka celna nie stanowi wył�czenia okre�lonych podmiotów lub 

stanów faktycznych spod obowi�zku uiszczenia cła. W tej sytuacji 

stawka celna istnieje, tylko jest zerowa. Ulga celna polega na 

zmniejszeniu kwoty cła. Istotnym jest równie� fakt, �e zerowa stawka 

nie stanowi wtórnego elementu konstrukcji cła. Jak zauwa�a si�
w literaturze przedmiotu, zwolnie� od cła nie nale�y jednak 

uto�samia	 z ustanowieniem zerowej stawki na towary, pomimo 

jednakowego skutku, jaki wywołuj�. S� to, bowiem zupełnie 

odmienne instrumenty kreowania przez pa�stwo polityki celnej38. 

Pomimo i� obie instytucje wywołuj� identyczny skutek, to jednak s�
to zupełnie inne kategorie prawne, poniewa� preferencje celne 

w postaci ustanowienia zerowej stawki celnej, s� ustanawiane na 

okre�lony czas. Istotny pogl�d w omawianej kwestii przedstawia  

A. Drwiłło, który zauwa�a, �e zerowa stawka celna wykazuje równie�
cechy zwolnie� celnych39. Zwolnienie celne polega na wskazaniu 

przez ustawodawc�, �e okre�lone przepisami prawa stany faktyczne, 

b�d�ce przedmiotem cła s� ex lege wył�czone spod obowi�zku 

uiszczenia cła40. Powy�sze powoduje, �e zwolnienia celne nale�� do 

wyj�tków od zasady powszechno�ci cła41. Odmienne stanowisko 

w tym zakresie prezentuje W. Czy�owicz, według którego nie istniej�
wyj�tki od zasady powszechno�ci ceł, a regulacje dotycz�ce 

uprzywilejowanych operacji celnych, niektórych procedur 

                                                 
35 Ibidem, s. 137. 
36 A. Drwiłło, Prawo celne, Gda�sk 2001, s. 233. 
37 Por. np. A. Gomułowicz, J. Małecki, Podatki i prawo podatkowe. Dla studentów 

i praktyków, Pozna� 2000, s. 84. 
38 M. Stanke, Zwolnienie celne wywozowe w Unii Europejskiej, MPC 2003, nr 7, s. 315. 
39 A. Drwiłło, Prawo celne…, op. cit., s. 233. 
40 M. Szatowska, Zwolnienia od cła ustalone przez Rad� Ministrów, MPC 2003, nr 6,  

s. 159. 
41 A. Drwiłło, Prawo celne…, op. cit., s. 223. 
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gospodarczych oraz zwolnie� celnych traktuje jako zwolnienia od 

płatno�ci wynikaj�ce z obliczonej kwoty długu celnego42. 

W literaturze prawa podkre�la si� równie�, �e zwolnienie celne jest to 

całkowite odst�pienie od pobrania nale�no�ci celnych przywozowych 

lub wywozowych43. Powy�sze argumenty wskazuj� wyra
nie, �e 

zerow� stawk� celn� nale�y uto�samia	 z ulg� celn�. Istotn� cech�
wspóln� tych dwóch instytucji jest to, i� powstaje zawsze obowi�zek 

uiszczenia cła; 

• zastosowanie stałych (ryczałtowych) stawek niezale�nie od taryfikacji 

okre�lonej grupy towarów. W niektórych przypadkach mo�e mie	
zastosowanie stawka celna wy�sza ni� normalnie jest przewidziana 

w taryfie44; 

• bezpo�rednim obni�eniu kwoty cła, np. poprzez zawieszenie poboru 

cła w cało�ci lub cz��ci. W stosunku do towarów b�dzie miała 

zastosowanie odpowiednio zerowa stawka celna lub ni�sza od 

okre�lonej w taryfie celnej. Nale�y wskaza	, �e zawieszenie to nie 

podlega �adnym ograniczeniom ilo�ciowym ani warto�ciowym 

towarów, do których mo�e by	 stosowane45; 

• zmniejszenie warto�ci celnej (podstawy cła) poprzez niewliczenie 

kwoty okre�lonej przez przepisy prawa46; 

• rozło�enie na raty płatno�ci cła przy odprawie czasowej47. 

Reasumuj�c, nale�y zwróci	 uwag� na nast�puj�ce kwestie: poj�cie 

ulgi celnej jest instytucj� koryguj�c� warto�	 celn� towaru, stawk� celn�
lub sam� kwot� nale�nego cła. W wyniku zastosowania ulgi celnej 

zostaje zmniejszona kwota obci��enia celnego, lub te� jak w przypadku 

zerowej stawki celnej w ogóle nie zostanie pobrane cło. W przypadku 

zastosowania ulgi celnej nie powstaje obowi�zek uiszczenia cła. Z chwil�
                                                 
42 W. Czy�owicz, Poj�cie i przedmiot prawa celnego a polityka celna, [w:] Prawo 

celne, (red.) W. Czy�owicz, Warszawa 2004, s. 22. 
43 S. Naruszewicz, Operacje uprzywilejowane, [w:] Wspólnotowe prawo celne, (red.)  

S. Naruszewicz, M. Laszuk, Warszawa 2005, s. 305. 
44 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 137. 
45 K. Sawicka, [w:] E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy prawa celnego 

i dewizowego, Wrocław 2001, s. 65. Przykładem jest procedura odprawy czasowej 

z całkowitym lub cz��ciowym zwolnieniem od nale�no�ci celnych lub procedura 

uszlachetniania w systemie ceł zwrotnych. 
46 K. Włodkowski, Zasada powszechno�ci cła…, op. cit., s. 137. 
47 Art. 144 WKC. 
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zastosowania ulgi celnej celem ustawodawcy nie jest całkowita 

rezygnacja z cła, lecz zastosowanie redukcji do zera. Instytucj� ulgi 

celnej nale�y zaliczy	 do kwantytatywnych (ilo�ciowych) elementów 

konstrukcji cła. Poprzez wprowadzenie ulgi celnej mo�na w stosunkowo 

prosty sposób, w znacznej mierze, zmienia	 działanie samego cła bez 

konieczno�ci dokonywania zmian w poszczególnych elementach. 

W praktyce ulgi i zwolnienia celne zwi�zane s� z zasad�
ograniczania powszechno�ci cła. Ograniczenia te, cho	 wyst�puj�, to 

w doktrynie prawa podnosi si�, �e podstawowym obowi�zkiem ci���cym 

na podmiotach dokonuj�cych obrotu towarowego z zagranic� jest 

obowi�zek uiszczenia nale�nego cła. W zwi�zku z tym nie powinno si�
ustanawia	 szczególnych odst�pstw od tych obowi�zków, b�d�cych 

realizacj� zasady powszechno�ci cła, w tym tak�e poprzez stosowanie 

ulg i zwolnie� celnych. Zasada powszechno�ci cła jest rozwa�ana, jako 

zasada zachowania sprawiedliwo�ci społecznej i interesu gospodarczego 

Unii Europejskiej. Wszelkie wyj�tki od zasady powszechno�ci cła 

powinny by	 nakładane w ten sposób, aby nie uczyni	 z nich instytucji 

powszechnych. Czynno�ci takie mog� doprowadzi	, bowiem do 

całkowitego zwolnienia od cła okre�lonych podmiotów48. Interpretacja 

i stosowanie przepisów49 reguluj�cych ulgi i zwolnienia celne powinny 

by	 dokonywane w sposób zapobiegaj�cy rozszerzaj�cej wykładni50. 

Nale�y mie	 równie� na uwadze, i� wiele ulg i zwolnie� celnych ma 

charakter techniczny, polegaj�cy na tym, �e ustawodawca wył�cza 

pewne stany faktyczne z zobowi�za� celnych, poniewa� pobór cła w tych 

przypadkach byłby nieekonomiczny. Wzgl�dy techniczne powoduj�, �e 

w praktyce korzystniejsze jest ustanowienie ulgi lub zwolnienia celnego, 

które maj� zastosowanie w momencie konkretyzowania si� obowi�zku 

celnego, ni� ustanawianie nowych procedur zwrotu pobranych ju�
nale�no�ci celnych. Nale�y te� pami�ta	 o fakcie, �e osoba korzystaj�ca 

                                                 
48 K. Włodkowski, Zwolnienia celne obowi�zuj�ce na Białorusi, MPCiP 2005, nr 5,  

s. 250. 
49 Por. art. 184-188 oraz art. 224 WKC. 
50 Zasada ta wynika z preambuły do rozporz�dzenia ustanawiaj�cego wspólnotowy 

system zwolnie� celnych. Zgodnie z jej postanowieniami, stosowanie zwolnie�
z nale�no�ci celnych, odbywa si� w „�ci�le okre�lonych okoliczno�ciach (…) gdy 

opodatkowanie nie jest uzasadnione”. Potwierdzona została tak�e w orzecznictwie 

polskich administracyjnych s�dów (np. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. III 

RN 21/98, LEX nr 34985, OSNP 1999, nr 4, s. 111). 
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z ulgi lub zwolnienia celnego dokonuje wyboru wysoko�ci obci��enia 

celnego51. 

Analiza literatury przedmiotu pozwala na rozró�nienie instytucji ulg 

i zwolnie� jako elementu konstrukcji prawnej cła. Niew�tpliwie 

podstawowym celem obu instytucji jest zmniejszenie obci��e� celnych, 

jednak�e czyni� to one w odmienny sposób. W przypadku zwolnie�
celnych jest to wył�czenie z obowi�zku uiszczenia cła okre�lonej grupy 

podmiotów lub stanów faktycznych, natomiast w ulgach celnych dotyczy 

to zmniejszenia podstawy naliczenia cła, stawki oraz kwoty cła, czyli 

elementów konstrukcyjnych cła. W przypadku zwolnienia celnego nie 

powstaje dług celny, natomiast ulga celna powoduje tylko zmniejszenie 

wysoko�ci długu celnego, który powstaje w wyniku przywozu towarów. 

Powy�sze pozwala równie� sformułowa	 wniosek, �e obie instytucje s�
niesamoistnymi elementami konstrukcji prawnej cła, cho	 pozostaj�
w �cisłym zwi�zku z elementami podstawowymi, którymi s�: podmiot, 

przedmiot, podstawa naliczenia cła i stawka celna. Nie decyduj� o bycie 

całej konstrukcji cła, co wynika z ich charakteru prawnego oraz funkcji, 

jakie pełni�. 

3. Ulgi zwi�zane z uiszczeniem cła 

Analizuj�c przedmiotowe zagadnienie, podkre�li	 nale�y, �e co do 

zasady, ka�dy dłu�nik celny powinien ui�ci	 dług celny nie pó
niej ni�
w terminie 10 dni od dnia, w którym został powiadomiony o jego 

wysoko�ci52. Od tej zasady przepisy prawa celnego przewiduj� jednak 

wyj�tki, w postaci ulg w uiszczeniu cła, maj�ce zupełnie inny charakter. 

Nie s� one elementami konstrukcji cła, lecz wyst�puj� obok ulg 

stanowi�cych elementy konstrukcji, b�d�c ułatwieniami płatniczymi 

ogólnego prawa celnego odnosz�cymi si� potencjalnie do wszystkich 

dłu�ników celnych. S� to tzw. ulgi o charakterze nadzwyczajnym53. Ulgi 

w uiszczeniu cła podzieli	 mo�na na: 

• odroczenie terminu płatno�ci54, oraz 

                                                 
51 J. M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji. Systemy fiskalne 

a decyzje indywidualne, Warszawa 1997, s. 213. 
52 Art. 65 ust. 1 prawa celnego, w zw. z art. 222 ust. 1 WKC. 
53 Por. J. Ja�kiewiczowa, Finanse i prawo…, op. cit., s. 163. 
54 Art. 224 WKC. 
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• rozło�enie na raty w cało�ci lub cz��ci kwoty wynikaj�cej z długu 

celnego55, których zastosowanie ma wpływ na indywidualn� sytuacj�
osoby dokonuj�cej obrotu towarowego z zagranic�. 

Jak wynika z regulacji unijnego prawa celnego, instytucje te maj� na 

celu ułatwienie dłu�nikowi celnemu wywi�zanie si� z obowi�zku zapłaty 

cła. S� one nieodzownym elementem kształtuj�cym system celny 

ka�dego zwi�zku publicznoprawnego. 

Organ celny dysponuj�c uprawnieniami zwi�zanymi z realizacj�
zobowi�za� celnych, na podstawie regulacji unijnego prawa celnego, ma 

mo�liwo�	 odroczenia terminu płatno�ci nale�no�ci celnych 

wynikaj�cych z długu celnego56. Instytucja odroczenia terminu płatno�ci 

nale�no�ci celnych stanowi jedno z ułatwie� płatniczych, które mog�
przysługiwa	 dłu�nikowi celnemu. Odroczenie terminu płatno�ci długu 

celnego stosowane jest na wniosek dłu�nika celnego w sposób 

obligatoryjny57, na podstawie indywidualnej decyzji administracyjnej58. 

Wnioskuj�c a contrario, mo�na doj�	 do wniosku, �e organ celny nie ma  

zatem mo�liwo�ci wydawania z urz�du decyzji o odroczeniu tego 

terminu. Ponadto mo�e by	 odroczony tylko termin, który jeszcze nie 

upłyn�ł. Instytucja odroczenia terminu płatno�ci dotyczy zarówno kwoty 

cła powstałej na skutek przyj�cia zgłoszenia celnego59, jak i cła 

zaksi�gowanego retrospektywnie wynikaj�cego z decyzji okre�laj�cej 

kwot� długu celnego60. Badaj�c instytucj� ulg zwi�zanych z uiszczeniem 

cła, nale�y zwróci	 uwag�, �e instytucja odroczenia nie mo�e by	
zastosowana do nale�no�ci wynikaj�cych z długu celnego powstałego na 

podstawie innych przesłanek, takich jak np. nielegalne wprowadzenie 

towaru na unijny obszar celny czy usuni�cie towaru spod dozoru 

celnego61. 

                                                 
55 Art. 227 WKC. 
56 Art. 224 WKC. 
57 U. Ksieniewicz, Dług celny, [w:] Wspólnotowy kodeks celny. Komentarz, (red.)  

M. Kałka, U. Ksieniewicz, Wrocław 2007, s. 494; rozporz�dzenie Ministra Finansów 

z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odraczania terminu płatno�ci nale�no�ci celnych 

(Dz. U. Nr 87, poz. 824 z pó
n. zm.). 
58 Por. S. Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia w ordynacji podatkowej, Warszawa 2002,  

s. 23. 
59 Art. 201 ust. 1 lit a WKC. 
60 Art. 220 WKC. 
61 U. Ksieniewicz, Dług celny…, op. cit., s. 494. 
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Przyj�ta przez unijnego prawodawc� konstrukcja odroczenia terminu 

płatno�ci nie daje podstaw do stosowania omawianej instytucji wył�cznie 

w przypadkach szczególnej sytuacji podmiotów wnioskuj�cych 

o odroczenie płatno�ci62. Nale�y go uzna	 za „zwykły” �rodek słu��cy 

wspieraniu handlu zagranicznego. 

Istotnymi przesłankami instytucji odroczenie terminu płatno�ci jest 

„sytuacja dłu�nika” lub „powa�ne trudno�ci natury gospodarczej lub 

społecznej”63. W literaturze przedmiotu podkre�la si�, �e poj�cia te s�
tzw. klauzulami generalnymi, zwrotami normatywnie 

niezdefiniowanymi, niedookre�lonymi, w zwi�zku z czym, musz� one 

otrzyma	 skonkretyzowan� tre�	 w odniesieniu do indywidualnego 

przypadku w toku ustalenia stanu faktycznego i wykładni przepisów, 

w której podejmowane jest konkretne rozstrzygni�cie64. Oznacza to, �e 

obie przesłanki s� kryteriami ocennymi, a ocena ich wyst�powania 

w konkretnej sprawie powinna by	 dokonywana przez organ celny 

z uwzgl�dnieniem swobodnej oceny dowodów oraz podlega	 s�dowej 

kontroli legalno�ci. 

W krajowym prawie celnym regulacje dotycz�ce odraczania 

terminów płatno�ci znajduj� si� w art. 59 ustawy Prawo celne oraz 

w rozporz�dzeniu Ministra Finansów65. Podstawowy termin odroczenia 

okre�lony został na 30 dni66. Jednak z uwagi na sposób jego liczenia, 

w istocie okres ten mo�e by	 wydłu�ony a� do 45 dni67. 

Przepisy unijnego prawa celnego przewiduj� trzy ró�ne formy 

odroczenia terminu płatno�ci nale�no�ci. Pierwsza forma, o której mowa 

w art. 226 lit. a WKC, polega na jednorazowym odroczeniu płatno�ci 

danej kwoty nale�no�ci zaksi�gowanej na skutek przyj�cia zgłoszenia 

celnego lub wydania decyzji okre�laj�cej kwot� wynikaj�c� z długu 

celnego po weryfikacji zgłoszenia celnego. Istot� formy drugiej, 

                                                 
62 T. Lubas, Odroczenie płatno�ci nale�no�ci celnych, MPCiP 2008, nr 11, s. 411. 
63 In fine art. 876a ust. 3 rozporz�dzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 

r. ustanawiaj�ce przepisy w celu wykonania rozporz�dzenia Rady (EWG) nr 2913/92 

ustanawiaj�cego wspólnotowy kodeks celny (Dz. Urz. UE, polskie wyd. specjalne, 

rozdz. 2, t. 6, s. 3 z pó
n. zm.). 
64 Kodeks celny. Komentarz, (red.) J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser, 

H. Wojtachnio, Warszawa 2001, s. 450. 
65 Rozporz�dzenie Ministra Finansów z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odraczania 

terminu płatno�ci nale�no�ci celnych (Dz. U. Nr 87, poz. 824 z pó
n. zm.). 
66 Art. 227 WKC. 
67 Szerzej o formach odraczania nale�no�ci celnych zob.: U. Ksieniewicz, Dług celny…, 

op. cit., s. 501-502. 
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okre�lonej w art. 226 lit. b WKC, jest cało�ciowe odraczanie terminu 

zapłaty wszystkich nale�no�ci ksi�gowanych sukcesywnie w okresie 

wyznaczonym przez organ celny. Ostatnia, trzecia forma przewidziana 

została w art. 226 lit. c WKC i dotyczy cało�ciowego odraczania terminu 

uiszczenia wszystkich nale�no�ci podlegaj�cych za zgod� organu celnego 

i pod warunkiem zabezpieczenia pokrycia kwoty długu celnego, 

ł�cznemu ksi�gowaniu, po upływie wyznaczonego okresu, w którym 

zostały zwolnione towary. 

Odroczenie terminu płatno�ci nale�nego cła dokonywane jest na 

wniosek zainteresowanego podmiotu dokonuj�cego obrotu towarowego 

z zagranic�68. Osob� uprawnion� do ubiegania si� o pozwolenie na 

odroczenie jest osoba zobowi�zana do zapłacenia cła. W praktyce osob�
t� b�dzie dłu�nik celny, a wi�c zgłaszaj�cy (osoba składaj�ca zgłoszenie 

celne we własnym imieniu i na swoj� rzecz, jak i przedstawiciel 

po�redni). 

Przedstawione regulacje prawne prowadz� do wniosku,  

�e odroczenie terminu polega na przesuni�ciu w czasie ko�cowej daty, 

kiedy, zgodnie z przepisami prawa celnego, powinna zosta	 wykonana 

okre�lona czynno�	 lub nast�pi	 okre�lone zdarzenie. Odroczenie 

terminu przewidzianego w przepisach prawa celnego charakteryzuje 

przede wszystkim to, �e skutki prawne czynno�ci dokonanej 

z zachowaniem odroczonego terminu s� co do zasady, takie same, jak 

skutki prawne czynno�ci dokonanej z zachowaniem pierwotnego terminu 

wynikaj�cego z przepisów prawa celnego. 

Warto wspomnie	, �e odroczenie przez organ celny terminu 

płatno�ci zobowi�zania nie wył�cza prawa dłu�nika do wcze�niejszej, ni�
w wyznaczonym terminie, spłaty cało�ci lub cz��ci kwoty długu. 

Ponadto, zaznaczy	 nale�y, �e dłu�nik mo�e ubiega	 si� o inne 

ułatwienia płatnicze, tj.: rozło�enie spłaty cało�ci lub cz��ci kwoty 

nale�no�ci na raty. 

Kolejn� instytucj� odnosz�ca si� do ułatwie� płatniczych, jakie 

organy celne mog� udzieli	 dłu�nikowi celnemu w uiszczeniu cła, jest 

rozło�enie na raty w cało�ci lub cz��ci kwoty nale�nego cła69. Rozło�enie 

na raty nale�nego cła mo�e nast�pi	 ze wzgl�du na „sytuacj� dłu�nika” 

                                                 
68 R. Łu	ko, T. Senda, Prawo celne. Egzamin na doradc� podatkowego, Warszawa 

2002, s. 95. 
69 Art. 229 WKC; T. Senda, Dług celny, [w:] Prawo celne…, op.cit., s. 316; wyrok NSA 

w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., sygn. I GSK 7/10, LEX nr 951910. 
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lub „powa�ne trudno�ci natury gospodarczej lub społecznej”70. Zgodnie 

z przepisem art. 60 ustawy Prawo celne Minister wła�ciwy do spraw 

finansów publicznych mo�e okre�li	 w drodze rozporz�dzenia rodzaje 

ułatwie� płatniczych innych ni� odroczenie płatno�ci. Okre�lenie to nie 

ma jednak charakteru obligatoryjnego. Jednak�e nale�y podkre�li	, �e na 

dzie� dzisiejszy brak jest takiego rozporz�dzenia, co nie jest jednak 

prawidłowe z uwagi na to, �e Naczelny S�d Administracyjny 

w ustalaj�cym lini� orzecznicz� wyroku z dnia 14 stycznia 2011 r.71, 

sformułował tez�, zgodnie z któr�, przy rozpoznawaniu wniosku 

o rozło�enie cła na raty, nie stoi na przeszkodzie brak uregulowania 

takiej instytucji w prawie wewn�trznym Polski, w szczególno�ci za�
nieskorzystanie przez ministra wła�ciwego do spraw finansów 

publicznych z upowa�nienia zawartego w art. 60 ustawy Prawo celne. 

Kompetencje do udzielenia dłu�nikowi ułatwie� płatniczych innych ni�
odroczenie płatno�ci, w tym tak�e do rozło�enia na raty nale�no�ci 

celnych, prawodawca przyznał wprost organom celnym, nie uzale�niaj�c 

w tym zakresie kompetencji (uprawnie�) od istnienia lub nieistnienia 

regulacji prawnych w pa�stwie b�d�cym siedzib� organów celnych. 

Maj�c na uwadze przedstawione pogl�dy na temat ulg zwi�zanych 

z uiszczeniem cła, nale�y stwierdzi	, i� regulacje Wspólnotowego 

Kodeksu Celnego w zakresie rozło�enia na raty nale�y stosowa	
bezpo�rednio. Takie stosowanie prawa unijnego jest równie�
konsekwencj� jego bezpo�redniego obowi�zywania dla organów pa�stw 

członkowskich, które obok norm krajowych opieraj� swoje działania na 

normach prawa europejskiego. Przepisy unijne stanowi� podstaw� dla 

działa� organów (s�dów, organów administracji pa�stwowej) pa�stw 

członkowskich. Dotyczy to norm traktatowych, dyrektyw, decyzji, 

postanowie�, umów zawartych przez WE z pa�stwami trzecimi itp72. 

Poczynione rozwa�ania prowadz� do wniosku, i� przepisy 

Wspólnotowego Kodeksu Celnego przewiduj� mo�liwo�ci stosowania 

dwóch form ułatwie� płatniczych, którymi s�: odroczenie terminu 

płatno�ci cła oraz spłaty kwoty cła w ratach. Obie instytucje pozostaj�
w �cisłym zwi�zku z elementami podstawowymi konstrukcji cła, jakimi 

                                                 
70 Art. 229 WKC. 
71 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2011 r., sygn. I GSK 7/10, LEX nr 

951910, OSP 2012/3/26. 
72 Por. art. 288 Traktatu z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

(wersja skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizbo�skim, Dz. Urz. UE C Nr 

83 z dn. 30.03.2010 r., s. 47). 
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s�: podmiot, przedmiot, podstawa naliczenia cła oraz stawka celna. Z ich 

charakteru prawnego i pełnionych funkcji wynika jednak, �e nie s� one 

elementami konstrukcji cła. Odroczenie terminu płatno�ci cła polega na 

przesuni�ciu w czasie daty uiszczenia cła z zachowaniem pierwotnego 

terminu wynikaj�cego z przepisów prawa. W wypadku rozło�enia cła na 

raty wnioskodawca obowi�zany jest do: zło�enia zabezpieczenia 

w wysoko�ci proporcjonalnej do kwoty cła rozło�onej na raty oraz do 

wniesienia opłaty prolongacyjnej. Badaj�c obie instytucje nale�y 

podkre�li	, i� nie nale�y traktowa	 ich jako formy pomocy publicznej dla 

przedsi�biorców w rozumieniu ustawy o post�powaniu w sprawach 

dotycz�cych pomocy publicznej. Przemawia za tym to, �e obie kategorie 

prawne z zało�enia nie mog� by	 stosowane do wszystkich podmiotów 

dokonuj�cych obrotu towarowego z zagranicy, wyst�puj� obok ulg 

systemowych73. Ustawodawca wprowadzaj�c wymienione rozwi�zania, 

zamierza doprowadzi	 do wykonania obowi�zków płatniczych, bez 

potrzeby stosowania prowadzenia kosztownego i długotrwałego 

post�powania egzekucyjnego. 

Wskaza	 nale�y tak�e na ró�nice pomi�dzy ulgami celnymi a ulgami 

zwi�zanymi z uiszczeniem cła. Ulgi celne, b�d�ce elementami 

(niesamoistnymi) konstrukcji cła, uwzgl�dniane s� w toku obliczania 

rozmiarów cła. Natomiast ulgi w uiszczeniu �wiadczenia celnego, jak 

wskazuje na to sama ich nazwa, znajduj� zastosowanie ju� po obliczeniu 

rozmiarów cła. 

Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza budowy, funkcji, a tak�e charakteru ulg 

i zwolnie� celnych prowadzi do wniosku, i� z punktu widzenia 

konstrukcji cła s� one form� redukcji jednego lub kilku wymienionych 

wy�ej elementów konstrukcji cła lub samej kwoty cła. 

Ró�nice mi�dzy ulgami a zwolnieniami s� widoczne zarówno w ich 

budowie, jak i celach, jakimi owe instytucje słu��. Ulga oznacza bowiem 

jedynie zmniejszenie rozmiaru uiszczonego cła, podczas gdy zwolnienia 

oznaczaj� bowiem definitywne wył�czenie okre�lonej przesłankami 

kategorii podmiotów lub przedmiotów spod obowi�zku uiszczenia cła. 

Je�eli kwota, o któr� zmniejsza si� wysoko�	 cła w zwi�zku 

z zastosowaniem ulgi, jest równa lub wi�ksza od kwoty cła, wówczas 

                                                 
73 Por. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post�powaniu w sprawach dotycz�cych 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pó
n. zm.). 
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dłu�nik celny w ogóle nie b�dzie musiał ui�ci	 cła. Celem ustawodawcy 

w przypadku ulgi jest redukcja cła. 

Z konstrukcji ulg czy zwolnie� celnych jako elementów 

koryguj�cych, które zmniejsz� wysoko�ci długu celnego, wynika 

równie�, �e słu�� one uelastycznieniu wymiaru cła, aby lepiej 

dostosowa	 si� do zmieniaj�cych warunków gospodarczych. Ze swej 

istoty zwolnienia i ulgi w prawie celnym s� elementami najbardziej 

kontrowersyjnymi. Zwolnienie celne jest wył�czeniem spod obowi�zku 

uiszczenia nale�nego cła okre�lonej kategorii stanów faktycznych lub 

prawnych, pomimo �e mieszcz� si� one w zakresie przedmiotowo-

podmiotowym obowi�zku uiszczenia cła. Ulga celna jest zabiegiem na 

ilo�ciowych (kwantytatywnych) elementach konstrukcji cła, natomiast 

zwolnienie na kwalifikowanych elementach konstrukcji cła. Oznacza to, 

�e ulgi, podobnie jak zwolnienia celne, s� niesamoistnymi elementami 

konstrukcji cła. Pozostaj� one w �cisłym zwi�zku z elementami 

podstawowymi (podmiot, przedmiot, warto�	 celna, stawka). Ulgi 

i zwolnienia, poza ulg� polegaj�c� na bezpo�rednim obni�eniu cła, s�
w stosunku do tych elementów wtórne. Z ich charakteru prawnego 

i funkcji, a tak�e miejsca w konstrukcji cła wynika, i� bez w�tpienia nie 

s� one niezb�dne dla bytu samego cła. 

Ulgi w uiszczeniu cła, s� stosowane ju� po obliczeniu 

i powiadomieniu dłu�nika celnego o wysoko�ci kwoty nale�nego 

�wiadczenia. Z ulg zwi�zanych z uiszczeniem cła mog� korzysta	
wszystkie podmioty dokonuj�ce obrotu towarowego z zagranic�. Ze swej 

istoty i funkcji, jakie pełni�, stosowane s� w celu przesuni�cia terminu 

efektywnego wykonania obowi�zku wykonania uiszczenia cła. 
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THE FISCAL AND CUSTOMS ADMINISTRATION TO CONTROL 

THE COLLECTION OF CUSTOMS DUTIES-TAX 

Summary

The issues contained in this publication focuses on the basic characteristics of the 

structural elements of duty, for which undoubtedly include relief and duty exemptions. 

The analysis showed differences that occur in their construction, as well as the 

functions performed by them. With their legal nature, as well as places in the legal 

structure of duties that they are not necessary for the existence of the duty. 
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