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Streszczenie

Artykut przedstawia problemy finansow publicznych Prowincji Ghazni i budzetu
panstwa afganskiego, ktore byly obserwowane przez Polski Kontyngent Wojskowy
podczas XIII i XIV zmiany w latach 2013 i 2014 oraz powodowaly zasadnicze trudnosci
w funkcjonowaniu misji ISAF. Nakreslono geneze sytuacji spoleczno-gospodarczej
prowadzgcej do niewydolnosci systemu fiskalnego, powodujgcej koniecznosé
utrzymywania budzetu Afganistanu ze srodkow pomocy miedzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej, w celu powstrzymywania naporu talibskiej rebelii.

Stowa kluczowe: finanse publiczne Afganistanu, Polski Kontyngent Wojskowy
w  Afganistanie, ISAF, finansowanie terroryzmu  Talibow,  bezpieczenstwo
miedzynarodowe

Wstep: narzedzia do pozyskiwania wiedzy ekonomicznej przez
Zespol Odbudowy Prowincji Ghazni

Autor niniejsze] rozprawy uczestniczyl w misji  Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie (PKW), jako specjalista
cywilny zajmujacy si¢ wdrazaniem 1ianaliza programu reintegracji
bojownikéw talibskich!, czyli ich powrotem do normalnego Zycia

* ppor. mgr inz. Krzysztof Passella, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat
Finansow, studia doktoranckie, Aktualne miejsce pracy: 1 Osrodek Radioelektroniczny
w Grojcu oraz biegly sadowy w zakresie elektroniki przy Sadzie Okregowym
w Krakowie i przy Migdzynarodowym Trybunale Karnym w Hadze.

! APRP — , Afghanistan Peace & Reintegration Program” oraz ARP — ,,Afghanistan
Reintegration Program”. Program APRP jest finansowany ze $rodkéw pomocy
miedzynarodowej, natomiast program ARP jest utrzymywany tylko przez Departament
Obrony USA, przyktadowo: K. Passella, Sprawozdanie za okres od dnia 14.08.2013 r.
do dnia 25.11.2013 r. specjalisty ds. administracji XIII Zmiany Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie. PKW w Afganistanie, Zespol Specjalistow PRT,
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w lokalnym spoteczenstwie, po odstapieniu rebeliantow od walki i ich
przejsciu na stron¢ legalnego rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu.
Podczas pracy w Amerykansko-Polskim Zespole Specjalistow PRT?
zostaly dodatkowo pozyskane informacje od Wydzialu Finansowego
Urzedu Gubernatora, tzw. Mustafitu®, dotyczace wydatkéw i dochodow
Prowincji Ghazni za caty rok 1392 icze$ciowo za rok 1393 (wedhug
kalendarza perskiego)®.

Zespot PRT rozpoczat swoja dzialalnos¢ w Afganistanie 28 czerwca
2008 roku a zakonczylt w dniu 25 listopada 2013 roku, tj. zkoncem
funkcjonowania XIII Zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie. Nastepnie, w szczatkowej juz formie, na jego bazie
funkcjonowat Zespot ds. Administracji 1 Rozwoju podczas XIV Zmiany
PKW, ktory zostal rozwigzany dopiero w maju 2014 roku wraz
z wycofaniem si¢ Polskich Sit Zadaniowych (PSZ) z bazy Ghazni do
gléwnej bazy przerzutowej w Bagram koto Kabulu. Polski komponent
wojskowo-cywilny PRT byt elementem amerykanskiego PRT.

Celem dziatania Zespolu Specjalistow PRT bylo wsparcie wiadz
Prowincji Ghazni w zwigkszaniu efektywnosci zarzadzania oraz
w odbudowie struktur administracji lokalnej. Priorytetem dla PRT byly
dziatania zmierzajagce do rozwoju spoleczno-gospodarczego prowincji
1 zapewnienia stabilizacji. Do szczegétowych celow wynikajacych z tzw.
linii operacyjnych, nalezaty: bezpieczenstwo, administracja, rozwoj
i dzialania informacyjne®. Spotkania z przedstawicielami wiladzy
prowingcji, dystryktow, rady prowincji, stuzb bezpieczenstwa i wojska,
organizacji pozarzadowych oraz zlokalnymi przedsiebiorcami
1 dziataczami politycznymi umozliwiaty pozyskiwanie kluczowych
informacji  pozwalajacych na prowadzanie szerszych analiz,
wspomagajacych wykonywanie podstawowych zadanh PKW w obszarach

Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych, Warszawa 2013, dokument jawny,
niepublikowany, a Guide to the Afghanistan Peace and Reintegration Program — APRP
(2012), Force Reintegration Cell, High Quarter of the International Security Assistance
Forces (HQ ISAF).

2 PRT — ,,Provincial Reconstruction Team” (Zesp6t Odbudowy Prowincji).

3 Ghazni Province Finance Directorate”.

41 farvardin 1392 r. odpowiada 21 marca 2013 r., a 1 farvardin 1393 r. to 21 marca
2014 r. wedtug kalendarza gregorianskiego.

S INFOOPS — ,Information Operation”.
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bezpieczenstwa operacyjnego oraz dziatan informacyjnych.®. Dziatania
informacyjne obejmowaty m.in. nadzér sit ISAF’ nad systemem prawno-
karnym Prowincji Ghazni®, wspomniany juz program reintegracji
bojownikow talibskich oraz co bardzo istotne obserwacje procesow
gospodarczych w prowincji.

1. Otoczenie polityczne wplywajace na proces poznawczy

Rzad w Kabulu 1jego struktury w prowincjach oraz w dystryktach
nazywany jest w skrocie, z jezyka angielskiego GIRO0A, tj. ,,Government
of the Islamic Republic of Afghanistan™. Polskim odpowiednikiem dla
stanowiska gubernatora prowincji'® jest wojewoda, ktory w Afganistanie
jest mianowany przez Prezydenta Republiki. Gubernator sprawuje
wiladze w dystryktach poprzez ustanawianych na jego wskazanie
polityczne  izatwierdzanych  przez rzad oraz  prezydenta,
subgubernatorow!!. Ich ranga jest jednak znacznie nizsza niz
odpowiednio w polskim systemie wladzy wykonawczej
wicewojewodow. Przyktadowo w Prowincji Ghazni w wielu dystryktach
subgubernatorzy w ogdle nie wykonuja swoich obowiazkéw, bowiem
tereny wiejskie sg opanowane przez Talibow, albo tez faktyczna wiadza
subgubernatorow ogranicza si¢ tylko do centralnych czesci dystryktow.
Same dystrykty mozna porowna¢ do duzych gmin miejsko-wiejskich, ze
znaczng przewaga rozrzuconych pojedynczych wsi i przysiotkow lub ich
skupisk, tworzacych osrodki prostej gospodarki rolno-towarowej oraz
drobnej produkcji manufakturowej ihandlu. Dystrykty wchodzaca
w sktad administracji rzadowej. Jedynym ustawowym organem

¢ P. Chabielski, Zespot Specjalistéw PRT Ghazni w Islamskiej Republice Afganistanu.
Bellona nr 4/2013, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2013, op. cit., s. 139-
140.

7 International Security Assistance Forces” — Migdzynarodowe Sily Wsparcia
Bezpieczenstwa w Islamskiej Republice Afganistanu.

8 RoL — ,,Rule of Law”, M. Brzozowska, Sprawozdanie specjalisty ds. prawnych XIII
Zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie oraz M. Brzozowska,
Raport  z monitoringu  postegpowania przez strong —afganskq  z zatrzymanymi
podejrzanymi o terroryzm. PKW w Afganistanie, Zesp6t Specjalistow PRT, Dowddztwo
Operacyjne Rodzajow Sit  Zbrojnych, Warszawa 2013, dokumenty jawne,
niepublikowane.

% Islamska Republika Afganistanu.

1 PGOV — “Provincial Governor”.

'SGOV — ,,Subgovernor”.
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samorzagdowym na szczeblu prowincji jest Rada Prowincji'?, sktadajaca
si¢ z radnych wskazywanych w wyborach bezposrednich
i powszechnych, przeprowadzanych w tym samym czasie co wybory
prezydenckie 1 parlamentarne. Wybory odbywajg si¢ co pie¢ lat,
a ostatnie zostaly przeprowadzone w maju 2014 roku. Rada Prowincji
wspotpracuje z gubernatorem 1urzedem gubernatora oraz
z subgubernatorami, ale posiada jedynie kompetencje doradcze
1 opiniotworcze.

Obok formalnej wlazy rzadowej 1wymiaru sprawiedliwosci
w Afganistanie funkcjonuje takze system nieformalny, istniejacy tam od
wiekow na terenach wiejskich, ale tez w o$rodkach miejskich. Jest
sprawowany przez tzw. jirgii i shury, ktore wydaja rozstrzygnigcia na
podstawie prawa szarijatu, lokalnych zwyczajow, tradycji oraz zbiorowej
madro$ci starszyzny. shury to lokalne rady, zaréwno religijne jak
i $wieckie, wystepujace jako shury Ulemow (islamskich uczonych) oraz
shury starszyzny. Jirgii sa podobne do shur, aczkolwiek bardziej
powszechne wsrod plemienia Pasztunow. sg to zgromadzenia starszyzny
badz przywodcow. Zardwno shury, jak 1jirgi sa zwotywane w celu
rozwigzania spordw badz podjecia decyzji w sprawach dotyczacych
danej spotecznosci. Bledem jest postrzeganie tych instytucji jako
zacofanych. wistocie sgone bardzo rozwini¢te, co przejawia si¢
szczegllnie w procesie podejmowania decyzji oraz ich strukturze.
w typowej jirdze decyzje sa podejmowane w oparciu o dobrze rozwinigte
rozumienie moralnosci oraz sprawiedliwosci, jak np. Kodeksu
Pashtunwali'®. Nadto, w niektorych przypadkach przewidziana jest
mozliwos¢ odwotania sie¢, czyli apelacji od decyz;ji jirgi.

12PpC —, Provincial Council”.

13 Kodeks Pashtunwali to system norm zwany w literaturze Honorowym Kodeksem
Pasztunow, ktory bardzo dlugo istniat jedynie w tradycji ustnej. Przekazywany
z pokolenia na pokolenie okreslal zasady wspolzycia obowigzujgce cztonkow
plemienia, zawieral normy prawa zwyczajowego oraz idee i wartosci ksztalttujgce
tradycje Pasztunéw wyrozniajaca ich sposrod innych grup etnicznych Afganistanu.
Kodeks okreslal migdzy innymi zesp6l cech, jakie winny charakteryzowac
prawdziwego Pasztuna. Wzor postgpowania nie wystepuje w formie nakazow, zakazow
czy zalecen, lecz najczesciej w kategoriach moralnego obowiazku. Kodeks ten zostal
spisany przez Ghijamuddina Chadima i wydany w Kabulu w 1331 r. Aidzry (1953 1.) pt.
Pashtunwali, gdzie w kilkudziesi¢gciu rozdzialach autor omawia cechy charakteru
i postawy wiasciwe prawdziwemu Pasztunowi, ilustruje swoje wywody urywkami
poezji pasztunskiej i przyktadami z historii.
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Afganistan przechodzi kolejny trudny okres w swojej historii czynigc
od 2002 roku ogromne starania na rzecz odbudowy niemalze od podstaw
gospodarki kraju i przywrdcenia tadu administracyjnego po krwawych
rzadach Talibow, ktorzy pomimo utraty wiadzy w styczniu 2002 roku
wcigz znaczaco destabilizujg sytuacje polityczng 1atakuja systemy
bezpieczenstwa wewnegtrznego kraju, prowadzac bardzo aktywna
ofensywe terrorystyczng, nazywang konfliktem asymetrycznym
pomiedzy rebeliantami asitami ISAF', wtym w szczegdlnosci
z wojskami Armii USA.

Zamach stanu na monarchi¢ konstytucyjng 17 lipca 1973 roku
i utworzenie Republiki Afganistanu'®, ktora nastepnie zostata obalona
w 1978 roku przez radykalng frakcje Chalk (Lud) komunistycznej
Ludowo-Demokratycznej  Partii ~ Afganistanu (LDPA)'®,  inwazja
radziecka w grudniu 1979 roku, a w konsekwencji wojna domowa
islamskich bojownikow (Mudzahedinow) przeciw wiadzy
komunistycznej'” az do roku 1992, obalenie rzagdu Mudzahedindéw przez
Talibéw w 1996 roku'®, usunietych zkolei na skutek amerykansko-
brytyjskiej operacji wojskowej Enduring Freedom'’, przerwaty
rozpoczety w latach sze$édziesigtych XX wieku program reform prawa
1 ustabilizowania finansow panstwa, do ktorych to reform powrdcono
dopiero w roku 2002. w ramach podjetych wowczas dziatan uchwalono
wiele aktoéw prawnych odpowiadajacych biezacym potrzebom, miedzy

14 Misje ISAF panstwa NATO rozpoczely 25 kwietnia 2007 r. a zakonczyly 29 grudnia
2014 r., z chwilg zapoczatkowania misji szkoleniowo-doradczej ,,Resolution Support”.
15 Republika Afganska powstata w wyniku bezkrwawego odsuniecia od wiladzy krola
Zahir Shaha przez bylego premiera Mohammada Daud Chana (w latach 1953-1963),
przy wydatnym wsparciu umiarkowanej frakcji Parczam (Sztandar) z partii
komunistycznej LDPA. Republika odznaczala si¢ silng wladza wykonawcza Prezydenta
Daud Chana, bedacego réwnoczes$nie premierem rzadu, ministrem obrony i ministrem
spraw zagranicznych. Wtadza wykonawcza uciekata si¢ do terroru przeciwko opozycji.
Byla to autorytarna forma rzadow. Demokratyczna konstytucja z 1964 roku zostata
zawieszona przez prezydenta. w 1977 roku Wielkie Zgromadzenie zatwierdzitlo nowa
konstytucje wprowadzajacg prezydencka formg¢ sprawowania wiladzy 1 system
jednopartyjny oparty na Partii Rewolucji Narodowej, zamiast dotychczasowego
pluralistycznego ustroju republikanskiego.

16 Tzw. Rewolucja kwietniowa wprowadzajaca 30 kwietnia 1978 r. Demokratyczng
Republike Afganistanu o ustroju socjalistycznym.

17 Wojska ZSRR catkowicie opuscily Afganistan w 1989 r.

18 Utworzyli Islamski Emirat Afganistanu.

19 Od pazdziernika 2001 do kwietnia 2002 r., natomiast stolica kraju Kabul zostala
zdobyta przez Mudzahedinéw w styczniu 2002 r.

11



Krzysztof Passella

innymi w 2004 roku Tymczasowy kodeks postepowania karnego, a takze
ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi oraz narkomanii’’, a pozniej
réwniez Ustawg o zwalczaniu korupcji 1 Ustawe o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu.

2. Podstawowe problemy zwigzane zbadaniami nad finansami
publicznymi Prowincji Ghazni

Zasadniczym problemem dla przeprowadzenia kompleksowej
analizy finansoOw publicznych Prowincji Ghazni jest niestety fakt,
iz informacje budzetowe nie byly zbierane systematycznie przez
cywilnych specjalistow ani zolnierzy, tj. poczawszy od III Zmiany PKW
w roku 2008, a skonczywszy na XIV zmianie, ktora funkcjonowata od
pazdziernika 2013 roku do maja 2014 roku. Nie istniejg sukcesywnie
uzupetniane bazy danych budzetowych, a co wiecej ze zmiany na zmiang
PKW dokumenty przechowane na komputerach specjalistow byly
wykasowywane. Natomiast inne kserokopie dokumentéw finansowych
prowincji niz te, ktore udato si¢ autorowi zachowal, zostaly przy
opuszczaniu bazy w Ghazni spalone na polecenie Dowddcy Zespotu ds.
Administracji 1 Rozwoju, czego autor juz nie byt §wiadkiem, albowiem
powrdcit do Polski w pierwszym kwartale 2014 roku.

Kazdy zpolskich specjalistow, ktory zajmowal si¢ ekonomika
1 finansami prowincji byl zobowigzany sporzadzi¢ catosciowy raport pod
koniec swojej pracy w danej zmianie PKW. Autor mogt jedynie zapoznaé
si¢ zraportem specjalisty ds. ekonomii XIII Zmiany PKW. Po jego
przeczytaniu nalezy doj$¢ niestety do wniosku, 1z wartoS¢ poznawcza
opracowania byla nader skromna, analizy zostaly sporzadzone
powierzchownie, bez odpowiedniej systematyki badan i1 postawienia tez
oraz z wieloma podstawowymi btedami merytorycznymi. z catosci
dokumentu nie wyptywaly jakiekolwiek wnioski pozwalajace realnie
oceni¢ sytuacje budzetowa Prowincji Ghazni na przestrzeni paru lat
obecnosci polskich wojsk w tej prowincji, a tym bardziej opracowanie
nie dawato podstaw do sformulowania hipotezy odnosnie ksztattowania

sie budzetu i jego Zrédet finansowania na przyszto§é?!.

20 E. Jensen, An introduction to the Law of Afghanistan. Afghanistan Legal Education
Project (ALEP), Stanford Law School, Stanford 2009, op.cit., s. 160.

2l Raport jest dostepny do uzytku wewnetrznego w Dowddztwie Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych w Warszawie, autor Z. Babko.

12
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Dziatania amerykansko-polskiego Zespotu Odbudowy Prowincji
koncentrowaly si¢ na zaproponowaniu projektow inwestycyjnych, tj.
gtownie budowy szkol, osrodkéw zdrowia, sierocincow, centrum
reagowania kryzysowego w Ghazni, obiektéw hydrotechnicznych,
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, a takze infrastruktury drogowe;,
terenow zielonych oraz opracowywaniu réznorodnych szkolen
zawodowych dla administracji, przedsigbiorcow 1 ludnosci, ktore
nastepnie  byly realizowane przez wybieranych w przetargach
wykonawcow afganskich®’. Jednakze problemem w analizie wydatkow
majatkowych Prowincji Ghazni jest nie tyle samo finansowanie przez
sity ISAF przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych, podnoszacych znaczaco
majatek wlasny prowincji, ale brak ich uymowania w formie dotacji, czyli
jako dochodu budzetowego administracji rzadowej prowincji.

Podobna przeszkoda wystepuje odnosnie wydatkow inwestycyjnych
finansowanych bezposrednio przez rzad centralny na poziomie prowincji,
bowiem nie sg one ujmowane w wydatkach prowincji. Znamienne moze
byé tutaj stwierdzenie Szefa Mustafiatu Shafiqullaha Walizady®,
iz §rednio 60% wydatkéw biezacych?* w kazdej z prowincji Afganistanu
jest pokrywana z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, a 100% wydatkoéw
inwestycyjnych, nazywanych przez rzad budzetem rozwojowym?’, jest
finansowana gtownie przez USA i panstwa koalicji migdzynarodowe;j
ISAF oraz inne kraje niezaangazowane bezposrednio w misje
stabilizacyjna®®, czego wtasnie przyktadem byt wspomniany program

22 Omoéwienie dziatalnosci polskiego PRT jest dostepne na stronie internetowej
www.isaf.wp.mil.pl/pl/115.html [dostep 03.01.2015 r.].

23 QOdpowiednik w Polsce dyrektora wydzialu finanséw 1ibudzetu w urzedzie
wojewodzkim lub skarbnika w gminie miejskiej na prawach powiatu; spotkanie
informacyjne specjalistow Zespotu ds. Administracji i Rozwoju w Mustafiacie
Prowincji Ghazni w dniu 11 grudnia 2013 r.

24 Tzw. z ang. Operating Budget, za rok budzetowy 1392 r. wyniost 213,370 mld AFG.,
czyli przeliczajac po kursie NBP na dzien 20.03.2014 r. tj. 100 AFG = 5,4228 PLN,
osiggnat 11,571 mld PLN, Annual Performance Review Report FY 1392 on Strategic
Plan (2014), Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Kabul, op. cit., s. 5.
25 Tzw. z ang. ,,Core Development Budget”, za rok budzetowy 1392 r. wynidst 147,018
mld AFG., po kursie NBP 100 AFG = 5,4228 PLN na dzien 20.03.2014 r. tj., osiagnat
7,972 mld PLN, ibidem s. 5.

26 Catkowita pomoc migdzynarodowa (panstw i instytucji finansowych) wyniosta
w2010 r. 10,8 mld USD, a wroku 2011 Afganistan otrzymal zewnetrzne wsparcie
finansowe w kwocie 12,9 mld USD, Development Cooperation Report, Ministry
of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Kabul 2012, op cit., s. 21.

13
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reintegracji rebeliantow APRP?’.

Bez dostgpu do szczegdtowych danych finansowych na poziomie
rzadu w Kabulu trudno jest autorowi potwierdzi¢ powyzszy stan rzeczy,
jednakze znamienne jest, iz sila podatkowa administracji rzadowej
w Prowincji Ghazni sprowadza si¢ do $ciggania podatkow tylko
z samego miasta Ghazni 1 pobliskich wsi. Czego posrednim dowodem
jest informacja, izna podstawie dokumentow zréodlowych w roku
budzetowym?® 1392 wydatki biezace wyniosty okoto 2,52 mld afgani,
a dochody podatkowe przyniosty zaledwie 282 mln afgani®, czyli
pokrywaty tylko 11% wydatkow biezacych prowincji.

Wydatki idochody Prowincji Ghazni za ostatni zamknigty rok
budzetowy? zostang przeanalizowane w kolejnych rozdziatach artykuhu.

3. Analiza wydatkow biezacych za rok budzetowy 1392

Struktura wydatkow budzetowych Prowincji Ghazni odzwierciedla
trudng sytuacje bezpieczenstwa wewnetrznego w Afganistanie oraz
centralizacj¢ na poziomie rzadu zarzadzaniem s$rodkami publicznymi
w prowincjach. Zestawienie danych budzetowych Prowincji Ghazni
wskazuja’!, izwroku budzetowym 1392 gldwnymi elementami
wydatkéw biezacych byly $rodki w wysokosci 1,16 mld AFG
przeznaczone na Afganska Policje Narodowa ANP3?, wynoszace 46,07%

27 Finansowany w kwocie 220 min USD na lata 2010-2015 przez Australi¢, Danig,
Estoni¢, Finlandig¢, Hiszpani¢, Holandi¢, Japoni¢, Korea Potudniowa, Niemcy, USA,
Wielka Brytani¢ i Wlochy.

28 Rok budzetowy 1392 wedlug kalendarza perskiego odpowiada kalendarzowi
gregorianskiemu od 21 marca 2013 r. do 20 marca 2014 r.

2 Dokladnie, wydatki biezace — 2.515.101.276 AFG, dochody zpodatkow —
282.479.065 AFG; przeliczajac po kursie srednim NBP na dzien 20.03.2014 r., gdzie
100 AFG = 5,4228 PLN, wydatki biezace wynosity 136.388.912 PLN, a dochody
podatkowe to tylko 15.318.274 PLN.

30 Artykut ztozono do recenzji przed zakonczeniem w Afganistanie roku budzetowego
1393 (21.03.2014 r.-20.03.2015 r.).

31 Allotment Report (1392) by Province (2014), Ministry of Finance, Islamic Republic
of Afghanistan, Ghazni (materiaty dostgpne w archiwum autora).

32 Afghan National Police”, wchodzi w sktad ANSF (,,Afghan National Security
Forces™), czyli Afganskich Narodowych Sit Bezpieczenstwa, skupiajacych jeszcze
Afganskie Sity Zbrojne (ANA — ,,Afghan National Army”), Narodowy Dyrektoriat
Bezpieczenstwa (NDS — ,National Directorate of Security”), Afganska Policje
Pomocnicza (AUP - ,Afghan Auxiliary Police”) i Afganska Policje Graniczng
(ABP — ,,Afghan Border Police™).
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budzetu prowincji** oraz wydatki na szkolnictwo podstawowe
1 zawodowe w kwocie — 34,79% (875 mIn AFG), w tym znajdujg si¢
wydatki na eliminacj¢ powszechnego analfabetyzmu, bedacego jednym
z gléwnych probleméw spotecznych Afganistanu®®,

Do wydatkow na utrzymanie bezpieczenstwa nalezy doliczy¢ $rodki
przeznaczone na Sad Apelacyjny (0,74%), wiezienie w Ghazni (1,52%),
program zwalczania narkotykow (0,07%), utrzymanie lokalnego biura
Ministerstwa Sprawiedliwosci (0,48%), Cywilng Prokurature Apelacyjng
(0,35%), Wojskowa Prokurature Apelacyjna (0,05%), Prokurature ds.
zwalczania terroryzmu Narodowego Dyrektoriatu Bezpieczenstwa®’
(0,07%) oraz Biuro Zarzadzania Kryzysowego Prowincji Ghazni
(0,06%).

Razem  wydatki na organy bezpieczenstwa 1 wymiaru
sprawiedliwosci pochtaniaja, az potowe Srodkow biezacych prowincji
(49,41%), zamykajac si¢ w roku 1392 kwota 1,24 mld AFG.

Innym punktem widzenia jest wyodrebnienie z wydatkdéw biezacych
srodkow przekazywanych przez ministerstwa na realizacj¢ zadan
wlasnych administracji centralnej w prowincjach. W stosunku do
pozostalych wydatkéw stanowily one w ostatnim roku obrotowym az
56,45% (1,42 mld AFG) spozytkowanych wydatkow prowincji.

Tabela nr 1. Srodki przekazywane przez ministerstwa iich udzial w budzecie
Prowincji Ghazni w roku 1392 (bez udzialu kwot z MSW)

Udzial
. Przekazane B
Klasyfikacja . w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty o e
budzetowa Jtys. AFG] prowincji
s 1%]
2000 Ministerstwo Finansow 232314 0,92
2400 Ministerstwo ds.religii 1 pielgrzymow 95241 0,38
2500 Ministerstwo Handlu 3151,6 0,13
2700 Ministerstwo Edukacji 875 095,7 34,79

33 Utrzymanie zdolnoéci operacyjnej 37,17% oraz ptace funkcjonariuszy 8,90%.

3 wroku 2011 poziom analfabetyzmu szacowano na 71,9% w cato$ci populacji. Przy
czym analfabetyzm jest definiowany, jako osoby w wieku 15 lat i wigcej nie potrafigce
pisa¢ iczyta. Wsréd mezczyzn odsetek ten wynosit 56,9%, aposréd kobiet byt
zdecydowanie wyzszy — 87,4%.

35 NDS — stuzba specjalna wywiadu, kontrwywiadu i bezpieczefistwa wewngtrznego,
gldwnie zaangazowana w zwalczanie bojownikéow talibskich iochrong administracji
rzadowej oraz walke z korupcja, handlem ludzmi, narkotykami i nielegalnym obrotem
bronig oraz materiatami wybuchowymi.
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Udzial
. Przekazane o g
Klasyfikacja .. w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty . ..
budzetowa Jtys. AFG] prowincji
s 1%]
2800 Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego 37514,6 1,49
2900 Mlnlste.rstvsfo ds. imigrantow 1515.6 0,06
1 repatriantow
3200 Ministerstwo Kopaln i Przemystu 3667,9 0,15
3400 Ministerstwo Komunikacji 6162,2 0,25
3500 Ministerstwo Gospodarki 2 055,5 0,08
3600 Ministerstwo Kultury i Informacji 8732,4 0,35
3700 Ministerstwo Zdrowia 13 535,8 0,54
3800 Mm.lsterstwo ds. rbwnouprawnienia 2 690.2 0.11
kobiet
3900 Ministerstwo Rolnictwa 20 500,7 0,82
4200 Ministerstwo Prac Publicznych 50 755,6 2,02
Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju
4300 | Obszaréw Wicjskich 62364 025
4500 Ministerstwo Transportu 3109,5 0,12
4600 Ministerstwo ds. plemion i granic 1309,6 0,05
4700 Ministerstwo Polityki Spotecznej 111 295,7 4,43
4300 Mlnlsters:[wo ds. zwalczania 1672.5 0.07
narkotykow
4900 Ministerstwo ds. rozwoju urbanizacji 1584,7 0,06
5000 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 11978,7 0,48
Razem: | 1195 320,6 47,533

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Allotment Report (1392) by Province. ..

Gdyby doliczy¢ do powyzszych 47,53% strumieni pieni¢znych
przekazywanych przez ministerstwa, poprzednio wspomniane 46,07%
wydatkow biezacych przeznaczonych na Policje¢, przychodzace z budzetu
Ministerstva Spraw Wewnetrznych, to okaze sie, iz okoto 94% budzetu
Ghazni stanowia de facto kwoty przekazane przez rzad centralny
w Kabulu (2,36 mld AFG).

Przy takich warunkach finansowania centralnego iznikomej sile
podatkowej prowingcji, tak naprawde pochodzacej tylko z opodatkowania
samego miasta Ghazni, w ogdle nie moze by¢ mowy o pokryciu przez

36 Catkowite wydatki biezgce Prowincji Ghazni w roku 1392 to 2 515 101 276 AFG
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prowincj¢ wydatkow majatkowych z wlasnych zrodet, czyli z warto$ci
dodanej, ktéora winna by¢ wytwarzana przez lokalne spoteczenstwo
1 przedsigbiorstwa. Sytuacja wyjasniataby podejrzenie autora, iz budzet
prowingcji nie jest w stanie skorzysta¢ z przychodoéw w postaci kredytéw
lub pozyczek bankowych. Stad, brak jest w pozyskanych dokumentach
wyszczegolnienia przychodow irozchodow. Widoczne w budzecie
sa tylko odsetki od $rodkéw zdeponowanych przez Urzad Gubernatora
Prowincji na rachunkach bankowych, czyli 81 tys. AFG w New Kabul
Bank i 152 tys. AFG w Azizi Bank w Ghazni®’. Nalezy przyjaé, ze caty
cigzar finansowania wydatkow inwestycyjnych prowincji oraz
eliminowania deficytu budzetowego spoczywa na rzadzie centralnym,
ktory korzysta z finansowania kapitalem obcym, tj. gléwnie
z bezzwrotnej pomocy rzadu USA 1iinnych panstw demokratycznych.
Prawdopodobnie wspiera si¢ takze dlugoterminowymi kredytami
pochodzacymi z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz bankow
komercyjnych, ktéore wspotpracujg z transnarodowymi korporacjami
inwestujagcymi  w wydobycie  itransport surowcoOw  naturalnych
w Afganistanie®®. Srodki moga takze pochodzi¢ od firm kontrolowanych
przez panstwa o$cienne, anawet bezposrednio od samych rzadow
Pakistanu, Iranu, Indii 1 Chin, lokujacych w Afganistanie swoje interesy
polityczne i gospodarcze®.

Posrdd poszczegolnych czgsci budzetu Prowincji Ghazni mozna
zauwazy¢  pozycje  dotyczace roznorodnych  urzedow,  ktore
w porownaniu do zasad przyjetych w Polsce, gdzie obowigzuje
finansowane bezposrednio z budzetu panstwa*®, w Afganistanie
natomiast $rodki przechodzg przez budzet prowincji. Jednakze ich suma
nie przekracza 1,5% s$rodkow bedacych w dyspozycji gubernatora
prowincji. Cho¢ posrod tych instytucji znajduja si¢ Cywilna Prokuratura
Apelacyjna, Sad Apelacyjny iNiezalezna Komisja Wyborcza, ktore
moga mie¢ wplyw na przestrzeganie prawa przez osoby zatrudnione
w Urzedzie Gubernatora Prowincji i w organach podporzadkowanych
gubernatorowi. Afganistanie, panstwie wieloetnicznym, ogarnigtym

37 Przez ten sam bank w Ghazni sg dokonywane rozliczenia w programie APRP.

38 Hipoteza autora.

39 W. Zaborowski, Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakoriczenia misji
ISAF, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr II-IV (23-24)/2012, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2012, op.cit., s. 141-164.

40 Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu panstwa za rok 2014. Ministerstwo
Finansow, Warszawa.
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nieprzerwanie wojna od 1978 roku, korupcja przenikneta wszystkie
szczeble zarzadzania krajem i roznorodne obszary zycia spotecznego®!.

Stad, ulokowanie prokuratury 1isadu apelacyjnego w zaleznosci
finansowe] od gubernatora prowincji wydaje si¢ nietrafnym
rozwigzaniem.

Tabela nr 2. Wydatki niektéorych organéw wladzy wykonawczej i sadowniczej
przechodzace przez budzet Prowincji Ghazni z 1392

Udzial
Klasyfikacja . . Przekazane w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty s ..
budzetowa [tys. AFG] prowincji
[7%]
1400 Sad Apelacyjny 18 649 380 0,74%
5100 Cywilna Prokuratura Apelacyjna 8918 722 0,35
5110 va"élsé‘c‘;?fapr"k“ramra 1246173 | 0,05
Prokuratura ds zwalczania
5120 terroryzmu Narodowego 1 669 597 0,07
Dyrektoriatu Bezpieczenstwa
6300 Narodowy Komitet Olimpijski 1573251 0,06
7200 Niezalezna Komisja Wyborcza 773 996 0,03
7300 Centralny Departament 1181356 0,05
Statystyczny
Razem: | 34 012 475 1,35%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Allotment Report (1392) by Province. ..

Problemy spoleczne Afganistanu maja swoje odzwierciedlenie
w strukturze instytucji rzgdowych, odpowiedzialnych za rozwigzywanie
kluczowych wyzwan dla rozwoju tego panstwa. Dotycza przede
wszystkim zagadnien wyznaniowych, w ktérych islam tradycyjnie odbija
si¢ we wszystkich obszarach ludzkiej aktywnosci, co jest zasadnicza
trudnos$cia dla oséb z europejskiego kregu kulturowego w zrozumieniu
afganskiej rzeczywisto$ci:  obyczajow, zarzadzania  panstwem,
organizacji pracy urzedow i ich efektywnosci, czy réznego podejscia do
problemu korupcji w finansach publicznych i ustugach dla ludnosci.

41 Afganistan na liScie Transparency International zajmowal w 2013 roku ostatnie
miejsce, wraz z Koreg Péinocng i Somalig, jako najbardziej skorumpowane panstwa na
$wiecie; miejsce 175, indeks CPI (,,Corruption Perceptions Index”) = 8 pkt,
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ [dostgp 02.10.2014 r.].
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Permanentny stan zagrozenia, ucieczka ludnosci zterenéw walk
1 poszukiwanie pracy oraz lepszych warunkow zycia w Iranie, Pakistanie,
krajach Zatoki Perskiej, codzienne zamachy terrorystyczne na instytucje
10soby reprezentujace legalng wiladze¢ wykonawczg, sadowniczg
1 ustawodawcza, powszechna przemoc wobec kobiet i1 dzieci, zniszczony
przemyst 1 gospodarka oparta gtownie na drobnej wymianie towarowej
1 prostych, starych technologiach, zacofane rolnictwo, porownywalne do
czasoOw feudalnych w Europie, bardzo ograniczony dostep dla ludnosci
wiejskiej do infrastruktury (drég, wody pitnej, edukacji, wymiaru
sprawiedliwosci), brak dostepu dla przedsigbiorcow do kapitalu obcego
powoduja, iz afganski rzad musiat powota¢ odpowiednie organy
administracji rzadowej, aby poczyni¢ jakiekolwiek starania w celu
zniwelowania narostych od wiekéw probleméw spotecznych. Stworzono
specjalne instytucje na poziomie ministerstw, dzialajace w prowincjach
poprzez srodki kierowane zbudzetu panstwa do budzetu prowincji.
sgone odpowiedzialne za pomoc w migracjach, wdrazaniu
podstawowych praw dla kobiet idzieci, wspieraniu nowoczesnego
rolnictwa, ktore obecnie zostalo opanowane przez produkcje narkotykéw,
gdzie zyski m.in. czerpig Talibowie 1 mig¢dzynarodowa przestepczose.
Instytucje te powinny przeciwdziata¢ bezrobociu, tworzy¢ realne
warunki dla rozwoju zacofanych obszarow wiejskich, a takze pomagac
w rozwigzywaniu konfliktow plemiennych, bedacych poditozem dla
krwawych star¢ o wladze¢ w dystryktach, niejednokrotnie tez o codzienny
dostgp do wody 1 pastwisk. Jednym z najbardziej istotnych dziatan jest
utrwalenie legalnej wtadzy wykonawczej w centrach dystryktow ina
wsiach, w ktorym to procesie sity ISAF ponosity glowny wysitek
1 doznawaty znaczacych strat w ludziach 1 sprzecie, usilnie probujac
wspieraé¢ administracje prowincji*.

4 Powolano wtym celu specjalny organ administracyjny dziatajacy pn. IDLC —
,Independent Directorate of Local Governance” (Niezalezny Dyrektoriat ds. lokalnej
administracji), wspierajacy  gubernatora  prowincji  ijego  subgubernatorow
W ustanawianiu stabilnej wladzy rzadowej w dystryktach.
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Tabela nr 3. Wydatki przeznaczone na polityke spoleczna przekazane w 1392 roku
do budzetu Prowincji Ghazni

Udzial
X Przekazane o
Klasyfikacja o w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty . ..
budzetowa Jtys. AFG] prowincji
1ys. 1%]
2400 Mlplstersm? do spraw religii 9524.1 0.38
i pielgrzymoéw
2900 Mlnlstqrsnxfo ds. imigrantow 1515.6 0,06
1 repatriantow
3800 M1msterstwo ds. uprawnienia 26902 0.11
kobiet
4103 Departament Prac Irygacyjnych 10 254,1 0,41
4200 Ministerstwo Prac Publicznych 50 755,6 2,02
Ministerstwo Odbudowy
4300 i Rozwoju Obszarow Wiejskich 62364 0,25
4600 Ministerstwo ds. plemion i granic 1309,6 0,05
4700 Ministerstwo Polityki Spotecznej 111295,7 4,43
4300 Mlnlsters’two ds. zwalczania 1672.5 0.07
narkotykow
Prokuratura ds. zwalczania
terroryzmu Narodowego
5120 Dyrektoriatu Bezpieczenstwa - 1669.6 0,07
NDS
5900 Niezalezny Dyrektoriat ds. 58652338 | 2,33
lokalnej administracji
6200 | Reforma administracji 1192551 0,05
i komunikacji ze spoteczenstwem
6800 Biuro Zarzadzania Kryzysowego 1 446 457 0,06
7600 | Niezalezny Departament ds. 440950 | 0,02
wspierania plemienia Kuchi
Razem: | 258 655 801 10,31

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Allotment Report (1392) by Province. ..

Z powyzszego

w Prowincji

rozwojowych

zestawienia wynika,
Ghazni na rozwigzywanie
afganskiego

iz Srodki

przeznaczane
kluczowych problemow
spoteczenstwa wynosity zaledwie

10%

4 Koczownicze plemie w Afganistanie zajmujgce sic wypasem bydla, czesto
popadajace w konflikty z osiadtymi grupami etnicznymi o dostep do wody i pastwisk
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wydatkéw biezacych, co czyni ich wielko$¢ niewspdimiernie matg
w porownaniu do 46% wydatkéw na policje 135% na szkolnictwo.
Oczywiscie, ostatnia pozycja tez mie$ci si¢ w rozumieniu eliminacji
zacofania spotecznego, jednakze jest to przede wszystkim dzialanie
ciggte, bedace w kazdym systemie politycznym statym obowigzkiem
realizowanym przez administracje danego panstwa.

Do dalszej analizy wybrano cztery, ponizej przedstawione cze$ci
budzetu prowincji, ktérych struktura finansowa, tj. zawarte w nich
dziatania, moga wskazywac¢ na pewien sposob myslenia, czy tez przyjete
priorytety przez afganska administracje prowincji w zarzadzaniu
obszarami problemowymi.

Tabela nr 4. Szczegélowe przedstawienie wydatkéw w budzecie Prowincji Ghazni
na zadania zlecane przez wybrane ministerstwa w roku 1392

Udzial
. Przekazane o
Klasyfikacja .. w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty . ..
budzetowa JAFG] prowincji
[%]
KL 2400 Ml'nlsterstwro do spraw religii 9524 082 100
i pielgrzymow
dziat 241 Obstuga pielgrzymow 4907 696 51,53
dzial 242 ggjsialiga 0s6b ubiegajacych si¢ o tytut 274 266 2.88
dziat 243 Obstuga Awgat 376 485 3,95
dzial 244 Wydatki administracyjne i ustugi 3965 635 41,64
finansowe
kl. 2700 Ministerstwo Edukacji 875 095 683 100
dziat 271 | Podstawowa edukacja i wiedza 805279642 | 92,02
o islamie
. Rozwoj systemu edukacyjnego
dziat 272 . ; - 20 248 842 2,31
i szkolenie nauczycieli
dziat 273 | Srednia i zawodowa edukacja szkolna 14 965 027 1,71
dziat 274 Eliminowanie analfabetyzmu 14 490 848 1,66
dziat 275 Zarzadzanie o$wiatg 20 111 324 2,30
kl. 3900 Ministerstwo Rolnictwa 20 500 689 100
dziat 391 Zarzadzanie zasobami naturalnymi 6 663 295 32,50
dziat 392 Produkcja rolna 8039 425 39,22

4 Osoby, ktore odbyty pielgrzymke do Mekki mogg nosi¢ przed pierwszym imieniem
tytut Haji.
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Udzial
. Przekazane o
Klasyfikacja A w budzecie
. Nazwa ministerstwa kwoty . ..
budzetowa JAFG] prowincji
[%]
dziat 393 Odtworzenie ekonomiki rolnej 2825070 13,78
dziat 394 Zarzadzanie zmianami i rozwojem 2972 899 14,50
w sektorze publ.
kl. 4700 Ministerstwo Polityki Spolecznej 111 295 687 100
dziat 471 Program wspierania zatrudnienia 19 915 436 17,89
dzial 473 P.rogram wspierania weteranow i 0sob 81 006 000 72,78
niepetnosprawnych
dziat 474 Uslugi finansowe i zarzadzanie 10374 251 9,32

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Allotment Report (1392) by Province...

Szukajac wspdlnych cech w powyzszych dziataniach wydaje sie, ze
administracja afganska wybiera jedno dziatanie, zgodne z priorytetami
rzadu w Kabulu, na ktére przeznaczane jest wigkszos¢ wydatkdéw
biezacych, np. obsluga pielgrzyméw 52%, podstawowa edukacja
1 wiedza o islamie 92%, produkcja rolna wraz z zarzagdzaniem zasobami
naturalnymi 72%, wspieranie weteranOw 1 0sob niepetnosprawnych 73%.
Kazda z cze¢sci budzetu finansowana ze $srodkoOw ministerialnych nie jest
dzielona na wigcej niz trzy do czterech dziatan, wtym znajduja si¢
osobno rozliczane $rodki na zarzadzanie projektami, utrzymanie biur
1 pobory pracownikéw oraz koszty obslugi finansowej. Przynajmniej
znazwy jeden z dzialdow w kazdej z cze$ci budzetowej wskazuje na
prowadzenie zadan prorozwojowych.

Podsumowujac, zpunktu widzenia audytu nad zarzadzaniem
finansami publicznymi, wewnetrzna struktura wydatkow charakteryzuje
si¢ prostotg 1iprzejrzystoscig, a wydatki administracyjne prowincji
zwigzane z obstuga zadan zleconych przez rzad sa utrzymywane na
rozsagdnym poziomie, od kilku do kilkunastu procent®.

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu, jedyna oficjalng struktura
samorzadowa na poziomie Prowincji Ghazni jest Rada Prowincji. Jej
podrzedne znacznie polityczne w stosunku do Urzedu Gubernatora

4 Wyjatek to klasa 2400 Ministerstwo do spraw religii i pielgrzymoéw, dzial 244
Wydatki administracyjne i ustugi finansowe — 41,64%. By¢ moze w tym dziale zostaty
ujete koszty zagraniczne powigzane wydatkami operacyjnymi na rzecz pielgrzymow
(dziatania 241, 242 1243), anic same koszty obstugi administracyjnej w Urzedzie
Gubernatora Ghazni.
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Prowincji odzwierciedla si¢ takze w matych nakladach na jej
funkcjonowanie, ktore w roku 1392 wynosity 7,34 mln AFG, czyli tylko
0,29% budzetu.

Dokonujac  oceny wykonania budzetu, pomiedzy dniami
bilansowymi 21 marca 2013 roku i20 marca 2014 roku*®, nie mozna
stwierdzi¢ znaczacych problemoéw w realizacji wydatkow biezacych,
bowiem niewykonanie zalozen budzetowych wynosi ogdétem 5%,
a w poszczegolnych pozycjach waha si¢ od 1% ($rodki Ministerstwa ds.
zwalczania narkomanii) do 31% ($rodki Ministerstwa ds. rozwoju
urbanizacji), Srednio pare procent dla poszczegdlnych czesci budzetu.

4. Zrédla dochodéw wlasnych prowincji w roku 1392

Struktura dochodow wtasnych, podatkowych 1 niepodatkowych,
Prowincji Ghazni wskazuje na, w zasadzie roéwnomierny, podziat
pomiedzy gltéwnymi Zrodtami dla procesow fiskalnych  we
wspotczesnym Afganistanie. s nimi, przede wszystkim, proste dochody
podatkowe od dziatalnosci gospodarczej, wynagrodzen, nieruchomosci
i ruchomosci oraz pochodzace od uméw cywilno-prawnych stanowiace
ponad 39% budzetu?’. Nastepnie, optaty za wykorzystanie przez
podmioty prywatne majatku panstwowego, atakze za prowadzenie
czynno$ci administracyjnych przez rzadowa prowincji 1 dystryktow
(ponad 30%). Trzecim obszarem podatkowym, poréwnywalnym do
przednich dwoch zrédet dochodéw, jest podatek dochodowy od
wynagrodzen w administracji 1 w stuzbach bezpieczenstwa, okoto 27%.
Pozostale dwa sktadniki, tj. réznorodne dochody podatkowe, zwroty
srodkéw do budzetu oraz odsetki bankowe nie przekraczaja 6%
dochodéw wtlasnych.

Spogladajac na pierwsza kategorie dochodéw podatkowych*®, tj.
wedtug klasyfikacji nr 11 wynoszaca az 39,43% dochodow wtasnych
prowincji, warto zwrdci¢ uwage, ze dominuje w niej podatek dochodowy
od wynagrodzen®® i najméw — 45%. Jesli doliczyé¢ do tego 19% wpltywy

46 Kurs $redni NBP na dzien 21.03.2013 r. wynosit 100 AFG = 6,0204 PLN, a na dzien
20.03.2014 r. wynosit 100 AFG = 5,4228 PLN, czyli zmiana rok do roku — 10%.

47111 mln AFG, wg. Monthly Income Report, M29 Form dated 12/1392 (2014), Ghazni
Province Finance Directorate. Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan,
Ghazni, (materiaty dostepne w archiwum autora).

* Ibidemss. 1.

4 w Afganistanie trwaja dopiero prace nad wprowadzeniem podatku VAT (stan na
31.12.2014 r.), por. Senior Officials Meeting Joint Report (2013), Tokyo Mutual
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z podatku dochodowego od dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz prawie
17% od uméw cywilno-prawnych, a takze 14% wplat z opodatkowania
srodkow transportowych, ktore w Afganistanie stuza gtéwnie do
prowadzenia drobnego biznesu, to sita $ciggalnosci podatkéw
dotyczacych wiasnej aktywno$ci mieszkancow zamkneta si¢ w roku
1392 kwotg jedynie 106 min AFG. Nie nalezy na tg wielkos¢ fiskalizmu
patrze¢, jako na zdolno$¢ oddzialywania administracji rzadowej na
obszarze catej prowincji, ale zaledwie, jako na wptywy z opodatkowania
pracy 1ibiznesu tylko wsamym mieScie Ghazni 1 miejscowosciach
przyleglych. Na pozostatych, wielkich terenach dystryktow wiadztwo
podatkowe urzedu gubernatora w zasadzie nie funkcjonuje. Jest to
spowodowane ograniczeniem wiladzy subgubernatorow tylko do centrow
dystryktow lub nawet catkowitego wyparcia przez Talibéw z niektorych
dystryktow takich, jak Nawa, Khogyani, czy Rashidan, legalnych
przedstawicieli rzadu. Rebeliancie wprowadzili tam wtlasne ,,podatki
bezposrednie” liczonych od rodziny, tj. zespotu doméw otoczonych
murem, mieszgce wielopokoleniowe, jednolite etnicznie rodziny.
Sytuacje naswietla przyktadowa notatka Zespotu PRT:

(...) Przebieg spotkan z starszyzng wybranych miejscowosci
i pozyskane tq drogg informacje wskazujq, iz sity rebelianckie opierajg
swojg aktywnos¢ o zasoby materialne nie tylko o te transportowane
z zagranicy, ale takze w oparciu o nielegalne opodatkowanie dochodow
uzyskiwanych przez spolecznosc¢ wiejskq, ktore silnie zalezg danego roku
od wydajnosci produkcji rolnej i obrotow w lokalnym handlu. w zamian
za wsparcie oddzialy talibskie zapewniajq ochrong ludnosci przed
pospolitymi przestgpcami, przy czym majq utatwione zadanie ze wzgledu
na niewystarczajqce dzialania prewencyjne legalnej wiadzy rzgdowej,
zarowno na szczeblu prowincji, jak w szczegolnosci w samych
dystryktach.

Rebelianci jednakze nie majq wystarczajgcych srodkow finansowych,
zasobow ludzkich i mozliwosci logistycznych, aby na opanowanych
terenach doprowadzi¢ do rozwoju edukacji, przedsigbiorczosci
i zapewni¢ opieke medyczng, nawet na poziomie podstawowym.

Nastawienie ludnosci wiejskiej do sit ISAF nalezy oceni¢ co najwyzej
jako neutralne, przy uwzglednieniu silnej propagandy Talibow,
wskazujgcej w swoim glownym nurcie, iz problemy egzystencjalne

Accountability Framework (TMAF), Ministry ofFinance, Islamic Republic
of Afghanistan, Kabul, op. cit., s. 11.

24



Finanse publiczne Afganistanu w okresie wojny i destabilizacji...

zwyktych Afganczykow wynikajq wlasnie z obecnosci migdzynarodowych
wojsk  stabilizacyjnych, ktore wspierajg wojskowo i finansowo
skorumpowang wladze cywilng i sily bezpieczenstwa.>

Druga wedlug wielkosci jest klasyfikacja podatkowa nr 13, uymujaca
optaty za najem majatku panstwowego, optaty za dokumenty i czynnosci
administracyjne, optaty sagdowe, podatek od sprzedazy kopalin, mandaty
1 grzywny, razem 30,28% dochoddéw wlasnych, nominalnie okoto 85 min
AFG®!. Afganistan, kraj zasobny w réznorodne bogactwa naturalne™,
w wyniku nieprzerwanych konfliktow wewnetrznych 1 militarnych
interwencji zewnetrznych, nie jest w stanie uruchomi¢ na masowg skale
wlasnego wydobycia iczerpa¢ korzysci zobrotu strategicznymi
surowcami dla gospodarki Azji Srodkowej. Wplywy z opodatkowania
wydobycia surowcow w podklasyfikacji nr 134 wyniosty tylko okoto 6%
(5 min AFG)>, co czyni je nieporéwnywalnie niskimi do chociazby
dziesigciokrotnie wyzszych optat za czynno$ci administracyjne, najmy
majatku panstwowego ido podatkéw od obrotu ruchomosciami®*.
Korzy$ci z wydobycia kopalin na niekontrolowanych przez rzad

0 Notatka stuzbowa Krzysztofa Passelli zdnia 04.11.2013 r. dla Dowddztwa
Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych dotyczaca aktywnosci Grupy CIMIC XIII
Zmiany PKW w Afganistanie (dokument jawny, niepublikowany). CIMIC — , Civil-
Military Cooperation”. wramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego istniala
komorka CIMIC, podporzadkowana do S5 sztabu PKW, sktadajaca si¢ z wylacznie
z zolnierzy, prowadzaca dziatania posrednio zwigzane z aktywnos$cia Zespotu
Specjalistow PRT. Zespoty CIMIC iPRT koordynowanych niektore aktywnosci
niekinetyczne i wymienialy si¢ kluczowymi informacjami o terenie dziatan, sytuacji
bezpieczenstwa, danymi o administracji afganskiej 1isitach bezpieczenstwa oraz
korzystaty ze wspdlnej sieci komputerowej MIL-WAN (poziom informacji niejawnych
- zastrzezony).

S Monthly Income Report..., op. cit., s. 2.

52 Takie jak: ropa naftowa, gaz ziemny majace najwicksze znaczenie dla afganskiego
eksportu, ale takze sa to: lit, wegiel, miedz, chrom, baryty, siarka, otéw, cynk, ruda
zelaza, sol, kamienie szlachetne i podtszlachetne, zob. przyktadowo: A. Makowski,
Tropigc Bin Ladena: w afganskiej matni 1997-2007, Wydawnictwo Czarna Owca,
Warszawa 2012, Assessment of Undiscovered Petroleum Resources of Northern
Afghanistan (2006), United States Geological Survey, Fact Sheet 2006-3031, March,
R. D. Tucker, H. E. Belki, K. J. Schulz, G. Stephen, S. G. Peters, K. P. Buttleman, Rare
Earth Element Mineralogy, Geochemistry and Preliminary Resource Assessment of the
Khanneshin Carbonatite Complex, Helmand Province, Afghanistan. United States
Geological Survey, Open-File Report 2011-1207, USGS Afghanistan Project Product
No. 200, Virginia 2011.

33 Monthly Income Report..., op. cit., s. 2.

34 77%, razem w 1392 roku 66 mln AFG.
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dystryktach czerpig Talibowie, szczegolnie z nielegalnego pozyskiwania
kamieni szlachetnych 1 potszlachetnych.

Ponad 25% dochodow wtasnych budzet Prowincji Ghazni stanowia
sktadki emerytalne liczone od wynagrodzen administracji rzadowe;j
prowincji 1dystryktow oraz wynagrodzen funkcjonariuszy shuzb
bezpieczenstwa. Tak naprawde jest to tylko przeksiggowanie czesci
wydatkow osobowych pokrywanych z budzetu centralnego na dochody
wlasne prowincji. Stanowi to rownoczesnie jeden z dowoddéw na
powszechnie funkcjonujace w spoteczenstwie afganskim przekonanie,
1z wladza rzagdowa zapewnia emerytury tylko dla wiasnych urzednikow
i funkcjonariuszy, korzystajac przy tym zwydatnej pomocy
mig¢dzynarodowej, nie dbajac o jakiekolwiek wsparcie finansowe dla
zwyktych obywateli bedacych w podesztym wieku, ktorzy musza
wylacznie liczy¢ na utrzymanie przez najblizsza rodzing.

Jak juz wspomniano w artykule dochody wlasne zapewnity w roku
podatkowym 1392 pokrycie niewiele ponad 11% wydatkéw biezacych
Prowincji Ghazni, i niestety nie mozna dostrzec symptomow poprawy
w rozszerzeniu wiladztwa podatkowego gubernatora, dopdki Talibowie
nie zostang wyparci z obszarow wiejskich.

5. Sytuacja budzetu centralnego Afganistanu w roku 1392

Pierwsze sprawozdanie Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu
Afganistanu, ktore jest publicznie dostepne w jezyku angielskim®,
obejmuje dopiero rok 1390, wraz zporéwnaniem do roku 1389°°.
Natomiast sprawozdanie bedace zrodlem danych do niniejszego
rozdzialu opisuje wykonanie budzetu dla roku 1392 iporéwnawczo
odnosi sie tylko do dziewieciu miesiecy roku 1391°7. Stad, rzadowe
zestawienie danych finansowych catego roku 1392 do niepetnego roku
1391 jest mato wiarygodne. Raczej postuzylo tylko afgafiskiemu
Ministrowi Finansow, jako watpliwy dowod na popraweg sytuacji
budzetowe;.

Do wypracowania wnioskow odno$nie ksztaltu centralnego budzetu
Afganistanu wykonano synteze¢ materiatdow Ministerstwa Finansow,

55 Annual Performance Review Report FY 1390 on Strategic Plan, Ministry of Finance,
Islamic Republic of Afghanistan, Kabul 2012, http://mof.gov.af/en/page/3774 [dostep
13.10.2014 r.].

561389 1. (21.03.2010 1.-20.03.2011 1.), 1390 1. (21.03.2011 r.-20.03.2012 1.).

5T Annual Performance Review Report FY 1392..., op. cit., s. 3.
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przede wszystkim raport za rok 1392 pn. Annual Performance Review
Report FY 1392 on Strategic Plan oraz dwa opracowania eksperckie:
Development Cooperation Report 2012 i Senior Officials Meeting Joint
Report of the Tokyo Mutual Accountability Framework 2013.

Budzet Afganistanu, nazywany budzetem narodowym lub
podstawowym>®, po stronie wydatkow jest dzielony na budzet operacyjny
i tzw. kluczowy budzet rozwojowy>. w roku podatkowym 1392 zostat
zaplanowany w ponizszych kwotach:

Tabela nr 5. Planowany w roku 1392 budzet narodowy Afganistanu — strona
wydatkowa

. . Wielko$¢ srodkéw budzetowych Udzial
Rodzaj budzetu [mld. AFG] y 1%]
Budzet operacyjny 213370 59,21
Budzet rozwojowy 147 018 40,79
Razem budzet narodowy 360 388 100

Zrédto: Annual Performance Review Report FY 1392..., op.cit., s. 5

W  wyniku niedostatecznych zasobow ludzkich i umiejetnosci
w zakresie planowania 1 zarzadzania §rodkami publicznymi w afganskich
ministerstwach oraz agencjach rzadowych, budzet rozwojowy zostat
zrealizowany na niskim poziomie 52%® podczas, gdy budzet operacyjny
wykonano w 93%%!. w zwigzku ztym wykonanie catego budzetu
Afganistanu osiggneto poziom 76%°%* w stosunku do planowych $rodkow,
pochodzacych gléwnie zpomocy migdzynarodowej, o czym bedzie
jeszcze wspomniane w dalszej czesci rozdziatu.

Tabela nr 6. Zrealizowany w roku 1392 budzet narodowy Afganistanu — strona
wydatkowa

Rodzaj budzetu Wielkos¢ s;‘zl(:(ll((;wF l();llldzetowych U;(l)/z()llal
Budzet operacyjny 198 499 72,09
Budzet rozwojowy 76 844 27,91
Razem budzet narodowy 275 343 100

Zrodto: Annual Performance Review Report FY 1392..., op.cit., s. 6-7.

38 Core Budget” lub inna nazwa to ,,National Budget”.

% Odpowiednio: ,,Operating Budget” i ,,Core Development Budget™.
076,844 mld AFG/147,018 mld AFG, por. dane w tab. 5 i 6.

61 198,499 mld AFG/213,370 mld AFG..

02275,343 mld AFG/360,388 mld AFG..
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Brak na poziomie rzadu w Kabulu wiedzy planistycznej
i praktycznych  umiejetnosci  w prowadzeniu  duzych  projektow
infrastrukturalnych, jak i szczegolnie w samych prowincjach jest gtowna
bolaczka administracji centralnej, ktora dodatkowo musi zmagaé sie¢
z atakami Talibow na prace budéw i linie transportowe oraz z usilnymi
préobami wymuszenia na firmach wykonawczych lapowek ze strony
rebeliantow, a takze czesto ze strony lokalnych urzednikow.

Doradcy ekonomiczni sit ISAF niejednokrotnie zauwazaja
koncentracj¢ w pracy administracji rzadowej na zrealizowaniu wylgcznie
wydatkéw  biezacych, ktore utrzymuja status quo klanowych
beneficjentow wiadzy politycznej, przy marginalizowaniu potrzeb
przedsiewzi¢¢ stluzacych rozwojowi calego spoteczefistwa, ktore
umozliwityby szeroki dostgp do infrastruktury komunikacyjnej, wody,
energii elektrycznej, opieki zdrowotnej 1 edukac;ji.

Po stronie dochodow wtasnych budzet Afganistanu w roku 1392
zostal zaplanowany w kwocie 114 mld AFG, co pozwalatoby pokry¢
zaledwie 32% z przewidywanych 360 mld AFG wydatkow calkowitych
(operacyjnych irozwojowych)®®. Rzeczywiste wykonanie dochodow
z podatkow bezposrednich 1 posrednich, dochodow zkar i grzywien,
optat itp. byto nieznacznie nizsze, bowiem wynosito 109 mld AFG®*. Jak
juz przedstawiono powyzej, przy obnizonych w stosunku do planu,
zrealizowanych wydatkach catkowitych w kwocie 275 mld AFG,
dochody wtasne w praktyce pozwolity sfinansowa¢ 40% wydatkow
budzetowych Afganistanu®. Najwicksza roznica w wykonaniu zalozen
fiskalnych ujawnita si¢ w pierwszym kwartale, co jednak jest rzecza
normalng dla dochodéw wtasnych w budzetach centralnych. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz zrealizowane dochody wtasne stanowity 9,2% PKB,
wobec planowanego w zalozeniach budzetu poziomu 11,0% PKB®,

9 Tbidem, s. 12.

% Ibidem.

%109 mld AFG/275,343 mld AFG.
% Thidem, s. 13.
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Tabela nr 7. Wykonanie dochodéw wlasnych budzetu centralnego Afganistanu
w roku 1392 w rozbiciu na kwartaly

Planowane Zrealizowane Ro6znica nominalna Procent
dochody wlasne dochody wlasne w wykonaniu wykonania
[mld AFG] [mld AFG] [mld AFG] [%]
25,10 21,02 -4,08 84
26,24 25,12 -1,12 96
28,53 27,87 -0,66 98
34,23 34,99 +0,76 102
Razem:
114,10 109,00 ‘ -5,10 96

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Annual Performance Review Report FY
1392..., op.cit., s. 12, tabela pn. Domestic Revenues on Quarterly Basis FY 1392

Od chwili obalenia rzadu Talibow w 2002 roku budzet Afganistanu
otrzymuje znaczgce S$rodki pieni¢zne w ramach rdéznorodnej pomocy
zagranicznej, glownie rzadu USA 1ipanstw koalicji ISAF oraz
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Przyktadowo, w roku 2011
bezposrednia pomoc finansowa dla afganskiego budzetu centralnego od
rzadéw i miedzynarodowych instytucji finansowych oraz organizacji®’
wyniosta 2,169 mld USD, przy wktadzie wlasnym afganskiego rzadu
w kwocie 2,161 mld USD. Natomiast osiem lat wczes$niej, tj. w roku
2003 pomoc migdzynarodowa wyniosta 1,238 mld USD, przy $rodkach
wlasnych Afganistanu 0,382 mld USD. Wkiad wiasny finansowatl
glownie wydatki biezace, a cigzar inwestycji infrastrukturalnych lezat po
stronie zewnetrznych donatoréw®,

Jak przyznaje Ministerstwo Finansow Afganistanu, w roku
budzetowym 1392 (2013/2014) zatozono, ze pomoc mig¢dzynarodowa
sfinansuje 70% wydatkéw budzetowych ogétem®. Tak wiec panstwo
afganskie nie przetrwaloby nawet kwartalu bez wydatnego wsparcia
finansowego, ktore prawie trzy krotnie przekracza dochody wtasne jakie
moze wypracowa¢ rzad Afganistanu. Mozna nawet postawiC teze,
iz osiggniecie wydatniej przewagi w zrddlach finansowania wydatkow
administracyjnych,  bezpieczenstwa  irozwojowych  Afganistanu,

7 Takich, jak: World Bank (WB), United Nations Development Program (UNDP),
Asian Development Bank (ADB).

8 Development Cooperation Report,
of Afghanistan, Kabul 2012, op.cit., s. 23.
% Annual Performance Review Report FY 1392..., op.cit., s. 5.

Ministry of Finance, Islamic Republic
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sarownie waznym polem walki z Talibami, niz samo dazenie do
przewagi militarnej. Odciecie rebeliantow od pienigdzy 1 wsparcia
materialowego plynacego od ,,sponsorow” z Zatoki Perskiej, Pakistanu,
Iranu 1 ogodlnie hybrydowe;j struktury finansowej Al-Qaidy 1 islamskiego
dzichadu, to zadanie pierwszo planowe dla rzadow, stuzb specjalnych
oraz kontroli finansowej krajow zaangazowanych w zwalczanie
mie¢dzynarodowego terroryzmu. Same wysoko rozwinigte technologie
wojskowe 1informatyczne, sprawna logistyka, wysoki poziom
wyszkolenia oddziatéw interwencyjnych ISAF, w tym wojsk specjalnych
oraz wcigz zwigkszajgca si¢ liczebnos¢ wyszkolonych afganskich sit
bezpieczenstwa, grzeznie izuzywa si¢ w wyscigu wygrywanym przez
Talibow, ktorzy bardziej efektywnie uruchamiajg przeptywy pieni¢zne na
swoja walke, nie majac przy tym obcigzenia w postaci wydatkéw na
administracj¢ publiczng, opieke spoteczng, a przede wszystkim nie
muszg inwestowa¢ w infrastruktur¢ techniczng Afganistanu. Pomimo
angazowania z roku na rok coraz wigkszych srodkow na rzecz budzetu
centralnego (tab. 8, rys. 1), nie udato si¢ zniszczy¢ lub chociazby
wyprzeé Talibéw i najemnych dzichadystow’’, a sytuacja bezpieczefistwa
jest daleka od jakiejkolwiek stabilizacji. Wtasciwie, strategia rzadu
afganskiego polega na aktywnej obronie gtownych osrodkow miejskich
w prowincjach, szczegdlnie tam gdzie przeciwni legalnej wiladzy
Pasztuni stanowia etniczng wigkszo$¢. Rzad koncentruje si¢ na ochronie
samej stolicy kraju Kabulu ibaz lotniczych dajacych bezposrednia
przewage militarng nad Talibami.

Tabela nr 8. Pomoc obcych rzadéw orz instytucji i organizacji miedzynarodowych
dla budzetu operacyjnego i budzetu rozwojowego Afganistanu w latach 2003-2011

Pomoc Pomoc Pomoc
mig¢dzynaro- Udzial migdzyna- Udzial ogolem dla

dowa dla W pomoc rodowa dla W pomoc budzetu
Lata budzetu op olem ' budzetu op olem ' narodowe-

. g o rozZwojo- g o
operacyjnego [%] wego [%] go

[mld USD] Jmld USD] [mld USD]

2003 515 41,6 723 58,4 1238

2004 331 59,21 228 40,79 559

70 Sunnickich bojownikéw z Iraku i Syrii, z krajow objetych Arabska wiosng oraz wcigz
aktywnych iniebezpiecznych Czeczenoéw, atakze azjatyckich, amerykanskich
i europejskich islamskich najemnikéw i konwertytow oraz innych wyznawcoéw
walczacego islamu.
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2005 348 37,91 570 62,09 918
2006 366 33,0 743 67,0 1109
2007 481 31,36 1053 68,64 1534
2008 558 29,37 1342 70,63 1900
2009 723 43,48 940 56,52 1 663
2010 1074 59,67 726 40,33 1 800
2011 1481 68,28 688 31,72 2169
RAZEM 5877 45,59 7013 54,41 12 890

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Development Cooperation Report..., op.cit.,
s. 21

Nalezy przy tym zaznaczyC, iz w powyzszej tabeli sumowano
warto§¢  pomocy  finansowe;j obcych  rzadéw 1 instytucji
miedzynarodowych, ktora przez dziewig¢ lat wyniosta prawie 13 mld
USD. Niemniej jest to tylko warto$¢ nominalna, inalezatoby jeszcze
udzielane kazdego roku zagraniczne wsparcie przeliczy¢ na rok 2011,
poprzez sredni wskaznik inflacji roku na rok dla dolara amerykanskiego.

Rysunek nr 1. Pomoc finansowa obcych rzadéw oraz miedzynarodowych instytucji
i organizacji dla budzetu operacyjnego i rozwojowego Afganistanu w latach 2003-
2011
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EPomoc migdzynarodowa dla budzetu rozwojowego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Development Cooperation Report (2012)...
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Pomoc zewngtrzna udzielana budzetowi centralnemu Afganistanu nie
jest jedynym wsparciem finansowym dla tego kraju. Wiasciwie stanowi
mniejsza czgs¢ catkowitej pomocy, albowiem w 2011 roku tylko 2,334
mld USD’! (18%) przeszto bezposrednio przez budzet centralny.
Natomiast az 10,597 mld USD (82%) s$rodkoéw zewngtrznych zostata
wydatkowana poza budzetem narodowym, dajac razem znaczgca kwote
miedzynarodowego wsparcia w wysokosci 12,931 mld USD. z tej kwoty
8,8 mld USD (68%) zostato wydatkowane na bezpieczenstwo panstwa,
a4,1 mld USD (32%) na pozostate sektory funkcjonowania kraju’?.
Transfery wigkszosci srodkow miedzynarodowych odbywaja si¢ poza
budzetem Afganistanu, co jest spowodowane niskg efektywnoscia
wdrazania projektow przez afganskie ministerstwa i gubernatorow
prowincji oraz opiniag donatorow o niegospodarno$¢ administracji
afganskiej 1 rozlegtej korupcji w jej szeregach.

Zakonczenie

Calkowita, zadeklarowana pomoc  miedzynarodowa”  dla
Afganistanu, poczawszy od roku 2002 do lipca 2012 roku ksztattowala
si¢ na poziomie 119 mld USD. Natomiast do konca roku 2011 rzady
1 migdzynarodowe instytucje finansowe 1 organizacje przekazaty 70 mld
USD’, gdzie gtéwny ciezar finansowania afganskiego budzetu spoczywa
na rzadzie USA™.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dla wptywajacych bezposrednio do
budzetu narodowego S$rodkow pomocowych trudno jest wykazac
adekwatne transfery w dot na poziom kazdej z prowincji. z danych za rok

"I w tym pomoc na potrzeby bezpieczenstwa panstwa 1,228 mld USD, a 1,106 mld

USD finansowaty projekty rozwojowe. Pokazana na rys. 1 za afganskim Ministerstwem
Finansow kwota 2,169 mld USD jest mniejsza od 2,334 mld USD, bowiem rok
budzetowy wedlug kalendarza perskiego obejmowat tylko 9 miesiecy 2011 roku,
natomiast miedzynarodowi donatorzy upublicznili rozliczenia za 12 miesigcy roku
2011, Development Cooperation Report..., op.cit., s. 23.

72 Ibidem, s. 13.

73 w kwotach nominalnych, nie przeliczonych na rok 2012.

" Development Cooperation Report 2012 ..., op.cit., s. 9.

75 Ibidem, s. 10 i 11. Przyktadowo, rzad USA przeznaczyt w roku 2011 kwote 10,406
mld USD na dofinansowanie sektora bezpieczenstwa ina projekty prorozwojowe,
w roku 2010 byto to 8,126 mld USD. Odpowiednio druga co do wielkosci pomoc
pochodzita od rzadu Japonii 0,670 mld USD (2011 r.), 0,752 mld USD (2010 r.),
atrzecie co do wielkosci $rodki wydatkowata Wielka Brytania 0,357 mld USD
(2011 r.), 0,383 mld USD (2010 r.).
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2011 wynika, iz ze wspomnianych juz 12,9 mld USD mi¢dzynarodowe;j
pomocy do budzetu centralnego trafilo tylko 2,3 mld USD, apoza
budzetem narodowym Afganistanu alokowane zostato 10,6 mld USD.
winnym  podziale, na  potrzeby  bezpieczenstwa 1 projekty
infrastrukturalne o skali catego Afganistanu donatorzy wydatkowali
w roku 2011 kwote 11,502 mld USD’S, a bezposrednio w prowincjach
tylko 1,429 mld USD”’. w tym kontekscie skromnie przedstawia si¢ sama
Prowincja Ghazni, ktora wedlug cytowanego juz sprawozdania
Development Cooperation Report 2012, otrzymata w roku 2011 tylko 37
min dolaréw bezzwrotne] pomocy budzetowe] 1 pozabudzetowe;,
w poréwnaniu do Kabulu (252 mIn USD), prowincji Kandahar (181 min
USD) i Hemland (172 min USD)’%.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze bez rdznorodnej pomocy
miedzynarodowej, finansowej, materialowej, logistycznej, a przede
wszystkim zbrojnej, rzad Afganistanu nie moéglby od czasu obalenia
Talibéw wroku 2002 roku az do chwili obecnej, jak rowniez
w najblizszych kilku latach, w ogole zapewni¢ funkcjonowania panstwa,
nawet na bardzo podstawowym poziomie oraz nie bylby w stanie
sfinansowac jakiekolwiek duze projekty inwestycyjne.

Budzet prowincji Ghazni, szczegdlnie ngkanej przez talibska rebelie,
jest wprost odzwierciedleniem mozliwosci finansowych budzetu
centralnego. w doktadnej analizie budzetu wydatnie przeszkadza brak
gromadzenia przez poszczegdlne zmiany Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie archiwum o sytuacji budzetowej prowincji
1jej dystryktow. Autor takze nie zetknal si¢ z dokumentami, ktoére
wigzalyby projekty infrastrukturalne iszkoleniowe, realizowane przez
polskie PRT, z pomiarem poprawy sytuacji podatkowej 1 dochodowej
prowincji.

Catosci sytuacji dopetnia wszechobecna korupcja na poziomie
prowingcji, jak 1w samym centrum politycznym Kabulu, ktéra miata

76 Glownie poprzez programy wojskowe i bezpieczenstwa: Commanders Emergency
Response Program (CERP), Afghanistan Security Force Fund (ASFF) i Afghanistan
Infrastructure Fund (AIF) oraz cywilne: infrastrukturalne i szkoleniowe realizowane
przez Provincial Reconstruction Teams (PRTs), przynalezne do panstw ISAF.

77T Razem 12,931 mld USD.

8 Development Cooperation Report..., op cit.,s. 11,12 1 52.
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swoja kulminacje w postaci defraudacji 935 miIn USD z panstwowego
Kabul Banku”.

Klucz do rozwigzania konfliktu nie lezy jednak w Afganistanie. Jest
w rekach wladcow 1rzaddéw krajow Zatoki Perskiej, Pakistanu, Indii,
Iranu 1 Chin oraz wich stosunku do geopolitycznych interesow USA
i Rosji w Azji Srodkowe;j®. Prowincja Ghazni, w ktorej przyszto dziatac
polskim Zolnierzom ipracownikom cywilnym jest tylko przyktadem
skomplikowanych problemow spotecznych i1 finansowych Afganistanu.
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PUBLIC FINANCES IN AFGHANISTAN DURING WAR
AND DESTABILIZATION PERIOD AT THE END
OF THE POLISH MILITARY CONTINGENT

Summary

The paper presents the problems of public finances of the Ghazni Province and the
Afghanistan state budget, which were observed by the Polish Military Contingent
during XIII and XIV Rotation in 2014 and 2015. These problems caused major
difficulties in functioning of the ISAF mission. The paper also presents an outline of the
socio-economic situation leading to the system failure, causing the need to maintain
Afghanistan fiscal budget by aid of the international anti-terrorist coalition, in order to
suppress pressure of the Taliban insurgency.

Key words: Afghanistan public funds, Polish Military Contingent in Afghanistan, ISAF,
financing of Taliban terrorism, international security
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