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Robert SOCHA*  

DZIAŁANIA POLICJI NA RZECZ  

BEZPIECZE�STWA IMPREZ MASOWYCH  

NA PRZYKŁADZIE UEFA EURO 2012 

Streszczenie 

W ostatnich latach, jak wykazuj� statystyki, zmniejsza si�  liczba zachowa�

chuliga�skich na samym stadionie, a przemoc i agresja zostaje przeniesiona poza 

obiekty sportowe. St�d te� z punktu widzenia bezpiecze�stwa masowych imprez 

sportowych istotne miejsce zajmuj� kwestie zwi�zane z monitorowaniem 

przemieszczania si� kibiców. Nale�y zaznaczy�, �e football nie jest przyczyn� zachowa�

chuliga�skich a jedynie platform�, miejscem, gdzie sfrustrowani ludzie reaguj�

korzystaj�c z du�ej  zbiorowo�ci, a cz�sto równie� anonimowo�ci, która daje poczucie  

bezkarno�ci. Kluczowa rol� w systemie bezpiecze�stwa imprez masowych odgrywa 

Policja, ustawowo zobowi�zana do zapewnienia i utrzymywania bezpiecze�stwa  

i porz�dku publicznego.  

Słowa kluczowe: Policja, imprezy masowe, bezpiecze�stwo, UEFA EURO 2012 

Wst�p 

Usytuowanie Policji w�ród podmiotów odpowiedzialnych za 
zapewnienie bezpiecze�stwa imprez masowych wynika z jej 
przeznaczenia i zada� okre�lonych w ustawie z 6 kwietnia 1990 r.  
o Policji. Przywołany akt prawny stanowi, �e Policja jest umundurowan�
i uzbrojon� formacj� słu��c� społecze�stwu, powołan� do ochrony 
bezpiecze�stwa ludzi oraz utrzymania bezpiecze�stwa i porz�dku 
publicznego.  

Na Policj� składa si� słu�ba kryminalna, prewencyjna, �ledcza oraz 
wspomagaj�ca w zakresie organizacyjnym, logistycznym  
i technicznym1. W skład Policji wchodz� równie�: policja s�dowa, 
Wy�sza Szkoła Policji, o�rodki szkolenia i szkoły policyjne, 
wyodr�bnione oddziały prewencji i pododdziały antyterrorystyczne oraz 

                                                 
*dr hab. Robert Socha, Wy�sza Szkoła Zarz�dzania Ochron� Pracy w Katowicach. 
1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355), art. 4. 
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instytuty badawcze. Nale�y przy tym podkre�li�, �e w działaniach na 
rzecz bezpiecze�stwa imprez masowych, zwłaszcza na etapie 
zabezpieczania przejazdu kibiców i w trakcie trwania imprezy, 
szczególn� rol� odgrywa słu�ba prewencyjna, zwłaszcza oddziały zwarte 
Policji. Podstawowym zadaniem oddziałów zwartych jest przywracanie 
naruszonego ładu i porz�dku publicznego podczas b�d� w zwi�zku  
z organizowan� imprez� masow�, jak równie� zabezpieczanie 
przejazdów uczestników. W ostatnich latach prócz pionu prewencji 
Policji, do działa� na rzecz bezpiecze�stwa imprez masowych 
zaanga�owano równie� pion kryminalny. Słu�ba kryminalna odpowiada 
za rozpoznanie �rodowiska pseudokibiców,  jak i za prowadzenie 
czynno�ci procesowych wobec osób zatrzymanych w zwi�zku  
z naruszeniem prawa na imprezach masowych.  

W celu zapewnienia szeroko rozumianego bezpiecze�stwa  
i porz�dku publicznego podczas imprez masowych komendanci 
wojewódzcy, komendant stołeczny Policji i komendanci powiatowi 
(miejscy, rejonowi) realizuj� zadania w zakresie rozpoznania, 
zapobiegania oraz zwalczania przest�pstw i wykrocze� zwi�zanych  
z imprezami sportowymi2 oraz w zakresie gromadzenia i przetwarzania 
przez Policj� informacji dotycz�cych bezpiecze�stwa imprez masowych. 
Zasady organizacji i tryb wykonywania przez Policj� zada� w tym 
zakresie reguluje zarz�dzenie nr 982 komendanta głównego Policji z 21 
wrze�nia 2007 r.3. 

Zadania w zakresie rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania 
przest�pstw i wykrocze� realizowane s� w szczególno�ci przez: 
rozpoznanie i analiz� ryzyka; opiniowanie masowych imprez 
sportowych; współdziałanie z organizatorami imprez sportowych  
i innymi podmiotami pozapolicyjnymi odpowiedzialnymi za ich 
zabezpieczenie; organizowanie, w miar� potrzeby, zabezpieczenia 
przejazdów kibiców, jak równie� współdziałanie z innymi podmiotami  
w zakresie prowadzenia działa� profilaktycznych ukierunkowanych na 
zapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji i przemocy. Z kolei zadania  

                                                 
2 Nale�y przez to rozumie� równie� masow� imprez� sportow�. 
3 Zarz�dzenie nr 982 komendanta głównego Policji z 21 wrze�nia 2007 r. w sprawie 
zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policj� zada� zwi�zanych  
z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przest�pstw i wykrocze� popełnianych  
w zwi�zku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji 
dotycz�cych bezpiecze�stwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 
17, poz.129). 
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w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji s� realizowane przez 
punkt kontaktowy do spraw imprez masowych. 

Nadzór nad realizacj� zada� w zakresie rozpoznania, zapobiegania 
oraz zwalczania przest�pstw i wykrocze� sprawuj�, powołane  
w Komendzie Głównej Policji, Komendzie Stołecznej Policji  
i komendach wojewódzkich Policji, zespoły zadaniowe do spraw 
koordynacji rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przest�pstw  
i wykrocze� zwane „zespołami do spraw kibiców”. Ponadto na 
podstawie dokonanej analizy zagro�e�, w zale�no�ci od potrzeb, zespoły 
do spraw kibiców mog� by� tworzone w komendach powiatowych 
Policji. W skład takiego zespołu wchodz�: kierownik zespołu i jego 
zast�pca oraz policjanci komórek wła�ciwych do spraw: kryminalnych; 
wywiadu kryminalnego; prewencji; sztabowych i policjanci innych 
komórek organizacyjnych, w zale�no�ci od potrzeb. 

Do zada� zespołów do spraw kibiców nale�y: koordynacja działa�
podejmowanych przez jednostki i komórki organizacyjne Policji na 
podległym terenie, w zakresie zada� zespołu; wymiana informacji 
dotycz�cych bezpiecze�stwa imprez sportowych z jednostkami  
i komórkami organizacyjnymi Policji; gromadzenie i przetwarzanie 
informacji w ramach zada� wojewódzkiego punktu kontaktowego; 
pomoc jednostkom podległym w prowadzonych działaniach w zakresie 
bezpiecze�stwa imprez masowych; współpraca z podmiotami 
pozapolicyjnymi na rzecz bezpiecze�stwa w zwi�zku z masowymi 
imprezami sportowymi oraz pozyskiwanie podmiotów pozapolicyjnych 
dla wsparcia działa� Policji w prowadzeniu profilaktyki w zakresie 
bezpiecze�stwa imprez masowych4. 

Zespół do spraw kibiców składa si� z grupy rozpoznania 
kryminalnego oraz członków wojewódzkiego punktu kontaktowego. 
Zadaniem grupy rozpoznania kryminalnego jest operacyjne rozpoznanie 
�rodowiska kibiców. Trzeba przy tym podkre�li�, �e do uzyskiwania 
informacji przydatnych do rozpoznania �rodowiska kibiców sportowych 
zobowi�zany jest ka�dy policjant. Ponadto grupa prowadzi operacyjne 
rozpoznanie pseudokibiców w zakresie przest�pstw niezwi�zanych  
z imprezami sportowymi. 

                                                 
4 Instrukcja w sprawie sposobu organizacji zespołów zadaniowych do spraw 
rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przest�pstw i wykrocze� popełnianych  
w zwi�zku z imprezami sportowymi, § 3 ust. 3, (zał. nr 1 do zarz�dzenia nr 982 
komendanta głównego Policji z 21 wrze�nia 2007 r.). 
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Z punktu widzenia bezpiecze�stwa masowych imprez sportowych 
istotne miejsce zajmuj� kwestie zwi�zane z monitorowaniem kibiców 
przez tzw. zespoły monitoruj�ce. W przypadkach, gdy ustalono, �e  
w grupie publiczno�ci sportowej udaj�cej si� na mecz wyjazdowy mog�
znajdowa� si� pseudokibice, pobyt tej publiczno�ci w miejscowo�ci,  
w której odbywa si� masowa impreza sportowa, jest monitorowany przez 
zespół monitoruj�cy z jednostki organizacyjnej Policji wła�ciwej dla 
dru�yny przyjezdnej. W zale�no�ci od charakteru zagro�enia zespół 
monitoruj�cy liczy od 2 do 5 policjantów, w�ród których znajduj� si�
funkcjonariusze wykonuj�cy czynno�ci zwi�zane z obserwacj�  
i rejestracj� zachowa� kibiców.  

Podczas trwania imprezy zespół monitoruj�cy współpracuje  
z dowódc� działa� policyjnych, udzielaj�c mu pomocy w zakresie 
identyfikacji kibiców przyjezdnych, a tak�e w sposób jawny rejestruje 
ich zachowania. Ponadto kierownik jednostki organizacyjnej Policji, na 
którego terenie działania odbywa si� impreza sportowa, ma obowi�zek 
zapewni� warunki do skutecznego przekazywania informacji przez 
zespół monitoruj�cy. Na pro�b� kierownika zespołu monitoruj�cego, 
powinien umo�liwi� członkom zespołu zapoznanie si� z organizacj�
policyjnego zabezpieczenia imprezy, trasami przemieszczania 
uczestników imprezy oraz obiektem, na którym b�dzie odbywała si�
impreza sportowa, a tak�e przydzieli� przewodnika. 

Zespół monitoruj�cy nie prowadzi działa� na trasie przejazdu 
kibiców, z tym �e, je�eli miejsce rozpocz�cia i zako�czenia podró�y 
przez kibiców znajduje si� na terenie tej samej komendy wojewódzkiej 
Policji, mo�e prowadzi� działania w tej fazie zabezpieczenia.  Ponadto 
kierownik zespołu monitoruj�cego, w terminie 3 dni od zako�czenia 
imprezy, zobowi�zany jest sporz�dzi� raport, który przekazuje 
przeło�onemu oraz wojewódzkim punktom kontaktowym, wła�ciwym 
terytorialnie dla zespołu monitoruj�cego oraz miejsca imprezy 
sportowej5. 

Do zada� zespołu monitoruj�cego realizowanych przed imprez�
sportow� nale�y zaliczy�: uzyskanie wszelkich informacji 
wyprzedzaj�cych, dotycz�cych kibiców zwi�zanych z maj�c� si� odby�
imprez� sportow�; uzyskanie od dystrybutora biletów imiennej listy 
osób, które zakupiły bilety; uzyskanie informacji o wynaj�tych �rodkach 
publicznego transportu zbiorowego, osobach wynajmuj�cych, liczbie 

                                                 
5 Instrukcja w sprawie sposobu organizacji zespołów...., § 6. 
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osób przewo�onych, czasie i miejscu wyjazdu, trasach przejazdu, 
ewentualnych danych osoby realizuj�cej zamówienie (kierowcy) oraz 
numer jej telefonu komórkowego; prowadzenie bie��cej analizy 
informacji; udział w odprawie słu�b policyjnych oraz rejestrowanie za 
pomoc� technik foto-video �rodków transportu, którymi poruszaj� si�
kibice. W tym miejscu nale�y równie� podkre�li�, �e jednostki 
organizacyjne Policji, które uzyskały informacje dotycz�ce planowanych 
przez pseudokibiców działa� niezgodnych z prawem, zobowi�zane s� do 
ich natychmiastowego przekazania wła�ciwym komendom powiatowym 
Policji (z jednoczesnym powiadomieniem zespołu do spraw kibiców 
wła�ciwej komendy wojewódzkiej Policji). 

Z kolei czynno�ci zespołu monitoruj�cego w trakcie imprezy 
sportowej sprowadzaj� si� m.in. do: prowadzenia obserwacji i utrwalania 
zachowa� kibiców przy u�yciu �rodków technicznych rejestruj�cych 
obraz i d�wi�k; ujawniania i wskazywania odpowiednim słu�bom osób, 
wobec których orzeczono �rodek karny zakazu wst�pu na imprezy 
masowe oraz osób, które mog� swoim zachowaniem naruszy� prawo lub 
które uczestniczyły w zbiorowych naruszeniach porz�dku publicznego, 
jak równie� do informowania dowódcy działa� Policji  
o zaobserwowanych zagro�eniach. Z kolei po zako�czeniu imprezy 
sportowej patrol monitoruj�cy odpowiedzialny jest za dalsze 
prowadzenie obserwacji i utrwalanie zachowa� kibiców oraz za przegl�d 
i analiz� utrwalonych materiałów w celu ujawnienia osób, wobec których 
orzeczono �rodek karny zakazu wst�pu na imprezy masowe. Ma równie�
obowi�zek przekazania do jednostki organizacyjnej Policji, wła�ciwej dla 
miejsca przeprowadzenia imprezy sportowej, utrwalonych materiałów6. 

Formy organizacyjne działa� policyjnych stosowane w trakcie 
realizacji zada� zwi�zanych z obsług� sytuacji kryzysowych, do których 
zalicza si� imprezy masowe o podwy�szonym ryzyku oraz 
przemieszczanie si� ich uczestników, kompetencje policjantów 
dowodz�cych działaniami policyjnymi, jak równie� tryb tworzenia  
i zadania sztabów zostały okre�lone w zarz�dzeniu nr 23 Komendanta 
Głównego Policji z dnia 24 wrze�nia 2014 r. w sprawie metod i form 

                                                 
6 Zarz�dzenie nr 982 komendanta głównego Policji z 21 wrze�nia 2007 r. w sprawie 

zasad organizacji…, § 6. 
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przygotowania i realizacji działa� Policji w zwi�zku ze zdarzeniami 

kryzysowymi
7. 

Zarz�dzeniem wprowadzono cztery formy organizacyjne działa�
policyjnych stosowane w trakcie realizacji zada� zwi�zanych z obsług�
sytuacji kryzysowych, mianowicie: interwencj�, zabezpieczenie 
prewencyjne, akcj� i operacj�8. W przypadku zaistnienia zdarzenia 
naruszaj�cego normy prawne i zasady współ�ycia społecznego lub  
w sytuacji istnienia prawdopodobie�stwa takiego zdarzenia, 
bezpo�rednio w rejonie tego zdarzenia podejmuje si� interwencj� przy 
u�yciu sił i �rodków znajduj�cych si� aktualnie w dyspozycji dy�urnego 
wła�ciwej terytorialnie jednostki Policji. Zabezpieczenie prewencyjne to 
z kolei zespół przedsi�wzi�� organizacyjnych na poziomie 
interwencyjnym podejmowanych w celu niedopuszczenia do wyst�pienia 
zdarze� naruszaj�cych normy prawne w sytuacji kiedy z analizy 
zagro�e� wynika, �e ich wyst�pienie jest mo�liwe b�d� istnieje du�e 
prawdopodobie�stwo wyst�pienia zdarzenia kryzysowego. W przypadku 
zaistnienia zdarzenia stanowi�cego podstaw� do podj�cia interwencji,  
z którego to rodzaju zdarzenia i towarzysz�cych mu okoliczno�ci 
wynika, �e nie jest mo�liwe podj�cie skutecznej interwencji przy u�yciu 
dost�pnych sił i �rodków, komendant powiatowy Policji zarz�dza akcj�. 
Z kolei Komendant Główny Policji zarz�dza operacj�, gdy zdarzenie 
obejmuje swoim zasi�giem obszar wi�cej ni� jednej komendy 
wojewódzkiej Policji lub istnieje du�e prawdopodobie�stwo takiego 
zagro�enia oraz podczas działa� na terenie wła�ciwej komendy 
wojewódzkiej Policji, przedłu�aj�cych si� w czasie, w przypadku 
potrzeby wsparcia sił i �rodków oraz zaplecza logistycznego 
wykraczaj�cego poza potencjał wła�ciwej komendy wojewódzkiej 
Policji. 

Policja w trakcie przygotowa� do zabezpieczenia UEFA EURO 2012 
poszukiwała sprawdzonych i skutecznych rozwi�za�, które pozwoliłyby 
na profesjonalne wykonanie stawianych przed t� formacj� zada�. 
Realizacja tego celu została oparta na trzech filarach, zawieraj�cych  
w sobie: filozofi� działania Policji, trzy elementy zintegrowanego 
bezpiecze�stwa, wynikaj�ce z rekomendacji Europejskiej Federacji 

                                                 
7
 Zarz�dzenie nr 23 Komendanta Głównego Policji z dnia 24 wrze�nia 2014 r. w 

sprawie metod i form przygotowania i realizacji działa� Policji w zwi�zku ze 

zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 65). 
8 Ibidem, § 4. 
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Piłkarskiej UEFA oraz współprac� z kibicami opart� o instytucj�
spottersa. 

Na filozofi� działania Policji, stanowi�c� pierwszy filar, zwan�  
w skrócie „3xT” składały si� trzy składniki: 

• Troska; 
• Tolerancja; 
• Tłumienie. 

Troska rozumiana jako słu�ebna rola policjantów wobec kibiców, 
polegała na sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami, uzupełnionemu  
o zadania informowania o przyj�tych rozwi�zaniach komunikacyjnych, 
porz�dkowych, ułatwieniach i mo�liwych trudno�ciach, szczególnie 
wobec kibiców, nieb�d�cych obywatelami Polski. Z kolei przez 
tolerancj� nale�ało rozumie� wyrozumiało�� funkcjonariuszy polskiej 
Policji dla cz�sto gło�nych i odbiegaj�cych  od standardowych 
zachowa�, sposobów wyra�ania emocji przez kibiców, którzy w głównej 
mierze „bawili si�” na ulicach polskich miast. St�d te� policjanci 
działaj�c w poszanowaniu prawa, podczas Turnieju nie reagowali  
w sposób bezwzgl�dny i „słu�bowy” na drobne wykroczenia, ale szukali 
dialogu z kibicami i starali si� zrozumie� specyficzn� atmosfer� �wi�ta 
sportowego. B�d�ce ostateczno�ci� – tłumienie – polegało na szybkim  
i profesjonalnym działaniu pododdziałów prewencji Policji, polegaj�cym 
na „chirurgicznej” ingerencji w sytuacjach zbiorowych zakłóce�
porz�dku publicznego, poł�czone z zatrzymywaniem osób łami�cych 
prawo i przejawiaj�cych agresj�, a nast�pnie na wycofaniu sił oraz 
przywróceniu stanu pierwotnego9. 

Dla porównania warto równie� odnie�� si� do austriackiej  filozofii 
działa� słu�b porz�dku publicznego na czas Turnieju Finałowego, która 
brzmiała „3xD”, tzn.: 

• Dialog; 
• De-eskalacja; 
• Determinacja. 

Dialog oznaczał działania podejmowane w sytuacjach, które –  
z punktu widzenia policji – nie stanowiły zagro�enia, ale dotyczyły 
stosunkowo du�ej grupy ludzi/kibiców z uwagi na pewne wydarzenie. 
                                                 
9

Koncepcja Przygotowania Policji do Mistrzostw Europy w Piłce No�nej UEFA EURO 

2012 z dnia 18 maja 2010 r., Główny Sztab Policji Komendy Głównej Policji, 
Warszawa 2010, s. 2. 
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Rola organów �cigania sprowadzała si� m.in. do patrolowania  
i monitorowania, zdobywania informacji i danych wywiadowczych oraz 
udzielania wsparcia i pomocy, na zasadach okre�lonych austriackim 
prawem. Wówczas siły policyjne składały si� głównie z zespołów 
patrolowych, w skład których wchodziło kilku funkcjonariuszy. 
Generalnie podejmowane działania miały na celu wzmocnienie patroli 
pieszych i zmotoryzowanych. 

Z kolei de-eskalacja oznaczała działania sił policyjnych w sytuacji 
wzrastaj�cego zagro�enia, np. w przypadku niewielkich zakłóce�
porz�dku publicznego. Zadaniem funkcjonariuszy była de-eskalacja 
sytuacji kryzysowej, przede wszystkim poprzez pomoc w rozstrzyganiu 
sporów, a tak�e wykorzystanie odpowiednich uprawnie� policyjnych, 
m.in. legitymowania. Gdy powstała sytuacja kryzysowa, jednostki 
operacyjne miały obowi�zek podj�cia sprawnych i skutecznych działa�
w celu jak najszybszego rozładowania sytuacji. W odniesieniu do 
wyposa�enia i uzbrojenia funkcjonariusze musieli post�powa� zgodnie  
z odpowiednimi wytycznymi. 

Natomiast determinacja oznaczała działania policyjne w sytuacjach 
naruszenia bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego przez potencjalnie 
agresywne b�d� podatne na agresj� osoby. Wówczas policjanci 
realizowali zadania przewidziane dla oddziałów i pododdziałów 
zwartych policji, z wykorzystaniem sprz�tu „PZ”. 

Oceniaj�c działania policji w trakcie Turnieju stwierdzono, �e  
w odniesieniu do �rodków de-eskalacji, zarówno funkcjonariusze, jak  
i ich wyposa�enie nie były prowokuj�ce. Ponadto pojazdy policyjne były 
parkowane w ukryciu, a umundurowani funkcjonariusze pozostawali 
mniej lub bardziej w tle, nie mniej jednak w sposób pozwalaj�cy na 
natychmiastow� reakcj�10. 

Ponadto operacja policyjna pod kryptonimem HAT TRICK 2012 
uwzgl�dniała trzy elementy zintegrowanego bezpiecze�stwa, stanowi�ce 
drugi filar, tj.: 

• zabezpieczenie imprezy (security), 
• obsług� (service), 
• bezpiecze�stwo (safety). 

                                                 
10

 UEFA EURO 2012 – Raport ko�cowy, Bundesministerium F
r Inneres, Republik 
Österreich 2009, s. 28-29. 
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Zabezpieczenie imprezy obejmowało działania gwarantuj�ce 
bezpiecze�stwo, rozumiane jako ogół skoordynowanych przedsi�wzi��, 
podejmowanych przez podmioty i instytucje w celu zapewnienia 
fizycznego bezpiecze�stwa osobom bior�cym udział w imprezie oraz 
społeczno�ciom lokalnym. Obsługa obejmowała działania i �rodki 
niezb�dne do zapewnienia bezpiecze�stwa, maj�ce na celu stworzenie 
warunków do sprawnego przeprowadzenia imprezy. Natomiast 
bezpiecze�stwo to poczucie niezakłóconej atmosfery �wi�ta piłkarskiego 
i gwarancja pewno�ci spokoju oraz eliminacji zdarze�, sytuacji  
i okoliczno�ci stwarzaj�cych zagro�enie dla Turnieju i jego uczestników 
rozumiane jako subiektywne odczucie uczestnika imprezy, �e zostały 
spełnione wymogi w zakresie bezpiecze�stwa przez podmioty  
i instytucje, bior�ce udział w zabezpieczeniu11. 

Trzecim filarem filozofii działa� polskiej Policji, ł�cz�cym i w pełni 
wykorzystuj�cym potencjał wszystkich elementów stanowi�cych  
o zapewnieniu na najwy�szym poziomie bezpiecze�stwa Turnieju była 
instytucja spottersa. Działania podejmowane przez policjantów-
spottersów podczas zabezpieczenia Turnieju oraz imprez towarzysz�cych 
miały kluczowe znaczenie dla bezpiecznego przebiegu imprezy  
w obszarze identyfikowania i natychmiastowej eliminacji zagro�e�, 
pojawiaj�cych si� ze strony kibiców12. 

Spottersi rozpocz�li swoj� działalno�� w Anglii w 1985 r., po 
zdarzeniach, do jakich doszło przed meczem finałowym o Puchar 
Europy, mi�dzy dru�ynami FC Liverpool i Juventus Turyn na stadionie 
Heysel w Brukseli (38 ofiar �miertelnych). Po tym zdarzeniu  
w strukturach policji utworzono stanowisko spottersa, którego 
działalno�� skierowana była przede wszystkim na �rodowisko kibiców 
FC Liverpool. Sze�� lat pó�niej spottersów powołano równie�  
w niemieckiej policji. Z kolei w Belgii oficjalnie spottersi funkcjonuj�  
w strukturze policji od 2002 r., przy czym działaj� ju� od lat 90. Po 
Mistrzostwach 	wiata w Piłce No�nej we Francji, podczas których został 
pobity przez niemieckich chuliganów francuski policjant, w czerwcu 
1999 r. spottersi pojawili si� tak�e w policji austriackiej13. Mówi�c  
o historii spottersów, nie mo�na pomin�� zdarzenia, które miało miejsce 
w 1997 r. na jednej z holenderskich autostrad. Doszło wówczas do 

                                                 
11 Ibidem, s. 3. 
12 Ibidem. 
13 Daniel Nivel pozostawał w �pi�czce przez sze�� tygodni i w efekcie doznanych 
obra�e� został trwale sparali�owany. 
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zaplanowanej bójki (tzw. ustawki) pomi�dzy kibicami Ajaxu Amsterdam 
i Feyenoordu Rotterdam14. 

W terminologii u�ywanej w policji angielskiej mianem „spottersa” 
okre�la si� policjanta zajmuj�cego si� problematyk� zwi�zan� ze 
�rodowiskiem kibiców piłkarskich, który: odpowiada za kontakt  
z kibicami; prowadzi rozpoznanie �rodowiska kibiców; identyfikuje 
zagro�enia oraz  współpracuje z władzami klubu piłkarskiego. W tym 
miejscu warto zaznaczy�, �e wprowadzenie w Anglii spottersa nie 
przyniosło od razu zało�onego rezultatu, gdy� konieczne było 
wprowadzenie kolejnych, radykalnych zmiany. Punktem zwrotnym było 
wydarzenie z dnia 15 kwietnia 1989 r., kiedy to ponad 25 tysi�cy 
kibiców FC Liverpool wybrało si� na półfinałowy mecz o Puchar 
Angielskiej Federacji pomi�dzy dru�ynami The Reds i Nottingham 
Forest. Spotkanie zostało rozegrane na Sheffield Wednesday – 
Hillsborough. Widowisko trwało zaledwie sze�� minut, gdy� wówczas 
doszło do jednej z najwi�kszych stadionowych tragedii. W efekcie, 
dziewi��dziesi�ciu sze�ciu kibiców FC Liverpool poniosło �mier�. Od tej 
pory �elazne płoty, ogrodzenia i bariery znikn�ły z angielskich 
stadionów. 

Po wydarzeniach z Sheffield oraz na stadionie Heysel premier 
Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher wypowiedziała wojn� futbolowym 
chuliganom, m.in. polecaj�c prezesowi s�du najwy�szego, Lordowi 
Popplewellowi,  sporz�dzenie raportu dotycz�cego bezpiecze�stwa na 
stadionach. Rozwi�zania zaproponowane przez Popplewella, a nast�pnie 
wprowadzone w �ycie dotyczyły: 

• wprowadzenia zakazów stadionowych, 
• zmodernizowania stadionów o pojemno�ci ponad 10 tysi�cy widzów 

i wprowadzenia tylko miejsc siedz�cych, 
• likwidacji ogrodzenia dziel�ce płyt� boiska od kibiców, 
• zakwalifikowania wtargni�cia na muraw� jako przest�pstwa, 
• zastosowania na stadionach i wokół nich monitoringu. 

Ponadto utworzono Footbaall Policing Unit, tj. organ doradczy 
umiejscowiony przy Ministerstwie Spraw Wewn�trznych zajmuj�cy si�
pracami legislacyjnymi zwi�zanymi z przepisami dotycz�cymi 
bezpiecze�stwa meczów piłki no�nej oraz Football Unit – specjaln�

                                                 
14 	mier� na miejscu poniósł jeden z kibiców Ajaxu. 
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jednostk� Scotland Yardu, zatrudniaj�c� 92 oficerów policji, tylu, ile 
było zawodowych dru�yn piłkarskich w Anglii i Walii. 

W Polsce, w celu powstrzymania chuliga�stwa stadionowego, na 
wzór wymienionych pa�stw, powołano tak�e w strukturach Policji 
instytucj� spottersa. Termin „spotters” nieformalnie pojawiał si� w 2005 
r. na okre�lenie policjantów, którzy realizowali zadania podczas 
zabezpieczania mi�dzynarodowych meczów piłki no�nej, przede 
wszystkim w zakresie  prowadzenia rozpoznania i identyfikowania 
zagro�e�. Z reguły działali niejawnie. Przełom nast�pił w trakcie finałów 
Mistrzostw Europy w Piłce No�nej w Austrii i Szwajcarii w 2008 r.  
Od tej pory polscy spottersi zacz�li działa� jawnie. 

W�ród czynników, które wpłyn�ły na wprowadzenie w Polsce 
instytucji spottersa nale�y wymieni�: zdominowanie i zastraszenie 
�rodowiska kibiców; pejoratywny stosunek społecze�stwa do wszystkich 
kibiców; negatywne oddziaływanie na młode pokolenia kibiców; ujemny 
wpływ na działalno�� organizacji sportowych (klubów, zwi�zków); 
wprowadzenie atmosfery strachu na obiektach sportowych i poza nimi 
oraz wyniesienie patologicznych bójek (tzw. ustawek), w efekcie których 
dochodzi do ci��kich urazów a nawet �mierci, do poziomu 
współzawodnictwa o charakterze sportowym. Ponadto w�ród czynników 
determinuj�cych konieczno�� zmian w zakresie zapewnienia 
bezpiecze�stwa na masowych imprezach sportowych wa�n� rol�
odgrywa wprowadzenie przez pseudokibiców nowych form agresji15, tj.: 
„akcji” (atak z zaskoczenia na przeciwnika), „rajdowania” 
(przemieszczanie si� małych bojówek po rejonach zamieszkałych przez 
kibiców dru�yny przeciwnej i atakowanie pojedynczych kibiców)  
i „wjazdów” (z reguły dynamiczne, z u�yciem przemocy, wej�cie na 
obiekt sportowy bez kart wst�pu lub na trybuny kibiców dru�yny 
przeciwnej), jak równie� zbiorowe kradzie�e w placówkach handlowych 
pod nazw� „promocji” oraz tworzenie struktur stricte przest�pczych i/lub 
czynny w nich udział16. 

Głównym celem powołania w polskiej Policji spottersów było 
wyeliminowanie chuliganów ze stadionów i odzyskanie zaufania w�ród 

                                                 
15 Wyj�tkowym i dowodz�cym dominuj�cego wpływu struktur chuliga�skich na 
�rodowisko kibiców jest tzw. pakt pozna�ski (zawarty w grudniu 2004 r.), na mocy 
którego zakazano zakłócania porz�dku publicznego na meczach reprezentacji Polski, 
natomiast przyzwolono na takie zachowania w trakcie wszelkich rozgrywek ligowych  
i pucharowych. 
16 http://www.kpk.policja.gov.pl. [dost�p: 2010.01.04]. 
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prawdziwych kibiców, jak równie� normalizacja stosunków na obiektach 
sportowych przez ograniczanie sił policyjnych anga�owanych do 
zabezpieczenia masowych imprez sportowych. Ponadto powołanie 
spottersów ma u�wiadomi�, �e walka z przemoc� na stadionach jest 
jednym z priorytetów polskiej Policji. Zało�eniem powołania tej 
instytucji jest utrzymanie dobrych relacji na linii kibice – policja, przez 
udzielanie pomocy fanom. Dlatego w pierwszej kolejno�ci spotters 
powinien nawi�za� współprac� z wła�ciwymi klubami kibica. Dopiero  
w sytuacji braku zainteresowania współprac�, podejmuje działania na 
rzecz kibiców niezwi�zanych ze stowarzyszeniem. Ponadto spotters 
odpowiedzialny jest za współprac� z klubem przez okre�lenie zasad 
współpracy i zada� do realizacji, a tak�e inicjowanie spotka�  
z przedstawicielami kibiców. Jego system pracy powinien by� równie�
dostosowany do terminarza rozgrywek jego dru�yny, co umo�liwi mu 
obecno�� na wszystkich meczach. Spottersa powinny charakteryzowa�
okre�lone cechy psychiczne i fizyczne, które przekonaj� kibiców, �e jego 
zadaniem jest troska o ich bezpiecze�stwo i wła�ciwe traktowanie 
podczas meczów na własnym stadionie i podczas spotka� wyjazdowych 
oraz �e b�dzie on negocjował optymalne warunki przemieszczania si�, 
wst�pu i pobytu na stadionach. Ponadto musi on umie� przekona�
kibiców, �e udzieli im wsparcia przy podejmowaniu zgodnych z prawem 
przedsi�wzi�� wywodz�cych si� z kultury kibicowania (np.: oprawy, 
fetowanie sukcesów dru�yny), wesprze organizowane przez kibiców 
przedsi�wzi�cia kulturalne, o�wiatowe i dobroczynne czy te�, w razie 
konieczno�ci, b�dzie po�redniczy� w kontaktach z klubem, 
organizatorem meczu, słu�bami porz�dkowymi, przewo�nikiem i policj�. 

Spotters, aby mógł wła�ciwie wypełnia� swoje obowi�zki, powinien 
zatem posiada�: wiedz� o kibicach i strukturach grup nieformalnych, 
powi�zaniach, taktyce i strategii działania, panuj�cych nastrojach, 
wyczerpuj�ce informacje o pseudokibicach, jak równie� pogł�bia� swoj�
wiedz� poprzez �ledzenie tematycznych stron i forów internetowych, 
mediów oraz wydawnictw drugiego obiegu po�wi�conych ruchowi 
„hools”. 

Realizuj�c zadania spotters: 

• reprezentuje interesy swoich kibiców oraz słu�y im pomoc�, 
• pełni funkcj� koordynatora przedsi�wzi�cia, ł�cznika pomi�dzy 

kibicami a organizatorem, policj� i innymi podmiotami, 
• identyfikuje zagro�enia, 
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• prowadzi działania zmierzaj�ce do eliminacji przemocy poprzez 
inicjowanie i współorganizowanie programów i innych przedsi�wzi��
o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym, 

• ustala informacje zwi�zane z jego kibicami, w tym dotycz�ce osób  
z orzeczonymi zakazami wst�pu na imprezy masowe, mog�cych 
stanowi� zagro�enie, etc., 

• prowadzi bie��c� analiz� zagro�e� skierowanych wobec jego kibiców 
lub z ich udziałem, 

• w miar� mo�liwo�ci uczestniczy w odprawach przedmeczowych, 
• zniech�ca osoby do popełnienia czynów mog�cych stanowi�

zagro�enie dla bezpiecznego przebiegu imprezy, 
• prowadzi identyfikacj� maj�c� na celu rozró�nienie i odseparowanie 

swoich kibiców od chuliganów17. 

Niestety �rodowisko kibiców wci�� postrzega policjantów 
spottersów jako zło konieczne, dlatego do realizacji tego rodzaju zada�
nale�y kierowa� wył�cznie policjantów, którzy maj� odpowiedni� wiedz�
i do�wiadczenie w tym zakresie, a nie przypadkowych funkcjonariuszy 
Policji, zwłaszcza bior�c pod uwag�, i� jest to nowe rozwi�zanie  
w polskiej my�li bezpiecze�stwa imprez masowych, tworz�ce now�
jako�� i nowe nadzieje na bezpieczne stadiony i wychowanie kolejnych 
pokole� prawdziwych kibiców18. 

Podsumowuj�c, podejmowane przez polsk� Policj� działania miały 
zagwarantowa� niezakłócony przebieg imprezy, jak� był Turniej 
finałowy Mistrzostw Europy w Piłce No�nej UEFA EURO 2012, 
poł�czony z najwy�szymi standardami bezpiecze�stwa i minimaln�
ingerencj� w wolno�� osobist� wszystkich uczestników Turnieju. Policja 
w procesie przygotowania i zabezpieczenia wypełniła misj�, która 
brzmiała: „Najwy�sze standardy obsługi i zabezpieczenia b�d� gwarancj�
bezpiecze�stwa Turnieju i jego uczestników”. 

Podobnie było cztery lata wcze�niej, na Turnieju finałowym UEFA 
EURO 2008, gdzie spottersi stanowili wa�ne ogniwo w systemie 
bezpiecze�stwa Turnieju. Na wniosek Austrii, na Turniej finałowy 
zostali skierowani spottersi z pa�stw s�siaduj�cych i krajów dru�yn 
bior�cych udział w rozgrywkach. Skład delegacji spottersów  
z poszczególnych pa�stw był uzale�niony od danych dotycz�cych 
planowanej liczby wyje�d�aj�cych kibiców, mog�cych stwarza�

                                                 
17T. Organek, Spotters w Policji, „Kwartalnik Policyjny”, nr 2/2012, s. 5-9. 
18 http://www.kpk.policja.gov.pl [dost�p: 2010.01.04]. 
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zagro�enie w trakcie rozgrywek finałowych. Spottersi pracowali  
w zespołach czteroosobowych, w skład których wchodziło dwóch 
zagranicznych spottersów i dwóch austriackich funkcjonariuszy. Nosili 
oni cywilne ubrania i kamizelki z napisem „Police". W celu zapewnienia 
bezpiecze�stwa podczas realizacji zada� spottersi byli wspierani przez 
funkcjonariuszy w cywilu. 

Zadania, realizowane przez spottersów sprowadzały si� m.in. do: 

• „tłumienia w zarodku” pojawiaj�cych si� sytuacji kryzysowych 
poprzez zwracanie si� do sprawiaj�cych problemy kibiców, z pro�b�  
o zachowywanie zgodne z prawem; 

• eskortowanie kibiców „ryzyka”, szczególnie w dniu przyjazdu  
i wyjazdu; 

• wpływanie na zachowania kibiców „ryzyka” poprzez widoczn�
obecno�� i rozmowy, wskazuj�ce na konsekwencje złego zachowania; 

• udzielania pomocy specjalnym zespołom dochodzeniowo-�ledczym 
identyfikuj�c, lokalizuj�c i �cigaj�c przest�pców; 

• przekazywania dowództwu operacyjnemu informacji na temat 
sprawiaj�cych problemy kibiców; 

• wspierania stewardów np. podczas kontroli dost�pu. 

W raporcie podsumowuj�cym bezpiecze�stwo Turnieju zwrócono 
uwag� na konieczno�� poprawy komunikacji i koordynacji planowania 
ze wzgl�du na fakt, �e obowi�zki spottersów ró�niły si� w ojczystych 
krajach, zatem odpowiadali oni w ró�ny sposób na takie samo 
zachowanie. Niektóre kraje, m.in. Austria, preferuj� "Model 3-Filarowy" 
(kierowanie – obserwacja – �ledztwo), inne za� ograniczaj� działania 
spottersów do zwykłego kontaktu lub nadzoru. Nie mniej jednak 
stwierdzono, �e „współpraca mi�dzynarodowa była doskonała”19.

1. Udział sił policyjnych w zapewnieniu bezpiecze�stwa i porz�dku 

publicznego 

Do zapewnienia bezpiecze�stwa podczas Turnieju Finałowego 
zostali zaanga�owani funkcjonariusze wszystkich komend wojewódzkich 
Policji, w szczególno�ci z Gda�ska, Krakowa, Lublina, Poznania, 
Wrocławia, Rzeszowa oraz Komendy Stołecznej Policji. Ka�dego dnia 

                                                 
19

UEFA EURO 2012 – Raport ko�cowy..., s. 41-43. 
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Turnieju nad bezpiecze�stwem zarówno kibiców, jak i reprezentacji 
narodowych czuwało w miastach gospodarzach �rednio około 6 tys. 
policjantów, przy czym w zwi�zku z meczami mi�dzy reprezentacjami 
Polski i Rosji oraz Rosji i Grecji liczba zaanga�owanych sił  
w Warszawie wzrosła odpowiednio do 14 i 16 tys. policjantów. Ł�cznie 

we wszystkich dniach w Warszawie, Gda�sku, Poznaniu, Wrocławiu, 

Krakowie, Lublinie i Rzeszowie, słu�b� bezpo�rednio zwi�zan�  
z zabezpieczeniem imprezy pełniło ponad 201 tysi�cy funkcjonariuszy. 

W ramach operacji policyjnej pod kryptonimem HAT TRICK 2012 

Policja wykonywała tak�e eskorty w zwi�zku z przejazdami zarówno 

dru�yn piłkarskich, jak i s�dziów, delegatów, obserwatorów UEFA oraz 

innych osób. Dla zobrazowania skali przedsi�wzi�cia warto przedstawi�
dane liczbowe, mianowicie 3376 funkcjonariuszy zrealizowało ł�cznie 

771 eskort, przeje�d�aj�c blisko 40 tys. km. Polska Policja miała 

dodatkowo do dyspozycji statki powietrzne w postaci 17 �migłowców  

i samolotu transportowego CASA, którymi wykonała 223 loty. 

Działania polskiej policji były dodatkowo wspierane przez 

zagraniczne siły policyjne. Współpraca ta była realizowana w oparciu  

o zapisy wspólnych deklaracji w sprawie współpracy w zakresie 

zapewnienia bezpiecze�stwa podczas Turnieju Finałowego, podpisanych 

pomi�dzy komendantem głównym Policji a przedstawicielami słu�b 

policyjnych: Ukrainy, Rosji, Włoch, Grecji, Chorwacji, Danii, Czech, 

Niemiec, Słowacji, Austrii, Portugalii, Hiszpanii, Anglii, Holandii oraz 

Szwecji. Natomiast z policjami Irlandii i Francji współpraca odbywała 

si� na podstawie odr�bnych dokumentów. Na terenie Warszawy oraz 

Gda�ska pracowało 8 funkcjonariuszy portugalskiej oraz 16 

funkcjonariuszy policji niemieckiej. Ł�cznie w działaniach 

wspieraj�cych polsk� Policj� udział wzi�ło 174 zagranicznych 

funkcjonariuszy policji, z czego w Policyjnym Centrum Dowodzenia 

pracowało 21 oficerów ł�cznikowych. Ponadto polskim policjantom 

pomagali funkcjonariusze z innych pa�stw w liczbie: Grecja – 6; Czechy 

– 1; Rosja – 10; Irlandia – 4; Chorwacja – 16; Włochy – 10; Hiszpania – 

10; Anglia – 6; Dania – 5; Ukraina – 2 oficerów ł�cznikowych; Holandia, 

Szwecja oraz Słowacja – po 1 oficerze ł�cznikowym. Dodatkowo  

w Policyjnym Centrum Dowodzenia pełniło słu�b� trzech przedstawicieli 

Interpolu oraz jeden przedstawiciel Europolu. Trzeba tak�e podkre�li�, �e 

na zaproszenie Ministerstwa Spraw Wewn�trznych Ukrainy polscy 

policjanci wykonywali zadania m.in. w Kijowie i we Lwowie, dwóch   
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w Policyjnym Centrum Wymiany Informacji ukrai�skiego ministerstwa 
spraw wewn�trznych, natomiast pi�ciu wyst�powało w roli spottersów. 

Dla porównania kilka informacji na temat sił wsparcia w trakcie 
Turnieju finałowego Mistrzostw Europy w Piłce No�nej UEFA EURO 
2008. Siły wsparcia skierowane do Austrii mo�na podzieli� na siły 
wsparcia posiadaj�ce uprawnienia policyjne i siły wsparcia bez 
uprawnie� policyjnych. Umowa dwustronna zawarta mi�dzy Republik�
Austrii a Republik� Federaln� Niemiec o współpracy transgranicznej  
w zakresie bezpiecze�stwa stanowiła podstaw� do oddelegowania 
niemieckich sił wsparcia do Austrii podczas UEFA EURO 2008, na 
prawach policyjnych. Uzupełniaj�ce umowy wykonawcze zostały 
zawarte z niemieckimi landami, tj. Bawari� i Nadreni� Północn�-
Westfali�. Inne porozumienie wykonawcze zostało zawarte z niemieckim 
Federalnym Ministerstwem Spraw Wewn�trznych i dotyczyło 
mo�liwego wsparcia ze strony funkcjonariuszy niemieckiej Policji 
Federalnej. Niemieckie siły wsparcia liczyły 850 policjantów, w tym po 
375 funkcjonariuszy prewencji z Nadrenii Północnej-Westfalii i Bawarii, 
80 funkcjonariuszy tzw. „dowództwa wsparcia" z Bawarii oraz 20 
detektywów równie� z Bawarii. 

Siły te znajdowały si� pod dowództwem miejscowych władz 
bezpiecze�stwa pierwszej instancji, st�d te� bawarskie oddziały 
prewencji zostały podporz�dkowane szefom sztabów zarz�dzania  
i dowodzenia na terenie prowincji: Karyntia, Salzburg, Tyrol i Wiede�. 
Współprac� z bawarskimi oddziałami policji oceniono bardzo 
pozytywnie. Mieszane patrole zostały wysoko docenione zarówno przez 
kibiców austriackich, jak i zagranicznych, zwłaszcza niemieckich 
kibiców, a tak�e przez austriackie społecze�stwo. 

Liczba członków delegacji, stanowi�cych siły wsparcia bez 
uprawnie� policyjnych, zale�ała głównie od liczby kibiców, których 
nale�ało si� spodziewa� z danego kraju. Ka�da zagraniczna delegacja 
wyznaczyła swojego szefa delegacji, do którego został przydzielony 
austriacki oficer ł�cznikowy. Siły wsparcia bez uprawnie� policyjnych 
liczyły 136 funkcjonariuszy (Niemcy – 31, Chorwacja – 31, Rosja – 11, 
Polska – 25, Hiszpania – 11, Szwecja – 15, Grecja – 12)20. 
Wykorzystanie funkcjonariuszy z krajów uczestnicz�cych okazało si�
niezwykle cenne. Ich obecno�� miała charakter prewencyjny, znacznie 
przyczyniaj�c si� do utrzymania porz�dku podczas imprezy. 
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Wykorzystanie policjantów z pa�stw uczestnicz�cych podczas 
wa�nych wydarze� sportowych mo�na uzna� za doskonały przykład 
mi�dzynarodowej współpracy policyjnej. Wymiana informacji  
i widoczna obecno�� funkcjonariuszy przyczynia si�, z jednej strony do 
budowania zaufania mi�dzy obywatelami i policj� krajow�, z drugiej za�
mi�dzy zagranicznymi kibicami i "ich" policj�21. 

W trakcie Turnieju Finałowego, w zwi�zku z zakłócaniem porz�dku 
publicznego, policjanci zatrzymali 652 osoby, w tym 473 Polaków i 179 
cudzoziemców. W�ród cudzoziemców dominowali kibice rosyjscy (100), 
chorwaccy (21) i irlandzcy (19). Najcz�stsz� przyczyn� zatrzyma�
stanowiły czyny o charakterze chuliga�skim. Z kolei najwi�cej osób 
usłyszało zarzuty za udział w zbiegowisku, naruszenie postanowie�
zawartych w ustawie o bezpiecze�stwie imprez masowych oraz za 
naruszenia nietykalno�ci cielesnej policjantów. Najwi�cej zatrzymanych 
było bezpo�rednio po meczu mi�dzy reprezentacjami Polski i Rosji, 
kiedy to zatrzymano a� 192 chuliganów, w tym 164 Polaków i 28 
cudzoziemców. Jako ciekawostk� warto poda�, �e w porównaniu do 
analogicznego okresu z 2011 roku, liczba kradzie�y podczas Turnieju 
Finałowego spadła z 3597 do 2946, a kradzie�y z włamaniem z 1288 do 
852. Ponadto odnotowano o 22% mniej rozbojów i o około 27% mniej 
uszkodze� ciała. Mimo wzrostu liczby uczestników ruchu drogowego 
statystyki policyjne wykazały tak�e wzrost bezpiecze�stwa na drogach – 
wydarzyło si� o 870 mniej wypadków, w których �mier� poniosło o 125 
mniej osób, a rannych zostało 1020 osób, mniej ni� w takim samym 
okresie w 2011 roku22. 

Głównym o�rodkiem odpowiedzialnym za koordynacj� działa� sił 
policyjnych w czasie Turnieju Finałowego Mistrzostw Europy w Piłce 
No�nej było Policyjne Centrum Dowodzenia (PCD) powstałe na bazie 
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Kosztowało 18 mln 517 tys. zł. 
W skład PCD wchodziło Centrum Dowodzenia Operacj� (CDO) oraz 
Centrum Wymiany Informacji (CWI). 

Głównym zadaniem CDO było realizowanie procesu dowodzenia 
mi�dzy innymi poprzez: 

• zarz�dzanie działaniami w ramach ogólnokrajowej operacji policyjnej; 

                                                 
21 Ibidem, s. 35-39. 
22 Podsumowanie działa� słu�b podległych MSW po Euro 2012 (komunikat) – 
http://www.finanse.wp.pl/kat [dost�p: 2012.11.23] 
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• przetwarzanie informacji dotycz�cych planowanych oraz 
prowadzonych działa� oraz wypracowywanie na ich podstawie 
wniosków i prognoz rozwoju sytuacji w zakresie dotycz�cym 
prowadzenia i kierowania operacj� policyjn�; 

• okre�lanie sił i �rodków niezb�dnych do usuni�cia zaistniałych 
zagro�e�; 

• przygotowanie dowódcy operacji szczegółowych propozycji 
wariantów działa�; 

• przekazywanie podległym siłom decyzji dowódcy operacji; 

• sprawowanie nadzoru nad realizacj� zada� przez siły podległe; 

• sprawowanie nadzoru nad osi�ganiem pełnej gotowo�ci podległych sił 
do działa�; 

• sprawowanie nadzoru i koordynowanie wykonania zada� przez 
podległe siły podczas prowadzenia działa�, kierowanie sił i �rodków 
Policji, niezb�dnych do prawidłowej realizacji zada� w ramach 
operacji; 

• monitorowanie zabezpieczenia logistycznego i medycznego operacji; 

• współdziałanie ze słu�bami oraz instytucjami pozapolicyjnymi, 
uczestnicz�cymi w zapewnieniu bezpiecze�stwa Turnieju Finałowego 
oraz innymi odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpiecze�stwa 
podczas tego wydarzenia, w tym organizatorem imprezy; 

• przygotowywanie okresowych i dora�nych meldunków, w tym  
z prowadzonych działa� na terenie kraju oraz z prowadzonych działa�
przez policjantów delegowanych do zabezpieczenia Turnieju na 
terenie Ukrainy; 

• nadzór nad prowadzonymi działaniami realizowanymi w ramach 
podoperacji przez komendy wojewódzkie/Stołeczn� Policji oraz nad 
działaniami wynikaj�cymi z planu przedsi�wzi��; 

• wymiana informacji z innymi słu�bami oraz podmiotami 
odpowiedzialnymi za bezpiecze�stwo podczas Turnieju; 

• mi�dzynarodowa wymiana informacji ze słu�bami i podmiotami 
odpowiedzialnymi za bezpiecze�stwo podczas Turnieju; 

• sporz�dzanie meldunków, informacji na potrzeby dowódcy operacji 
policyjnej i dowódców podoperacji; 



Robert Socha

170 

• gromadzenie dokumentacji z przeprowadzonych działa�, meldunków 
informacyjnych oraz innej dokumentacji planistycznej; 

• po zako�czeniu operacji policyjnej, sporz�dzenie raportu ko�cowego  
i przedło�enia go dowódcy operacji policyjnej. 

Z kolei zakres zada� realizowanych przez CWI obejmował: 

• monitorowanie i identyfikacj� potencjalnych zagro�e� mog�cych 
zakłóci� przebieg Turnieju; 

• bie��c� współprac� z dowództwem operacji oraz podoperacji, w tym 
przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagro�eniach; 

• współprac� i wymian� informacji z dowództwem operacji, 
dowództwami podoperacji, komendami wojewódzkimi Policji, 
komórkami organizacyjnymi Komendy Głównej Policji oraz organami 
�cigania innych pa�stw w zakresie zdarze� mog�cych zakłóci�
przebieg Turnieju; 

• gromadzenie i przetwarzanie informacji o zdarzeniach mog�cych 
zakłóci� przebieg Turnieju, w tym naruszeniach bezpiecze�stwa  
i porz�dku publicznego oraz chuliga�skich zachowaniach 
bezpo�rednio zwi�zanych z t� imprez�, a tak�e analiz� tych danych w 
celu identyfikacji przyczyn tych zdarze�; 

• współdziałanie z innymi słu�bami, podmiotami oraz innymi 
instytucjami pozapolicyjnymi, uczestnicz�cymi w zapewnieniu 
bezpiecze�stwa podczas Turnieju, w tym z organizatorem imprezy; 

• zapewnienie, zgodnie z uregulowaniami prawnymi bezpiecze�stwa  
i ochrony danych osobowych przetwarzanych w zwi�zku z realizacj�
przez Policj� i inne słu�by zada� zwi�zanych z zapewnieniem 
bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego podczas Turnieju; 

• mi�dzynarodow� wymian� informacji ze słu�bami i innymi 
podmiotami zobowi�zanymi do zapewnienia bezpiecze�stwa podczas 
masowych imprez sportowych, w tym podczas Turnieju;

• sporz�dzanie meldunków terminowych, informacji i innych 
dokumentów na potrzeby dowódcy operacji policyjnej i dowódców 
podoperacji; 

• po zako�czeniu operacji policyjnej oraz funkcjonowania Centrum 
Wymiany Informacji, sporz�dzenie raportu ko�cowego i przedło�enie 
go dowódcy operacji policyjnej. 
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W Policyjnym Centrum Dowodzenia przez cał� dob� pracowało 95 
funkcjonariuszy. Główny trzon obsady kadrowej stanowili policjanci  
z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, wspomagani przez 
policjantów z Wy�szej Szkoły Policji w Szczytnie, Komendy Głównej 
Policji i komend wojewódzkich policji. Dodatkowo w centrum 
pracowało 23 oficerów ł�cznikowych, którzy wymieniali si�
informacjami z polskimi policjantami. W�ród nich byli tak�e oficerowie 
ł�cznikowi z Europolu, Interpolu oraz Imestu, czyli interpolowskiej 
grupy wsparcia imprez o charakterze masowym. Ponadto w Centrum 
Wymiany Informacji pełnili słu�b� policjanci i przedstawiciele słu�b 
porz�dku publicznego z Grecji, Rosji, Czech, Hiszpanii, Włoch, Irlandii, 
Chorwacji, Anglii, Holandii, Danii, Niemiec, Portugalii, Szwecji, 
Słowenii, W�gier, Słowacji oraz Ukrainy. Dodatkowo w PCD pracowali 
przedstawiciele słu�b, podmiotów i instytucji zaanga�owanych  
w zapewnienie bezpiecze�stwa UEFA EURO 2012, w tym m.in. Biura 
Ochrony Rz�du, Stra�y Granicznej, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 
Agencji Bezpiecze�stwa Wewn�trznego, Stra�y Ochrony Kolei, a tak�e 
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Transportu, 
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.  

Policyjne Centrum Dowodzenia było odpowiedzialne za koordynacj�
działa� Policji w ramach operacji policyjnej pod kryptonimem HAT 
TRICK 2012. W tym zakresie współdziałało m.in. z Komend� Stołeczn�
Policji oraz komendami wojewódzkimi Policji we Wrocławiu, Poznaniu  
i Gda�sku – miastami gospodarzami, a tak�e z komendami 
wojewódzkimi Policji w Krakowie, Lublinie i Rzeszowie – kluczowymi 
miastami, w kwestii przemieszczania si� kibiców. Do zada� dowódcy 
operacji policyjnej, którym był zast�pca komendanta głównego Policji, 
nale�ały w szczególno�ci: 

• koordynacja i nadzór nad realizacj� planu działania dowódcy operacji 
policyjnej pod krypt. HAT TRICK 2012; 

• koordynacja i nadzór nad realizacj� planów działania dowódców 
podoperacji Gda�sk, Kraków, Lublin, Pozna�, Rzeszów, Warszawa, 
Wrocław; 

• nadzór nad systemem obiegu informacji, zarz�dzanie informacj� oraz 
nadzór nad wła�ciwym wykorzystaniem informacji; 

• bie��ce eliminowanie czynników utrudniaj�cych wła�ciwe 
przygotowanie i realizacj� operacji policyjnej; 
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• stałe współdziałanie ze wszystkimi podmiotami bior�cymi udział  
w działaniach; 

• niezwłoczne informowanie Komendanta Głównego Policji  
o wszelkich potencjalnych zagro�eniach mog�cych mie� wpływ na 
jako�� realizacji celu operacji policyjnej; 

• dora�ne i terminowe składanie meldunków Komendantowi Głównemu 
Policji oraz informowanie o stanie realizacji operacji policyjnej; 

• podj�cie decyzji o zako�czeniu operacji policyjnej; 

• nadzór nad opracowaniem raportu ko�cowego z przebiegu działa�, 
zawieraj�cego szczegółow� analiz� realizacji operacji policyjnej. 

Warto zaznaczy�, �e po zako�czeniu operacji policyjnej obiekt jest 
wykorzystywany do szkole� prowadzonych w Centrum Szkolenia 
Policji. Cz��� sprz�tu teleinformatycznego trafiła do jednostek 
terenowych Policji. Ponadto budynek mo�e zosta� w przyszło�ci 
wykorzystany przy powołaniu ogólnokrajowej operacji policyjnej, jak 
równie� mo�e funkcjonowa� jako sztab b�d� centrum operacyjne 
komendanta głównego Policji do koordynacji wi�kszych operacji 
policyjnych na terenie kraju, przy czym w najbli�szej przyszło�ci nie 
przewiduje si� takich przedsi�wzi��. 

Dla porównania warto odnie�� si� do do�wiadcze� Austrii. W 2008 r. 
w ramach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewn�trznych (FMSW), 
organów bezpiecze�stwa i komend policji prowincji powołano tzw. BAO 

– Besondere Aufbau – und Ablauforganisation, tj. tymczasow�
organizacj� specjalistyczn�. Struktury zarz�dzania bezpiecze�stwem na 
czas Turnieju Finałowego oparto o powołany, w ramach Federalnego 
Ministerstwa Spraw Wewn�trznych, Sztab oraz o tzw. „sztaby 
zarz�dzania i dowodzenia" (PPC/SD) powołane na poziomie dyrekcji 
bezpiecze�stwa i w ka�dej z dziewi�ciu komend policji prowincji 
Austrii. Sztab był odpowiedzialny za: ł�czno�� z innymi krajami, 
zwłaszcza Szwajcari�; koordynacj� działa� prowadzonych mi�dzy 
prowincjami; ogólnonarodowy raport sytuacyjny oraz za zarz�dzanie 
informacj� w ministerstwie spraw wewn�trznych. Ponadto zarówno  
w Szwajcarii,jak i w Austrii powołano Policyjne Centrum Informacji  
i Koordynacji (PICC), którego zadaniem było zapewnienie bie��cej 
oceny sytuacji w okresie poprzedzaj�cym oraz w czasie UEFA EURO 
2008. W skład PICC weszli austriaccy i szwajcarscy oficerowie 
ł�cznikowi, oficerowie ł�cznikowi krajów uczestnicz�cych, 
s�siaduj�cych i tranzytowych, co zapewniło sprawn� komunikacj�
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mi�dzynarodow� oraz komunikacj� wewn�trzn� mi�dzy pa�stwami 
gospodarzami. 

W Austrii Policyjne Centrum Informacji i Koordynacji odegrało 
kluczow� rol� na poziomie operacyjnym Sztabu FMSW. Pełniło ono 
funkcj� policyjnego o�rodka informacyjnego dla słu�b publicznych  
z pa�stw bior�cych udział w Turnieju, pa�stw s�siaduj�cych oraz dla 
innych zaanga�owanych podmiotów, np. UEFA23. 

Organizowanie imprez masowych jest uwarunkowane spełnieniem 
wielu wymaga� oraz procedur administracyjno-prawnych, wynikaj�cych 
z obowi�zuj�cych aktów prawnych, w tym przede wszystkim z ustawy  
o bezpiecze�stwie imprez masowych.  

W ostatnich latach, jak wykazuj� statystyki, zmniejsza si� liczba 
zachowa� chuliga�skich na samym stadionie, a przemoc i agresja zostaje 
przeniesiona poza obiekty sportowe. Nale�y tu wyra�nie powiedzie�, �e 
football nie jest przyczyn� zachowa� chuliga�skich a jedynie platform�, 
miejscem, gdzie sfrustrowani ludzie reaguj� korzystaj�c z du�ej 
zbiorowo�ci, a cz�sto równie� anonimowo�ci, która daje poczucie 
bezkarno�ci. Kluczowa rol� w systemie bezpiecze�stwa imprez 
masowych odgrywa Policja, ustawowo zobowi�zana do zapewnienia  
i utrzymywania bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. Szczegółowe 
zasady organizacji działa� policyjnych w czasie zabezpieczenia imprez 
masowych reguluj� przepisy wewn�trzne tej formacji. 

Akty prawne i dokumenty 

[1]. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r., poz. 
355). 

[2]. Zarz�dzenie nr 982 komendanta głównego Policji z 21 wrze�nia 
2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez 
Policj� zada� zwi�zanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, 
zwalczaniem przest�pstw i wykrocze� popełnianych w zwi�zku  
z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania 
informacji dotycz�cych bezpiecze�stwa masowych imprez 
sportowych (Dz. Urz. KGP 2007 Nr 17, poz.129). 

[3]. Zarz�dzenie zarz�dzeniu nr 23 Komendanta Głównego Policji  

z dnia 24 wrze�nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania  

i realizacji działa� Policji w zwi�zku ze zdarzeniami kryzysowymi

(Dz. Urz. KGP 2014, poz. 65).
                                                 
23

 UEFA EURO 2012 – Raport ko�cowy…, s. 16-17. 



Robert Socha

174 

[4]. Koncepcja Przygotowania Policji do Mistrzostw Europy w Piłce 

No�nej UEFA EURO 2012 z dnia 18 maja 2010 r., Główny Sztab 
Policji Komendy Głównej Policji, Warszawa 2010.

[5]. UEFA EURO 2012 – Raport ko�cowy, Bundesministerium F
r 
Inneres, Republik Österreich 2009. 

Literatura 

[1]. Organek, T., Spotters w Policji, „Kwartalnik Policyjny”, nr 2/2012. 

Witryny internetowe 

[1]. www: http://www.policja.gov.pl 
[2]. www: http://www.finanse.wp.pl 

POLICE ACTIVITIES AIMED AT PROVIDING SECURITY AT 

MASS EVENTS ON THE EXAMPLE OF UEFA EURO 2012 

Summary  

Recent statistics show that incidents of hooliganism occurring within the football 

stadiums have been on the decline and violence and aggression  have been transferred 

outside the sport facilities. Thus, from the perspective of the security of mass events it is 

essential to closely monitor the movements of football fans. However, it should be 

emphasized here  that football itself is not the cause of hooligan behavior and only a 

platform on which frustrated individuals have a chance to release their anger by taking 

advantage of being anonymous in a large crowd. Being in a group of people gives 

hooligans the feeling of impunity. The key role in the system of providing security of 

mass events is played by the Police which is obliged by law to assure and maintain 

security and public order. 
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