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Streszczenie

W ostatnich latach, jak wykazujq statystyki, zmniejsza sie  liczba zachowan
chuliganskich na samym stadionie, a przemoc i agresja zostaje przeniesiona poza
obiekty sportowe. Stqd tez z punktu widzenia bezpieczenstwa masowych imprez
sportowych istotne miejsce zajmujq kwestie zwiqzane z monitorowaniem
przemieszczania sie kibicow. Nalezy zaznaczy¢, ze football nie jest przyczyng zachowan
chuliganskich a jedynie platformq, miejscem, gdzie sfrustrowani ludzie reagujq
korzystajqc z duzej zbiorowosci, a czesto rowniez anonimowosci, ktora daje poczucie
bezkarnosci. Kluczowa role w systemie bezpieczenstwa imprez masowych odgrywa
Policja, ustawowo zobowiqzana do zapewnienia i utrzymywania bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego.

Stowa kluczowe: Policja, imprezy masowe, bezpieczenstwo, UEFA EURO 2012
Wstep

Usytuowanie Policji ws$réd podmiotow odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczefstwa imprez masowych wynika z jej
przeznaczenia 1 zadan okreslonych w ustawie z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Przywotany akt prawny stanowi, ze Policja jest umundurowana
i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu, powotana do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego.

Na Policj¢ sktada sig¢ stuzba kryminalna, prewencyjna, $ledcza oraz
wspomagajaca w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym'. W sktad Policji wchodza réwniez: policja sadowa,
Wyzsza Szkota Policji, os$rodki szkolenia 1 szkoly policyjne,
wyodrebnione oddziaty prewencji 1 pododdziaty antyterrorystyczne oraz

*dr hab. Robert Socha, Wyzsza Szkota Zarzadzania Ochrona Pracy w Katowicach.
! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355), art. 4.
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instytuty badawcze. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa imprez masowych, zwlaszcza na etapie
zabezpieczania przejazdu kibicow 1 w trakcie trwania imprezy,
szczegolna rolg odgrywa stuzba prewencyjna, zwlaszcza oddziaty zwarte
Policji. Podstawowym zadaniem oddziatow zwartych jest przywracanie
naruszonego tadu i porzadku publicznego podczas badz w zwiazku
z organizowana impreza masowa, jak rowniez zabezpieczanie
przejazdéw uczestnikow. W ostatnich latach précz pionu prewencji
Policji, do dzialan na rzecz bezpieczenstwa imprez masowych
zaangazowano rowniez pion kryminalny. Stuzba kryminalna odpowiada
za rozpoznanie S$rodowiska pseudokibicow, jak i1 za prowadzenie
czynnos$ci procesowych wobec o0sO6b zatrzymanych w zwiazku
Z naruszeniem prawa na imprezach masowych.

W celu zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego podczas imprez masowych komendanci
wojewddzcy, komendant stoteczny Policji 1 komendanci powiatowi
(miejscy, rejonowi) realizuja zadania w zakresie rozpoznania,
zapobiegania oraz zwalczania przestgpstw 1 wykroczen zwiazanych
z imprezami sportowymi® oraz w zakresie gromadzenia i przetwarzania
przez Policje informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych.
Zasady organizacji i1 tryb wykonywania przez Policj¢ zadan w tym
zakresie reguluje zarzadzenie nr 982 komendanta gléwnego Policji z 21
wrzeénia 2007 1.,

Zadania w zakresie rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania
przestgpstw 1 wykroczen realizowane sa w szczegolnosci przez:
rozpoznanie 1 analiz¢ ryzyka; opiniowanie masowych imprez
sportowych; wspoéldzialanie z organizatorami imprez sportowych
1 innymi podmiotami pozapolicyjnymi odpowiedzialnymi za ich
zabezpieczenie; organizowanie, w miarg¢ potrzeby, zabezpieczenia
przejazdow kibicow, jak rowniez wspotdziatanie z innymi podmiotami
w zakresie prowadzenia dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na
zapobieganie 1 zwalczanie zjawisk agresji 1 przemocy. Z kolei zadania

? Nalezy przez to rozumieé réwniez masowa impreze sportowa.

3 Zarzadzenie nr 982 komendanta gléwnego Policji z 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zasad organizacji 1 trybu wykonywania przez Policj¢ zadan zwiazanych
z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestgpstw i wykroczen popetianych
w zwiazku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr
17, poz.129).
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w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji sa realizowane przez
punkt kontaktowy do spraw imprez masowych.

Nadzor nad realizacja zadan w zakresie rozpoznania, zapobiegania
oraz zwalczania przestgpstw 1 wykroczen sprawuja, powotane
w Komendzie Gloéwnej Policji, Komendzie Stotecznej Policji
1 komendach wojewodzkich Policji, zespoly zadaniowe do spraw
koordynacji rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestgpstw
1 wykroczen zwane ,zespolami do spraw kibicow”. Ponadto na
podstawie dokonanej analizy zagrozef, w zaleznosci od potrzeb, zespoty
do spraw kibicow moga by¢ tworzone w komendach powiatowych
Policji. W sktad takiego zespolu wchodza: kierownik zespotu i jego
zastgpca oraz policjanci komorek wihasciwych do spraw: kryminalnych;
wywiadu kryminalnego; prewencji; sztabowych 1 policjanci innych
komorek organizacyjnych, w zaleznosci od potrzeb.

Do zadan zespolow do spraw kibicéw nalezy: koordynacja dziatan
podejmowanych przez jednostki i komorki organizacyjne Policji na
podlegtym terenie, w zakresie zadan zespolu; wymiana informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez sportowych z jednostkami
1 komodrkami organizacyjnymi Policji; gromadzenie i przetwarzanie
informacji w ramach zadan wojewddzkiego punktu kontaktowego;
pomoc jednostkom podlegtym w prowadzonych dzialaniach w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych; wspoOlpraca z podmiotami
pozapolicyjnymi na rzecz bezpieczenstwa w zwiazku z masowymi
imprezami sportowymi oraz pozyskiwanie podmiotoéw pozapolicyjnych
dla wsparcia dziatan Policji w prowadzeniu profilaktyki w zakresie
bezpieczefstwa imprez masowych”.

Zespdt do spraw kibicow sktada si¢ z grupy rozpoznania
kryminalnego oraz cztonkéw wojewoddzkiego punktu kontaktowego.
Zadaniem grupy rozpoznania kryminalnego jest operacyjne rozpoznanie
srodowiska kibicow. Trzeba przy tym podkresli¢, ze do uzyskiwania
informacji przydatnych do rozpoznania srodowiska kibicéw sportowych
zobowiazany jest kazdy policjant. Ponadto grupa prowadzi operacyjne
rozpoznanie pseudokibicow w zakresie przestgpstw niezwigzanych
Z imprezami sportowymi.

* Instrukcja w sprawie sposobu organizacji zespolow zadaniowych do spraw
rozpoznania, zapobiegania oraz zwalczania przestgpstw i wykroczen popetianych
w zwiazku z imprezami sportowymi, § 3 ust. 3, (zal. nr 1 do zarzadzenia nr 982
komendanta gléwnego Policji z 21 wrzesnia 2007 r.).
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa masowych imprez sportowych
istotne miejsce zajmuja kwestie zwigzane z monitorowaniem kibicow
przez tzw. zespoly monitorujace. W przypadkach, gdy ustalono, ze
w grupie publicznosci sportowej udajacej si¢ na mecz wyjazdowy moga
znajdowac¢ si¢ pseudokibice, pobyt tej publiczno$ci w miejscowosci,
w ktorej odbywa si¢ masowa impreza sportowa, jest monitorowany przez
zespot monitorujacy z jednostki organizacyjnej Policji wiasciwej dla
druzyny przyjezdnej. W zaleznoSci od charakteru zagrozenia zespot
monitorujacy liczy od 2 do 5 policjantow, wérdd ktorych znajduja sig
funkcjonariusze wykonujacy czynnosSci zwigzane =z obserwacja
1 rejestracja zachowan kibicow.

Podczas trwania imprezy zespot monitorujacy wspdlpracuje
z dowddca dziatan policyjnych, udzielajac mu pomocy w zakresie
identyfikacji kibicow przyjezdnych, a takze w sposdb jawny rejestruje
ich zachowania. Ponadto kierownik jednostki organizacyjnej Policji, na
ktorego terenie dzialania odbywa si¢ impreza sportowa, ma obowiazek
zapewni¢ warunki do skutecznego przekazywania informacji przez
zespOl monitorujacy. Na prosbg kierownika zespolu monitorujacego,
powinien umozliwi¢ cztonkom zespotu zapoznanie si¢ z organizacja
policyjnego  zabezpieczenia imprezy, trasami  przemieszczania
uczestnikOw imprezy oraz obiektem, na ktorym begdzie odbywata sig
impreza sportowa, a takze przydzieli¢ przewodnika.

Zespol monitorujacy nie prowadzi dzialah na trasie przejazdu
kibicow, z tym ze, jezeli miejsce rozpoczgcia 1 zakonczenia podrozy
przez kibicéw znajduje si¢ na terenie tej samej komendy wojewddzkiej
Policji, moze prowadzi¢ dziatania w tej fazie zabezpieczenia. Ponadto
kierownik zespotu monitorujacego, w terminie 3 dni od zakonczenia
imprezy, zobowiazany jest sporzadzi¢ raport, ktory przekazuje
przelozonemu oraz wojewddzkim punktom kontaktowym, wlasciwym
terytorialnie dla zespolu monitorujacego oraz miejsca imprezy
sportowe;’.

Do zadan zespolu monitorujacego realizowanych przed impreze¢
sportowa  nalezy  zaliczyé: uzyskanie  wszelkich  informacji
wyprzedzajacych, dotyczacych kibicéw zwiazanych z majaca si¢ odby¢
impreza sportowa; uzyskanie od dystrybutora biletow imiennej listy
osob, ktore zakupity bilety; uzyskanie informacji o wynajetych $rodkach
publicznego transportu zbiorowego, osobach wynajmujacych, liczbie

> Instrukcja w sprawie sposobu organizacji zespoléw...., § 6.
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osO6b przewozonych, czasie 1 miejscu wyjazdu, trasach przejazdu,
ewentualnych danych osoby realizujacej zamowienie (kierowcy) oraz
numer jej telefonu komorkowego; prowadzenie biezacej analizy
informacji; udzial w odprawie stuzb policyjnych oraz rejestrowanie za
pomoca technik foto-video $rodkow transportu, ktérymi poruszaja si¢
kibice. W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze jednostki
organizacyjne Policji, ktore uzyskaly informacje dotyczace planowanych
przez pseudokibicoOw dziatan niezgodnych z prawem, zobowiazane sa do
ich natychmiastowego przekazania wlasciwym komendom powiatowym
Policji (z jednoczesnym powiadomieniem zespotu do spraw kibicow
wlasciwej komendy wojewodzkiej Policji).

Z kolei czynnosci zespotu monitorujacego w trakcie imprezy
sportowej sprowadzaja si¢ m.in. do: prowadzenia obserwacji 1 utrwalania
zachowan kibicéw przy uzyciu $srodkow technicznych rejestrujacych
obraz i dzwigk; ujawniania i wskazywania odpowiednim stuzbom osoéb,
wobec ktorych orzeczono sSrodek karny zakazu wstgpu na imprezy
masowe oraz osob, ktére moga swoim zachowaniem naruszy¢ prawo lub
ktore uczestniczyly w zbiorowych naruszeniach porzadku publicznego,
jak  rowniez do  informowania  dowodcy  dzialan  Policji
o zaobserwowanych zagrozeniach. Z kolei po zakonczeniu imprezy
sportowej patrol monitorujacy odpowiedzialny jest za dalsze
prowadzenie obserwacji 1 utrwalanie zachowan kibicow oraz za przeglad
1 analiz¢ utrwalonych materiatow w celu ujawnienia 0os6b, wobec ktorych
orzeczono srodek karny zakazu wstgpu na imprezy masowe. Ma réwniez
obowiazek przekazania do jednostki organizacyjnej Policji, wlasciwej dla
miejsca przeprowadzenia imprezy sportowej, utrwalonych materiatow®.

Formy organizacyjne dziatah policyjnych stosowane w trakcie
realizacji zadan zwigzanych z obstuga sytuacji kryzysowych, do ktorych
zalicza si¢ imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz
przemieszczanie si¢ ich uczestnikow, kompetencje policjantow
dowodzacych dzialaniami policyjnymi, jak réwniez tryb tworzenia
1 zadania sztabéw zostalty okre$lone w zarzadzeniu nr 23 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form

¢ Zarzadzenie nr 982 komendanta gléwnego Policji z 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zasad organizacji..., § 6.
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przygotowania i realizacji dzialan Policji w zwiqzku ze zdarzeniami
kryzysowymi’.

Zarzadzeniem wprowadzono cztery formy organizacyjne dziatan
policyjnych stosowane w trakcie realizacji zadan zwiazanych z obshuga
sytuacji  kryzysowych, mianowicie: interwencje, zabezpieczenie
prewencyjne, akcje i operacje®. W przypadku zaistnienia zdarzenia
naruszajacego normy prawne i zasady wspotzycia spotecznego lub
W sytuacji istnienia  prawdopodobienstwa  takiego zdarzenia,
bezposrednio w rejonie tego zdarzenia podejmuje si¢ interwencjg przy
uzyciu sit 1 srodkdw znajdujacych si¢ aktualnie w dyspozycji dyzurnego
wlasciwej terytorialnie jednostki Policji. Zabezpieczenie prewencyjne to
z kolei zespdt przedsigwzig¢ organizacyjnych na poziomie
interwencyjnym podejmowanych w celu niedopuszczenia do wystapienia
zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji kiedy z analizy
zagrozenh wynika, ze ich wystapienie jest mozliwe badz istnieje duze
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia kryzysowego. W przypadku
zaistnienia zdarzenia stanowiacego podstawe do podjgcia interwencji,
z ktorego to rodzaju zdarzenia 1 towarzyszacych mu okolicznosci
wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznej interwencji przy uzyciu
dostgpnych sit 1 srodkow, komendant powiatowy Policji zarzadza akcjg.
Z kolei Komendant Glowny Policji zarzadza operacjg, gdy zdarzenie
obejmuje swoim zasiggiem obszar wigcej niz jednej komendy
wojewddzkiej Policji lub istnieje duze prawdopodobienstwo takiego
zagrozenia oraz podczas dzialah na terenie wilasciwej komendy
wojewoddzkiej Policji, przedtuzajacych si¢ w czasie, w przypadku
potrzeby wsparcia sit 1 $rodkow oraz zaplecza logistycznego
wykraczajacego poza potencjat witasciwej komendy wojewodzkiej
Policji.

Policja w trakcie przygotowan do zabezpieczenia UEFA EURO 2012
poszukiwata sprawdzonych i1 skutecznych rozwiazan, ktoére pozwolityby
na profesjonalne wykonanie stawianych przed ta formacja zadan.
Realizacja tego celu zostata oparta na trzech filarach, zawierajacych
w sobie: filozofig dzialania Policji, trzy elementy zintegrowanego
bezpieczenstwa, wynikajace z rekomendacji Europejskiej Federacji

" Zarzqdzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w
sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku ze
zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 65).

¥ Ibidem, § 4.
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Pitkarskiej UEFA oraz wspolpracg¢ z kibicami oparta o instytucje
spottersa.

Na filozofig dzialania Policji, stanowiaca pierwszy filar, zwana
w skrocie ,,3xT” skladaty sig trzy sktadniki:

e Troska;
e Tolerancja;
e Tlumienie.

Troska rozumiana jako stuzebna rola policjantow wobec kibicow,
polegala na sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami, uzupetnionemu
o zadania informowania o przyj¢tych rozwiazaniach komunikacyjnych,
porzadkowych, ulatwieniach 1 mozliwych trudnosciach, szczegdlnie
wobec kibicow, niebgdacych obywatelami Polski. Z kolei przez
tolerancj¢ nalezato rozumie¢ wyrozumiato$¢ funkcjonariuszy polskiej
Policji dla czesto glosnych 1 odbiegajacych  od standardowych
zachowan, sposobow wyrazania emocji przez kibicow, ktorzy w gtownej
mierze ,bawili si¢” na ulicach polskich miast. Stad tez policjanci
dziatajac w poszanowaniu prawa, podczas Turnieju nie reagowali
w sposob bezwzgledny i ,,stuzbowy” na drobne wykroczenia, ale szukali
dialogu z kibicami 1 starali si¢ zrozumie¢ specyficzna atmosfere Swigta
sportowego. Bedace ostatecznoscia — thumienie — polegato na szybkim
1 profesjonalnym dziataniu pododdziatow prewencji Policji, polegajacym
na ,chirurgicznej” ingerencji w sytuacjach zbiorowych zaklécen
porzadku publicznego, potaczone z zatrzymywaniem osob tamiacych
prawo 1 przejawiajacych agresjg, a nastgpnie na wycofaniu sil oraz
przywrdceniu stanu pierwotnego .

Dla poroéwnania warto rowniez odnie$¢ si¢ do austriackiej filozofii
dziatan stuzb porzadku publicznego na czas Turnieju Finatowego, ktéra
brzmiata ,,3xD”, tzn.:

e Dialog;
e De-eskalacja;
e Determinacja.

Dialog oznaczal dziatania podejmowane w sytuacjach, ktére —
z punktu widzenia policji — nie stanowily zagrozenia, ale dotyczyly
stosunkowo duzej grupy ludzi/kibicow z uwagi na pewne wydarzenie.

? Koncepcja Przygotowania Policji do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 z dnia 18 maja 2010 r., Gléwny Sztab Policji Komendy Gtéwnej Policji,
Warszawa 2010, s. 2.
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Rola organdw $cigania sprowadzala si¢ m.in. do patrolowania
1 monitorowania, zdobywania informacji i danych wywiadowczych oraz
udzielania wsparcia i pomocy, na zasadach okre$lonych austriackim
prawem. Wowczas sity policyjne sktadaty si¢ glownie z zespoldw
patrolowych, w sktad ktérych wchodzito kilku funkcjonariuszy.
Generalnie podejmowane dzialania mialy na celu wzmocnienie patroli
pieszych i zmotoryzowanych.

Z kolei de-eskalacja oznaczala dziatania sit policyjnych w sytuacji
wzrastajacego zagrozenia, np. w przypadku niewielkich zaklocen
porzadku publicznego. Zadaniem funkcjonariuszy byta de-eskalacja
sytuacji kryzysowej, przede wszystkim poprzez pomoc w rozstrzyganiu
sporow, a takze wykorzystanie odpowiednich uprawnien policyjnych,
m.in. legitymowania. Gdy powstata sytuacja kryzysowa, jednostki
operacyjne miaty obowiazek podjecia sprawnych 1 skutecznych dziatan
w celu jak najszybszego roztadowania sytuacji. W odniesieniu do
wyposazenia 1 uzbrojenia funkcjonariusze musieli postgpowac zgodnie
z odpowiednimi wytycznymi.

Natomiast determinacja oznaczata dziatania policyjne w sytuacjach
naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez potencjalnie
agresywne badz podatne na agresj¢ osoby. Wowczas policjanci
realizowali zadania przewidziane dla oddzialow 1 pododdziatéw
zwartych policji, z wykorzystaniem sprzgtu ,,PZ”.

Oceniajac dziatania policji w trakcie Turnieju stwierdzono, ze
w odniesieniu do $rodkoéw de-eskalacji, zarowno funkcjonariusze, jak
1 ich wyposazenie nie byly prowokujace. Ponadto pojazdy policyjne byly
parkowane w ukryciu, a umundurowani funkcjonariusze pozostawali
mniej lub bardziej w tle, nie mniej jednak w sposdb pozwalajacy na
natychmiastowa reakcje'.

Ponadto operacja policyjna pod kryptonimem HAT TRICK 2012
uwzgledniala trzy elementy zintegrowanego bezpieczenstwa, stanowiace
drugi filar, tj.:

e zabezpieczenie imprezy (security),
e obstuge (service),
e bezpieczenstwo (safety).

" UEFA EURO 2012 — Raport koricowy, Bundesministerium Fiir Inneres, Republik
Osterreich 2009, s. 28-29.
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Zabezpieczenie imprezy obejmowalo dzialania gwarantujace
bezpieczenstwo, rozumiane jako ogét skoordynowanych przedsigwziec,
podejmowanych przez podmioty i instytucje w celu zapewnienia
fizycznego bezpieczenstwa osobom bioracym udzial w imprezie oraz
spoteczno$ciom lokalnym. Obsluga obejmowata dziatania i $rodki
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa, majace na celu stworzenie
warunkéw do sprawnego przeprowadzenia imprezy. Natomiast
bezpieczenstwo to poczucie niezaktoconej atmostery §wigta pitkarskiego
1 gwarancja pewno$ci spokoju oraz eliminacji zdarzen, sytuacji
1 okoliczno$ci stwarzajacych zagrozenie dla Turnieju i1 jego uczestnikow
rozumiane jako subiektywne odczucie uczestnika imprezy, ze zostaty
spelnione wymogi w zakresie bezpieczenstwa przez podmioty
i instytucje, biorace udziat w zabezpieczeniu''.

Trzecim filarem filozofii dziatan polskiej Policji, faczacym 1 w petni
wykorzystujacym potencjat wszystkich elementéw stanowiacych
0 zapewnieniu na najwyzszym poziomie bezpieczenstwa Turnieju byta
instytucja spottersa. Dziatania podejmowane przez policjantow-
spottersOw podczas zabezpieczenia Turnieju oraz imprez towarzyszacych
miaty kluczowe znaczenie dla bezpiecznego przebiegu imprezy
w obszarze identyfikowania 1 natychmiastowej eliminacji zagrozen,
pojawiajacych sig ze strony kibicow'?,

Spottersi rozpoczeli swoja dzialalnos¢ w Anglit w 1985 1., po
zdarzeniach, do jakich doszto przed meczem finalowym o Puchar
Europy, migdzy druzynami FC Liverpool i1 Juventus Turyn na stadionie
Heysel w Brukseli (38 ofiar $miertelnych). Po tym zdarzeniu
w strukturach policji utworzono stanowisko spottersa, ktorego
dziatalno$¢ skierowana byla przede wszystkim na $rodowisko kibicow
FC Liverpool. Sze$¢ lat po6zniej spottersow powotano roéwniez
w niemieckiej policji. Z kolei w Belgii oficjalnie spottersi funkcjonuja
w strukturze policji od 2002 r., przy czym dzialaja juz od lat 90. Po
Mistrzostwach Swiata w Pilce Noznej we Francji, podczas ktorych zostat
pobity przez niemieckich chuliganéw francuski policjant, w czerwcu
1999 r. spottersi pojawili sie takze w policji austriackiej". Mowiac
o historii spotterséw, nie mozna pomina¢ zdarzenia, ktore miato miejsce
w 1997 r. na jednej z holenderskich autostrad. Doszto wowczas do

" Ibidem, s. 3.

2 Tbidem.

" Daniel Nivel pozostawal w $piaczce przez szes¢ tygodni i w efekcie doznanych
obrazen zostat trwale sparalizowany.
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zaplanowanej bojki (tzw. ustawki) pomigdzy kibicami Ajaxu Amsterdam
i Feyenoordu Rotterdam'*.

W terminologii uzywanej w policji angielskiej mianem ,,spottersa”
okresla si¢ policjanta zajmujacego si¢ problematyka zwigzana ze
srodowiskiem kibicow pitkarskich, ktory: odpowiada za kontakt
z kibicami; prowadzi rozpoznanie Srodowiska kibicow; identyfikuje
zagrozenia oraz wspOtpracuje z wladzami klubu pilkarskiego. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie w Anglii spottersa nie
przyniosto od razu zatozonego rezultatu, gdyz konieczne bylo
wprowadzenie kolejnych, radykalnych zmiany. Punktem zwrotnym bylo
wydarzenie z dnia 15 kwietnia 1989 r., kiedy to ponad 25 tysigcy
kibicow FC Liverpool wybrato si¢ na potfinalowy mecz o Puchar
Angielskiej Federacji pomigdzy druzynami The Reds i Nottingham
Forest. Spotkanie zostalo rozegrane na Sheffield Wednesday -
Hillsborough. Widowisko trwato zaledwie sze$¢ minut, gdyz wowczas
doszto do jednej z najwigkszych stadionowych tragedii. W efekcie,
dziewigédziesigciu szesciu kibicow FC Liverpool poniosto $mieré. Od tej
pory zelazne ptoty, ogrodzenia 1 bariery zniknegty z angielskich
stadionow.

Po wydarzeniach z Sheffield oraz na stadionie Heysel premier
Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher wypowiedziala wojng futbolowym
chuliganom, m.in. polecajac prezesowi sadu najwyzszego, Lordowi
Popplewellowi, sporzadzenie raportu dotyczacego bezpieczenstwa na
stadionach. Rozwiazania zaproponowane przez Popplewella, a nastgpnie
wprowadzone w zycie dotyczyty:

e wprowadzenia zakazow stadionowych,

e zmodernizowania stadionéw o pojemnosci ponad 10 tysigcy widzow
1 wprowadzenia tylko miejsc siedzacych,

e likwidacji ogrodzenia dzielace plytg boiska od kibicow,

e zakwalifikowania wtargnigcia na murawg jako przestgpstwa,

e zastosowania na stadionach 1 wokot nich monitoringu.

Ponadto utworzono Footbaall Policing Unit, tj. organ doradczy
umiejscowiony przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych zajmujacy si¢
pracami legislacyjnymi zwigzanymi z przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa meczow pitki noznej oraz Football Unit — specjalna

4 & « .. e, . e, .
Smier¢ na miejscu ponidst jeden z kibicow Ajaxu.
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jednostke Scotland Yardu, zatrudniajaca 92 oficerow policji, tylu, ile
byto zawodowych druzyn pitkarskich w Anglii 1 Walii.

W Polsce, w celu powstrzymania chuliganstwa stadionowego, na
wzdér wymienionych panstw, powolano takze w strukturach Policji
instytucjg¢ spottersa. Termin ,,spotters” nieformalnie pojawiat si¢ w 2005
r. na okreslenie policjantow, ktorzy realizowali zadania podczas
zabezpieczania migdzynarodowych meczow pitki noznej, przede
wszystkim w zakresie prowadzenia rozpoznania i identyfikowania
zagrozen. Z reguly dziatali niejawnie. Przetom nastapil w trakcie finatow
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w Austrii 1 Szwajcarii w 2008 r.
Od tej pory polscy spottersi zaczgli dziata¢ jawnie.

Wsrod czynnikoéw, ktore wplynety na wprowadzenie w Polsce
instytucji spottersa nalezy wymieni¢: zdominowanie 1 zastraszenie
srodowiska kibicow; pejoratywny stosunek spoteczenstwa do wszystkich
kibicow; negatywne oddziatywanie na mlode pokolenia kibicow; ujemny
wplyw na dziatalno$¢ organizacji sportowych (klubow, zwiazkow);
wprowadzenie atmosfery strachu na obiektach sportowych i poza nimi
oraz wyniesienie patologicznych bojek (tzw. ustawek), w efekcie ktorych
dochodzi do cigzkich urazéow a nawet $mierci, do poziomu
wspotzawodnictwa o charakterze sportowym. Ponadto wsrod czynnikdéw
determinujacych  konieczno$¢ zmian w  zakresie zapewnienia
bezpieczehstwa na masowych imprezach sportowych wazna role
odgrywa wprowadzenie przez pseudokibicow nowych form agresji', tj.:
»akcji”  (atak z zaskoczenia na przeciwnika), ,rajdowania”
(przemieszczanie si¢ matych bojowek po rejonach zamieszkalych przez
kibicow druzyny przeciwnej 1 atakowanie pojedynczych kibicéw)
1 ,wjazdow” (z reguly dynamiczne, z uzyciem przemocy, wejscie na
obiekt sportowy bez kart wstgpu lub na trybuny kibicoéw druzyny
przeciwnej), jak rowniez zbiorowe kradzieze w placéwkach handlowych
pod nazwa ,,promocji” oraz tworzenie struktur stricte przestgpczych i/lub
czynny w nich udziat'.

Gléwnym celem powolania w polskiej Policji spottersow bylo
wyeliminowanie chuliganéw ze stadiondéw i odzyskanie zaufania wsrod

> Wyjatkowym i dowodzacym dominujacego wplywu struktur chuliganskich na
srodowisko kibicow jest tzw. pakt poznanski (zawarty w grudniu 2004 r.), na mocy
ktérego zakazano zaklocania porzadku publicznego na meczach reprezentacji Polski,
natomiast przyzwolono na takie zachowania w trakcie wszelkich rozgrywek ligowych
i pucharowych.

' http://www.kpk.policja.gov.pl. [dostep: 2010.01.04].
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prawdziwych kibicow, jak rdwniez normalizacja stosunkow na obiektach
sportowych przez ograniczanie sil policyjnych angazowanych do
zabezpieczenia masowych imprez sportowych. Ponadto powotanie
spottersow ma uswiadomié, ze walka z przemoca na stadionach jest
jednym z priorytetow polskiej Policji. ZaloZzeniem powolania tej
instytucji jest utrzymanie dobrych relacji na linii kibice — policja, przez
udzielanie pomocy fanom. Dlatego w pierwszej kolejnosci spotters
powinien nawiaza¢ wspolprace z wiasciwymi klubami kibica. Dopiero
w sytuacji braku zainteresowania wspotpraca, podejmuje dzialania na
rzecz kibicow niezwiazanych ze stowarzyszeniem. Ponadto spotters
odpowiedzialny jest za wspotprace z klubem przez okreslenie zasad
wspolpracy 1 zadan do realizacji, a takze inicjowanie spotkan
z przedstawicielami kibicow. Jego system pracy powinien by¢ rowniez
dostosowany do terminarza rozgrywek jego druzyny, co umozliwi mu
obecno$¢ na wszystkich meczach. Spottersa powinny charakteryzowaé
okreslone cechy psychiczne 1 fizyczne, ktore przekonaja kibicow, ze jego
zadaniem jest troska o ich bezpieczenstwo i wlasciwe traktowanie
podczas meczow na wlasnym stadionie 1 podczas spotkan wyjazdowych
oraz ze bgdzie on negocjowal optymalne warunki przemieszczania sig,
wstepu 1 pobytu na stadionach. Ponadto musi on umie¢ przekonad
kibicow, ze udzieli im wsparcia przy podejmowaniu zgodnych z prawem
przedsiewzig¢ wywodzacych si¢ z kultury kibicowania (np.: oprawy,
fetowanie sukcesOw druzyny), wesprze organizowane przez kibicow
przedsigwzigcia kulturalne, o§wiatowe 1 dobroczynne czy tez, w razie
koniecznosci, begdzie posredniczy¢ w  kontaktach z  klubem,
organizatorem meczu, stuzbami porzadkowymi, przewoznikiem 1 policja.

Spotters, aby mogt whasciwie wypelnia¢ swoje obowiazki, powinien
zatem posiada¢: wiedza o kibicach i strukturach grup nieformalnych,
powiazaniach, taktyce i strategii dzialania, panujacych nastrojach,
wyczerpujace informacje o pseudokibicach, jak rowniez poglebia¢ swoja
wiedzg poprzez $ledzenie tematycznych stron i foréw internetowych,
medidow oraz wydawnictw drugiego obiegu poswigconych ruchowi
,,hools”.

Realizujac zadania spotters:

e reprezentuje interesy swoich kibicéw oraz sluzy im pomoca,

e pelni funkcj¢ koordynatora przedsigwzigcia, tacznika pomigdzy
kibicami a organizatorem, policja 1 innymi podmiotami,

e identyfikuje zagrozenia,
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e prowadzi dzialania zmierzajace do eliminacji przemocy poprzez
inicjowanie 1 wspolorganizowanie programow i innych przedsigwzigé
o charakterze profilaktycznym 1 prewencyjnym,

e ustala informacje zwiazane z jego kibicami, w tym dotyczace osob
z orzeczonymi zakazami wstgpu na imprezy masowe, mogacych
stanowi¢ zagrozenie, etc.,

e prowadzi biezaca analizg zagrozen skierowanych wobec jego kibicow
lub z ich udziatem,

e w miar¢ mozliwos$ci uczestniczy w odprawach przedmeczowych,

e zniechgca osoby do popelnienia czyndéw mogacych stanowic
zagrozenie dla bezpiecznego przebiegu imprezy,

e prowadzi identyfikacj¢ majaca na celu rozroznienie 1 odseparowanie
swoich kibicow od chuliganéw'’.

Niestety $rodowisko kibicow wciaz postrzega policjantow
spottersow jako zto konieczne, dlatego do realizacji tego rodzaju zadan
nalezy kierowa¢ wylacznie policjantow, ktorzy maja odpowiednia wiedzg
1 doswiadczenie w tym zakresie, a nie przypadkowych funkcjonariuszy
Policji, zwlaszcza biorac pod uwagg, iz jest to nowe rozwigzanie
w polskiej mysli bezpieczenstwa imprez masowych, tworzace nowa
jako$¢ 1 nowe nadzieje na bezpieczne stadiony i wychowanie kolejnych
pokolen prawdziwych kibicow'®.

Podsumowujac, podejmowane przez polska Policj¢ dzialania miaty
zagwarantowa¢ niezaktocony przebieg imprezy, jaka byt Turniej
finatlowy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,
potaczony z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa i1 minimalna
ingerencja w wolno$¢ osobista wszystkich uczestnikow Turnieju. Policja
W procesie przygotowania 1 zabezpieczenia wypeklnila misje, ktora
brzmiata: ,,Najwyzsze standardy obstugi i zabezpieczenia bgda gwarancja
bezpieczenstwa Turnieju 1 jego uczestnikow”.

Podobnie byto cztery lata wcze$niej, na Turnieju finalowym UEFA
EURO 2008, gdzie spottersi stanowili wazne ogniwo w systemie
bezpieczenstwa Turnieju. Na wniosek Austrii, na Turniej finatowy
zostali skierowani spottersi z panstw sasiadujacych i krajow druzyn
bioracych udzial w rozgrywkach. Sklad delegacji spotterséw
z poszczegllnych panstw byl uzalezniony od danych dotyczacych
planowanej liczby wyjezdzajacych kibicow, mogacych stwarzaé

YT, Organek, Spotters w Policji, ,Kwartalnik Policyjny”, nr 2/2012, s. 5-9.
'8 http://www.kpk.policja.gov.pl [dostep: 2010.01.04].
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zagrozenie w trakcie rozgrywek finalowych. Spottersi pracowali
w zespotach czteroosobowych, w sktad ktérych wchodzito dwoch
zagranicznych spottersow 1 dwoch austriackich funkcjonariuszy. Nosili
oni cywilne ubrania 1 kamizelki z napisem ,,Police". W celu zapewnienia
bezpieczenstwa podczas realizacji zadah spottersi byli wspierani przez
funkcjonariuszy w cywilu.

Zadania, realizowane przez spottersow sprowadzaty si¢ m.in. do:

e _tlumienia w zarodku” pojawiajacych si¢ sytuacji kryzysowych
poprzez zwracanie si¢ do sprawiajacych problemy kibicow, z prosba
o zachowywanie zgodne z prawem;

e cskortowanie kibicow ,ryzyka”, szczegolnie w dniu przyjazdu
1 wyjazdu;

e wplywanie na zachowania kibicow ,ryzyka” poprzez widoczng
obecnos¢ 1 rozmowy, wskazujace na konsekwencje ztego zachowania;

e udzielania pomocy specjalnym zespotom dochodzeniowo-§ledczym
identyfikujac, lokalizujac 1 $cigajac przestepcow;

e przekazywania dowodztwu operacyjnemu informacji na temat
sprawiajacych problemy kibicow;

e wspierania stewardow np. podczas kontroli dostepu.

W raporcie podsumowujacym bezpieczenstwo Turnieju zwrdcono
uwagg na konieczno$¢ poprawy komunikacji 1 koordynacji planowania
ze wzgledu na fakt, ze obowiazki spottersow roznily si¢ w ojczystych
krajach, zatem odpowiadali oni w rdézny sposob na takie samo
zachowanie. Niektore kraje, m.in. Austria, preferuja "Model 3-Filarowy"
(kierowanie — obserwacja — $ledztwo), inne za$ ograniczaja dziatania
spottersow do zwyklego kontaktu lub nadzoru. Nie mniej jednak

stwierdzono, ze ,,wspolpraca miedzynarodowa byta doskonata™".

1. Udzial sil policyjnych w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Do =zapewnienia bezpieczenstwa podczas Turnieju Finalowego
zostali zaangazowani funkcjonariusze wszystkich komend wojewo6dzkich
Policji, w szczegolnosci z Gdanska, Krakowa, Lublina, Poznania,
Wroctawia, Rzeszowa oraz Komendy Stotecznej Policji. Kazdego dnia

' UEFA EURO 2012 — Raport koricowy..., s. 41-43.
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Turnieju nad bezpieczenstwem zaréwno kibicow, jak i reprezentacji
narodowych czuwatlo w miastach gospodarzach $rednio okoto 6 tys.
policjantow, przy czym w zwiazku z meczami migdzy reprezentacjami
Polski 1 Rosji oraz Rosji 1 Grecji liczba zaangazowanych sit
w Warszawie wzrosta odpowiednio do 14 1 16 tys. policjantow. Lacznie
we wszystkich dniach w Warszawie, Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu,
Krakowie, Lublinie i1 Rzeszowie, sluzbe¢ bezposrednio zwiazana
z zabezpieczeniem imprezy petnito ponad 201 tysigcy funkcjonariuszy.

W ramach operacji policyjnej pod kryptonimem HAT TRICK 2012
Policja wykonywata takze eskorty w zwiazku z przejazdami zaréwno
druzyn pitkarskich, jak i sedziow, delegatow, obserwatoréw UEFA oraz
innych oséb. Dla zobrazowania skali przedsigwzigcia warto przedstawic
dane liczbowe, mianowicie 3376 funkcjonariuszy zrealizowalo tacznie
771 eskort, przejezdzajac blisko 40 tys. km. Polska Policja miata
dodatkowo do dyspozycji statki powietrzne w postaci 17 $miglowcow
1 samolotu transportowego CASA, ktorymi wykonata 223 loty.

Dziatania polskiej policji byly dodatkowo wspierane przez
zagraniczne sily policyjne. Wspodlpraca ta byla realizowana w oparciu
o zapisy wspolnych deklaracji w sprawie wspolpracy w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa podczas Turnieju Finatowego, podpisanych
pomigdzy komendantem gtownym Policji a przedstawicielami stuzb
policyjnych: Ukrainy, Rosji, Wtoch, Grecji, Chorwacji, Danii, Czech,
Niemiec, Stowacji, Austrii, Portugalii, Hiszpanii, Anglii, Holandii oraz
Szwecji. Natomiast z policjami Irlandii 1 Francji wspotpraca odbywata
si¢ na podstawie odrgbnych dokumentéw. Na terenie Warszawy oraz
Gdanska pracowalo 8 funkcjonariuszy portugalskiej oraz 16
funkcjonariuszy  policji  niemieckiej. Lacznie w  dziataniach
wspierajacych polska Policj¢ udziat wziglo 174 zagranicznych
funkcjonariuszy policji, z czego w Policyjnym Centrum Dowodzenia
pracowato 21 oficerow tacznikowych. Ponadto polskim policjantom
pomagali funkcjonariusze z innych panstw w liczbie: Grecja — 6; Czechy
— 1; Rosja — 10; Irlandia — 4; Chorwacja — 16; Wtochy — 10; Hiszpania —
10; Anglia — 6; Dania — 5; Ukraina — 2 oficeréw tacznikowych; Holandia,
Szwecja oraz Stowacja — po 1 oficerze tacznikowym. Dodatkowo
w Policyjnym Centrum Dowodzenia petnito stuzbg trzech przedstawicieli
Interpolu oraz jeden przedstawiciel Europolu. Trzeba takze podkresli¢, ze
na zaproszenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy polscy
policjanci wykonywali zadania m.in. w Kijowie 1 we Lwowie, dwdch
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w Policyjnym Centrum Wymiany Informacji ukrainskiego ministerstwa
spraw wewngetrznych, natomiast pieciu wystepowato w roli spottersow.

Dla poréwnania kilka informacji na temat sil wsparcia w trakcie
Turnieju finatlowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2008. Sity wsparcia skierowane do Austrii mozna podzieli¢ na sity
wsparcia posiadajace uprawnienia policyjne 1 sily wsparcia bez
uprawnien policyjnych. Umowa dwustronna zawarta miedzy Republika
Austrii a Republika Federalng Niemiec o wspotpracy transgranicznej
w zakresie bezpieczenstwa stanowita podstawg do oddelegowania
niemieckich sit wsparcia do Austrii podczas UEFA EURO 2008, na
prawach policyjnych. Uzupetniajace umowy wykonawcze zostaty
zawarte z niemieckimi landami, tj. Bawaria 1 Nadrenia Pdinocna-
Westfalia. Inne porozumienie wykonawcze zostato zawarte z niemieckim
Federalnym Ministerstwem Spraw  Wewngtrznych 1 dotyczylo
mozliwego wsparcia ze strony funkcjonariuszy niemieckiej Policji
Federalnej. Niemieckie sity wsparcia liczyly 850 policjantow, w tym po
375 funkcjonariuszy prewencji z Nadrenii Péinocnej-Westfalii i Bawarii,
80 funkcjonariuszy tzw. ,,dowodztwa wsparcia" z Bawarii oraz 20
detektywow rowniez z Bawarii.

Sity te znajdowaly si¢ pod dowddztwem miejscowych wiadz
bezpieczenstwa pierwszej instancji, stad tez bawarskie oddziaty
prewencji zostaly podporzadkowane szefom sztabow zarzadzania
1 dowodzenia na terenie prowincji: Karyntia, Salzburg, Tyrol i Wieden.
Wspotpracg z bawarskimi oddzialami policji oceniono bardzo
pozytywnie. Mieszane patrole zostaly wysoko docenione zaréwno przez
kibicow austriackich, jak 1 zagranicznych, zwlaszcza niemieckich
kibicow, a takze przez austriackie spoleczenstwo.

Liczba czlonkéw delegacji, stanowiacych sily wsparcia bez
uprawnien policyjnych, zalezata gléwnie od liczby kibicow, ktorych
nalezato si¢ spodziewa¢ z danego kraju. Kazda zagraniczna delegacja
wyznaczyla swojego szefa delegacji, do ktérego zostal przydzielony
austriacki oficer tacznikowy. Sily wsparcia bez uprawnien policyjnych
liczyly 136 funkcjonariuszy (Niemcy — 31, Chorwacja — 31, Rosja — 11,
Polska — 25, Hiszpania — 11, Szwecja — 15, Grecja — 12)%.
Wykorzystanie funkcjonariuszy z krajow uczestniczacych okazato sig
niezwykle cenne. Ich obecno$¢ miata charakter prewencyjny, znacznie
przyczyniajac si¢ do utrzymania porzadku podczas imprezy.

2 UEFA EURO 2012 — Raport koricowy..., s. 102.
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Wykorzystanie policjantow z panstw uczestniczacych podczas
waznych wydarzen sportowych mozna uzna¢ za doskonaty przyktad
migdzynarodowej  wspotpracy  policyjnej. Wymiana informacji
1 widoczna obecno$¢ funkcjonariuszy przyczynia sig, z jednej strony do
budowania zaufania migdzy obywatelami i policja krajowa, z drugiej za$
miedzy zagranicznymi kibicami i "ich" policja®'.

W trakcie Turnieju Finalowego, w zwiazku z zaktocaniem porzadku
publicznego, policjanci zatrzymali 652 osoby, w tym 473 Polakéw 1 179
cudzoziemcoOw. Wsrodd cudzoziemcow dominowali kibice rosyjscy (100),
chorwaccy (21) 1 irlandzcy (19). Najczgstsza przyczyng zatrzyman
stanowity czyny o charakterze chuliganskim. Z kolei najwigcej osob
ustyszato zarzuty za udzial w zbiegowisku, naruszenie postanowien
zawartych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych oraz za
naruszenia nietykalnosci cielesnej policjantow. Najwigcej zatrzymanych
byto bezposrednio po meczu migdzy reprezentacjami Polski i Rosji,
kiedy to zatrzymano az 192 chuliganow, w tym 164 Polakow 1 28
cudzoziemcow. Jako ciekawostke warto poda¢, ze w poréwnaniu do
analogicznego okresu z 2011 roku, liczba kradziezy podczas Turnieju
Finalowego spadta z 3597 do 2946, a kradziezy z wlamaniem z 1288 do
852. Ponadto odnotowano o 22% mniej rozbojow i o okoto 27% mniej
uszkodzen ciata. Mimo wzrostu liczby uczestnikow ruchu drogowego
statystyki policyjne wykazaty takze wzrost bezpieczenstwa na drogach —
wydarzylo si¢ o 870 mniej wypadkow, w ktorych $mier¢ poniosto o 125
mniej 0sob, a rannych zostato 1020 osob, mniej niz w takim samym
okresie w 2011 roku™.

Gtownym osrodkiem odpowiedzialnym za koordynacje¢ dzialan sit
policyjnych w czasie Turnieju Finalowego Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej byto Policyjne Centrum Dowodzenia (PCD) powstate na bazie
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Kosztowato 18 mln 517 tys. zt.
W sktad PCD wchodzito Centrum Dowodzenia Operacja (CDO) oraz
Centrum Wymiany Informacji (CWI).

Gléwnym zadaniem CDO byto realizowanie procesu dowodzenia
migdzy innymi poprzez:

e zarzadzanie dziataniami w ramach ogo6lnokrajowej operacji policyjnej;

> Ibidem, s. 35-39.
2 Podsumowanie dziatan stuzb podlegtych MSW po Euro 2012 (komunikat) —
http://www.finanse.wp.pl/kat [dostgp: 2012.11.23]
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przetwarzanie  informacji  dotyczacych  planowanych  oraz
prowadzonych dziatan oraz wypracowywanie na ich podstawie
wnioskOw 1 prognoz rozwoju sytuacji w zakresie dotyczacym
prowadzenia i kierowania operacja policyjna;

okreslanie sit 1 $rodkow niezbednych do wusunigcia zaistniatych
Zagrozen;

przygotowanie dowddcy operacji  szczegdlowych  propozycji
wariantow dziatan;

przekazywanie podlegtym sitom decyzji dowddcy operacji;
sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez sity podlegle;

sprawowanie nadzoru nad osiaganiem petnej gotowosci podleglych sit
do dziatan;

sprawowanie nadzoru 1 koordynowanie wykonania zadan przez
podlegte sity podczas prowadzenia dziatan, kierowanie sit 1 srodkow
Policji, niezbgdnych do prawidlowej realizacji zadah w ramach
operacji;

monitorowanie zabezpieczenia logistycznego 1 medycznego operacji;
wspotdzialanie ze stuzbami oraz instytucjami pozapolicyjnymi,
uczestniczacymi w zapewnieniu bezpieczenstwa Turnieju Finatowego

oraz innymi odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa
podczas tego wydarzenia, w tym organizatorem imprezy;

przygotowywanie okresowych 1 doraznych meldunkéw, w tym
z prowadzonych dziatan na terenie kraju oraz z prowadzonych dziatan
przez policjantow delegowanych do zabezpieczenia Turnieju na
terenie Ukrainy;

nadzér nad prowadzonymi dzialaniami realizowanymi w ramach
podoperacji przez komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji oraz nad
dziataniami wynikajacymi z planu przedsigwzig¢;

wymiana informacji z innymi stuzbami oraz podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo podczas Turnieju;

migdzynarodowa wymiana informacji ze stuzbami i podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo podczas Turnieju;

sporzadzanie meldunkéw, informacji na potrzeby dowoddcy operacji
policyjnej i dowddcow podoperacji;
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gromadzenie dokumentacji z przeprowadzonych dziatan, meldunkéw
informacyjnych oraz innej dokumentacji planistycznej;

po zakonczeniu operacji policyjnej, sporzadzenie raportu koncowego
1 przedtozenia go dowodcy operacji policyjne;.

Z kolei zakres zadan realizowanych przez CWI obejmowat:

monitorowanie 1 identyfikacj¢ potencjalnych zagrozen mogacych
zaklocic przebieg Turnieju;

biezaca wspotpracg z dowddztwem operacji oraz podoperacji, w tym
przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach;

wspotpracg 1 wymiang informacji z dowddztwem operacji,
dowodztwami podoperacji, komendami wojewodzkimi Policji,
komérkami organizacyjnymi Komendy Gtéwnej Policji oraz organami
Scigania innych panstw w zakresie zdarzen mogacych zaktocic
przebieg Turnieju;

gromadzenie 1 przetwarzanie informacji o zdarzeniach mogacych
zakloci¢ przebieg Turnieju, w tym naruszeniach bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz chuliganskich zachowaniach
bezposrednio zwiazanych z ta impreza, a takze analizg tych danych w
celu identyfikacji przyczyn tych zdarzen;

wspotdzialanie z innymi stuzbami, podmiotami oraz innymi
instytucjami pozapolicyjnymi, uczestniczacymi W zapewnieniu
bezpieczenstwa podczas Turnieju, w tym z organizatorem imprezy;
zapewnienie, zgodnie z uregulowaniami prawnymi bezpieczenstwa
1 ochrony danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z realizacja
przez Policje¢ 1 inne sluzby zadah zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Turnieju;
migdzynarodowa wymiang informacji ze sluzbami 1 innymi
podmiotami zobowiazanymi do zapewnienia bezpieczenstwa podczas
masowych imprez sportowych, w tym podczas Turnieju;

sporzadzanie meldunkéw terminowych, informacji 1 innych
dokumentéw na potrzeby dowodcy operacji policyjnej i dowodcow
podoperacji;

po zakonczeniu operacji policyjnej oraz funkcjonowania Centrum

Wymiany Informacji, sporzadzenie raportu koncowego i przedtozenie
go dowodcy operacji policyjne;j.
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W Policyjnym Centrum Dowodzenia przez cata dobg pracowato 95
funkcjonariuszy. Gtowny trzon obsady kadrowej stanowili policjanci
z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, wspomagani przez
policjantow z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Komendy Gtownej
Policji 1 komend wojewodzkich policji. Dodatkowo w centrum
pracowato 23 oficerow facznikowych, ktorzy wymieniali sig
informacjami z polskimi policjantami. Wsrdd nich byli takze oficerowie
tacznikowi z Europolu, Interpolu oraz Imestu, czyli interpolowskiej
grupy wsparcia imprez o charakterze masowym. Ponadto w Centrum
Wymiany Informacji pehili stluzbg policjanci 1 przedstawiciele stuzb
porzadku publicznego z Grecji, Rosji, Czech, Hiszpanii, Wtoch, Irlandii,
Chorwacji, Anglii, Holandii, Danii, Niemiec, Portugalii, Szwecji,
Stowenii, Wegier, Stowacji oraz Ukrainy. Dodatkowo w PCD pracowali
przedstawiciele stuzb, podmiotow 1 instytucji zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczenstwa UEFA EURO 2012, w tym m.in. Biura
Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Strazy Ochrony Kolei, a takze
Ministerstwa ~ Obrony  Narodowej,  Ministerstwa  Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Policyjne Centrum Dowodzenia byto odpowiedzialne za koordynacje
dziatan Policji w ramach operacji policyjnej pod kryptonimem HAT
TRICK 2012. W tym zakresie wspotdziatalo m.in. z Komenda Stoteczna
Policji oraz komendami wojewo6dzkimi Policji we Wroctawiu, Poznaniu
1 Gdansku — miastami gospodarzami, a takze z komendami
wojewddzkimi Policji w Krakowie, Lublinie i Rzeszowie — kluczowymi
miastami, w kwestii przemieszczania si¢ kibicow. Do zadan dowodcy
operacji policyjnej, ktorym byt zastgpca komendanta gldwnego Policji,
nalezaty w szczegolnosci:

e koordynacja i nadzor nad realizacja planu dziatania dowodcy operacji
policyjnej pod krypt. HAT TRICK 2012;

e koordynacja i nadzor nad realizacja planow dzialania dowoddcow
podoperacji Gdansk, Krakéw, Lublin, Poznan, Rzeszow, Warszawa,
Wroclaw;

e nadzor nad systemem obiegu informacji, zarzadzanie informacja oraz
nadzor nad wlasciwym wykorzystaniem informacji;

e biezace eliminowanie czynnikow  utrudniajacych  wilasciwe
przygotowanie i realizacj¢ operacji policyjnej;

171



Robert Socha

e stale wspoldziatanie ze wszystkimi podmiotami bioracymi udziat
w dziataniach;

e niezwloczne informowanie = Komendanta  Gléwnego  Policji
o wszelkich potencjalnych zagrozeniach mogacych mie¢ wptyw na
jakos¢ realizacji celu operacji policyjnej;

e dorazne i terminowe sktadanie meldunkéw Komendantowi Gléwnemu
Policji oraz informowanie o stanie realizacji operacji policyjne;j;

e podjecie decyzji o zakonczeniu operacji policyjnej;

e nadzor nad opracowaniem raportu koncowego z przebiegu dziatan,
zawierajacego szczegolowa analizg realizacji operacji policyjne;.

Warto zaznaczy¢, ze po zakonczeniu operacji policyjnej obiekt jest
wykorzystywany do szkolen prowadzonych w Centrum Szkolenia

Policji. Czg$¢ sprzetu teleinformatycznego trafita do jednostek

terenowych Policji. Ponadto budynek moze zosta¢ w przysziosci

wykorzystany przy powolaniu ogdlnokrajowej operacji policyjnej, jak
rowniez moze funkcjonowa¢ jako sztab badz centrum operacyjne
komendanta gtéwnego Policji do koordynacji wigkszych operacji
policyjnych na terenie kraju, przy czym w najblizszej przysztosci nie
przewiduje sig takich przedsigwzig¢.

Dla poréwnania warto odnies¢ si¢ do doswiadczen Austrii. W 2008 r.

w ramach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (FMSW),

organdw bezpieczenstwa 1 komend policji prowincji powotano tzw. BAO

— Besondere Aufbau — und Ablauforganisation, tj. tymczasowa

organizacj¢ specjalistyczna. Struktury zarzadzania bezpieczenstwem na

czas Turnieju Finalowego oparto o powotany, w ramach Federalnego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Sztab oraz o tzw. ,sztaby

zarzadzania 1 dowodzenia" (PPC/SD) powotane na poziomie dyrekcji

bezpieczenstwa i w kazdej z dziewigciu komend policji prowincji

Austrii. Sztab byt odpowiedzialny za: taczno$¢ z innymi krajami,

zwlaszcza Szwajcaria; koordynacje dzialan prowadzonych migdzy

prowincjami; ogolnonarodowy raport sytuacyjny oraz za zarzadzanie
informacja w ministerstwie spraw wewngtrznych. Ponadto zaréwno

w Szwajcarii,jak 1 w Austrii powotano Policyjne Centrum Informacji

i Koordynacji (PICC), ktérego zadaniem byto zapewnienie biezacej

oceny sytuacji w okresie poprzedzajacym oraz w czasie UEFA EURO

2008. W sktad PICC weszli austriaccy 1 szwajcarscy oficerowie

tacznikowi, oficerowie  tacznikowi  krajéw  uczestniczacych,

sasiadujacych 1 tranzytowych, co zapewnilo sprawna komunikacjg
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migdzynarodowa oraz komunikacj¢ wewngtrzna migdzy panstwami
gospodarzami.

W Austrii Policyjne Centrum Informacji i Koordynacji odegrato
kluczowa role na poziomie operacyjnym Sztabu FMSW. Pehito ono
funkcj¢ policyjnego osrodka informacyjnego dla shuzb publicznych
z panstw bioracych udziat w Turnieju, panstw sasiadujacych oraz dla
innych zaangazowanych podmiotow, np. UEFA™.

Organizowanie imprez masowych jest uwarunkowane spetnieniem
wielu wymagan oraz procedur administracyjno-prawnych, wynikajacych
z obowiazujacych aktow prawnych, w tym przede wszystkim z ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych.

W ostatnich latach, jak wykazuja statystyki, zmniejsza si¢ liczba
zachowan chuliganskich na samym stadionie, a przemoc i agresja zostaje
przeniesiona poza obiekty sportowe. Nalezy tu wyraznie powiedzie¢, ze
football nie jest przyczyna zachowan chuliganskich a jedynie platforma,
miejscem, gdzie sfrustrowani ludzie reaguja korzystajac z duzej
zbiorowos$ci, a czgsto réwniez anonimowosci, ktéra daje poczucie
bezkarnosci. Kluczowa rol¢ w systemie bezpieczenstwa imprez
masowych odgrywa Policja, ustawowo zobowiazana do zapewnienia
1 utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szczegdtowe
zasady organizacji dziatan policyjnych w czasie zabezpieczenia imprez
masowych reguluja przepisy wewngtrzne tej formacji.
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POLICE ACTIVITIES AIMED AT PROVIDING SECURITY AT
MASS EVENTS ON THE EXAMPLE OF UEFA EURO 2012

Summary

Recent statistics show that incidents of hooliganism occurring within the football
stadiums have been on the decline and violence and aggression have been transferred
outside the sport facilities. Thus, from the perspective of the security of mass events it is
essential to closely monitor the movements of football fans. However, it should be
emphasized here that football itself is not the cause of hooligan behavior and only a
platform on which frustrated individuals have a chance to release their anger by taking
advantage of being anonymous in a large crowd. Being in a group of people gives
hooligans the feeling of impunity. The key role in the system of providing security of
mass events is played by the Police which is obliged by law to assure and maintain
security and public order.

Key words: the Police, mass events, security, UEFA EURO 2012
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