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WYBRANE INSTYTUCJE WOBEC PRZESTEPCZOSCI
HANDLU LUDZMI W POLSCE.
WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Streszczenie:

Niniejszy artykul przedstawia (w zarysie) role Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Prokuratury Generalnej, ktore z racji ustawowych i doktrynalnych zobowiqzan zajmujq
si¢ problematykq zwalczania przestepczosci handlu ludzmi w Polsce. Ponadto w tekscie
przyblizono pojecie handlu ludzmi w literaturze przedmiotu, omowiono instrumenty
prawne wykorzystywane w zwalczaniu tej formy przestepczosci w Polsce a takze
scharakteryzowano Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudzZmi.

Stowa  kluczowe: handel Iudzmi, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura
Generalna, Miedzyresortowy Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi

Wstep

Z danych Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (ang.
International  Organization  for  Migration; fr. [’Organisation
internationale pour les migrations) wynika, ze liczba przypadkoéw handlu
ludzmi — szczegdlnie do pracy przymusowej, stale wzrasta. W ostatnich
latach odnotowano 27% przyrost tej formy bardzo powaznej
przestepczosci, ktora w liczbach bezwzglednych wyrazala si¢ m.in.
w konteks$cie najmlodszych mieszkancow naszego globu, nastgpujaco:
2008 r. — 1565, a w 2011 r. — 2040 ujawnionych przestepstw handlu

|
dzieé¢mi .

* dr hab. Jacek Dworzecki, prof. WSFiP, Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa, ul.
Tanskiego 5, 43-382 Bielsko-Biata, e-mail: jdworzecki@interia.pl

! Zrédto: Informacja Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji — MMDO0078
dostgpna  na  stronie:  http://www.radaeuropy.sk/swift data/source/dokumenty/
ikre/publikacie/dokumenty/Bojprotiobchodovaniusludmi.pdf, [uzyskano 02.09.2012 r.].
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Podobne pejoratywne stanowisko reprezentuje UNICEF, zgodnie
z ktorego danymi co roku na Swiecie okolo miliona dzieci staje sig
ofiarami handlu ludZzmi w celach seksualnych, a przez ostatnie
trzydziesci lat ponad 30 milionéw dzieci rocznie stracito swoje
dziecinstwo wskutek wykorzystywania seksualnego®. Handel ludzmi do
pracy przymusowej, slusznie okre§lany mianem wspolczesnego
niewolnictwa, stat si¢ problemem globalnym, wykraczajacym daleko
poza granice panstw i kontynentow".

Przestgpczo$¢ handlu ludZzmi jest dziataniem o wyjatkowym —
w pejoratywnym tego stowa znaczeniu — charakterze. Ta forma
przestgpczosci, ktora odznacza si¢ wysokim stopniem koherentno$ci
1 przewaznie migdzynarodowym charakterem, znaczaco rdzni si¢ od
innych kategorii najpowazniejszych przestgpstw np. handlu bronia,
materialami wybuchowymi, narkotykami czy kradzionymi precjozami,
dziatami sztuki itd. Efektywne zwalczanie handlu ludZmi wymaga
innego, specjalnego podejscia ze strony formacji zajmujacych sig
ustawowo wykrywaniem i §ciganiem przestgpstw. Nalezy pamigtac, ze
ofiary handlu ludzmi nie tylko doswiadczaja pozbawienia wolnosci, ale
réwniez naruszane sg ich niezbywalne prawa, do ktorych trzeba zaliczy¢
m.in.: prawo do zycia, prawo do wolno$ci osobistej, prawo do
poszanowania sfery zycia prywatnego, zakaz niewolnictwa czy
jakiejkolwiek innej formy S$wiadczenia pracy pod przymusem, zakaz
tortur oraz innego okrutnego, ponizajacego albo nieludzkiego
traktowania, nie zapominajac rowniez o zakazie dyskryminacji
w jakimkolwiek obszarze aktywnosci czlowieka.

W zwiazku z tym, w sytuacji zidentyfikowania przestgpstwa handlu
ludZzmi, dzialania instytucji panstwowych powotanych do zwalczania
tego rodzaju czyndow karalnych, powinny cechowa¢ si¢ wysoka
reaktywnos$cia 1 zogniskowaniem wokol wykrycia 1 ujecia sprawcow
przestgpstwa, ich sprawiedliwego 1 bezstronnego osadzenia oraz
udzielenia wszelkiej, dopuszczalnej prawnie i1 doktrynalnie pomocy
ofiarom w tym:

e wilasciwa identyfikacja ofiary — kto jest faktycznie osoba
pokrzywdzona, poniewaz nie zawsze jest to oczywiste;

2 J. Dworzecki, M. Ondicova, J. Mlynek, Slowacy wobec wybranych patologii
spotecznych, wyd. Oficyna Drukarska Z. Spyra, Pszczyna 2013, s. 286-287.
3 Zrodto: http://www.human-trafficing-research.org, [uzyskano 02.09.2012 r.].
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e uwolnienie ofiar od odpowiedzialno$ci karnej za popetienie
przestgpstw, do ktérych zostaty zmuszone — np. poslugiwanie si¢
falszywymi dokumentami dostarczonymi przez handlarzy ludzmi przy
nielegalnym przekraczaniu granicy;

e ochrona danych osobowych — ukrycie tozsamos$ci ofiary, a jezeli
zajdzie taka potrzeba rowniez czlonkéw jej najblizszej rodziny;

e nadanie szczegélnych uprawnien w ramach prowadzonego
postgpowania i procesu na etapie jurysdykcyjnym;

e udzielenie inne wszelkiej, niezbgdnej pomocy np. wsparcia
psychologicznego, ochrony fizycznej realizowanej przez Policjg,
pomocy przy zmianie miejsca zamieszkania, rekompensaty
materialnej za doznana krzywde oraz prawnego zado$cuczynienia,
zagwarantowania ofierze przez organy panstwowe powotane
do zwalczania nielegalnego pobytu, czasu do odzyskania rownowagi
psychofizycznej (poprzez wstrzymanie procedury wydalenia z kraju
w zwiazku z nielegalnym pobytem ofiary na jego terenie, itp.).

Niniejszy artykutl przedstawia (w zarysie) rol¢ Ministerstwa

Sprawiedliwosci oraz Prokuratury Generalnej, ktore z racji ustawowych

1 doktrynalnych zobowiazan zajmuja si¢ problematyka zwalczania

przestgpczosci handlu ludzmi w Polsce. Ponadto w tekscie przyblizono

pojecie handlu ludZzmi w literaturze przedmiotu, omdéwiono instrumenty
prawne wykorzystywane w zwalczaniu tej formy przestgpczosci

w Polsce, a takze scharakteryzowano Migdzyresortowy Zespot do Spraw

Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

1. Pojecie handlu ludZmi w literaturze przedmiotu-zarys

W przyjetych ramach objgtoSciowych niniejszego opracowania nie
sposob przytoczy¢, czy tez efektywnie komparowaé przynajmniej czgsci
uje¢ definicyjno-interpretacyjnych, ktore wychodzac z doswiadczen
przesztosci a oparte o terazniejszo$¢, obecne sa we wspodlczesnej
literaturze przedmiotu poswigconej problematyce handlu Iudzmi.
Jednoczesnie nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze pod pojeciem handlu
ludzmi mozna rozpatrywa¢ co najmniej kilka form tej kategorii
przestepczosci, ktore bardzo czgsto sa ze soba S$cisle skorelowane.
Przyjmujac za 1. Malinowska 1 J. Bryk typologi¢ nawiazujaca do handlu
ludZzmi, mozna wyr6zni¢ nastgpujace formy tej infernalnej
przestgpczosci:
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wykorzystywanie seksualne (kobiet, mgzczyzn, dzieci);
praca przymusowa i o charakterze niewolniczym;
zmuszanie do okre§lonych czynow;

zmuszanie do zebrania;

wyludzanie kredytéw i1 §wiadczen socjalnych;
nielegalna adopcja;

handel narzadami, tkankami i komorkami ludzkimi®.

Niewatpliwie na konstrukcje przytoczonych ponizej

(wykorzystywanych na arenie krajowej, jak 1 migdzynarodowej) definicji
przestgpstwa handlu ludzmi wptynatl fakt, ze jest ona oparta o trzy
podstawowe  komponenty tworzace zlozony mechanizm tego
przestgpstwa, do ktorych nalezy zaliczy¢:

dzialania o charakterze wykonawczym 1 logistycznym, m.in.
naktanianie 1 werbowanie ofiar; transport — nielegalne przerzucanie
przez granice, wewnatrzkontynentalny przewoz w eskorcie;
przetrzymywanie 1 przyjmowanie, np. podejmowanie staran
o legalizacj¢ pobytu ofiary, ktora oficjalnie ma wykonywa¢ prawnie
dopuszczalna prace, ustugi itp.;

wykorzystywane metody przechwycenia 1 spacyfikowania ofiary,
m.in. za pomoca grozb; zastraszania ofiary atakiem wymierzonym
przeciwko cztonkom jej najblizszej rodziny — zwlaszcza wobec
matoletnich dzieci; uzyciem sity fizycznej lub innych form przymusu
skierowanych bezposrednio do ofiary lub do jej rodziny, np. czasowe,
demonstratywne uprowadzenie cztonkéw jej rodziny; bezposredniego
uprowadzenia ofiary 1 poddania jej intensywnym zabiegom
uzaleznienia od twardych narkotykow bardzo czgsto w polaczeniu
z systematyczna przemoca fizyczna 1 psychiczna; wprowadzenia
w btad, np. sfingowania sytuacji o zapotrzebowaniu na $wiadczenie
specjalistycznych uslug w danym regionie $wiata pod legenda
otwierania lokalnych kurortoéw §wiadczacych szeroki wachlarz ustug
SPA; za pomoca wykorzystania posiadanych koneksji i plenipotencji
wynikajacych ze sprawowania wladzy na roznych szczeblach
funkcjonowania aparatu panstwowego; poprzez wykorzystanie

* 1. Malinowska, J. Bryk, Handel [udémi i przestepstwa towarzyszqce, [w:]

Przestepczosé zorganizowana. Fenomen. Wspolczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie
praktyczne, (red.) W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak, wyd. WSPol, Szczytno

2013, 5. 90-95.
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stabosci oraz uzaleznien ingerujacych w konstrukcje psychofizyczna
ofiary; wreczania 1 przyjmowania korzySci majatkowych np. w celu
uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrol¢ prawna lub faktyczna
nad ofiarg);

e forma wykorzystania ofiary handlu ludZzmi, m.in. do prostytuowania
si¢, pracy przymusowej, niewolnictwa (lub podobnych praktyk),
nielegalnego pobrania organéw, tkanek, zmuszania do Zzebrania,
naklaniania do wyludzania kredytow 1 §wiadczen socjalnych, w celu
nielegalnej, poza systemowej adopc;ji.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze elementy nalezy stwierdzi¢,
ze przestgpstwo handlu ludzmi to ztozony i1 wieloetapowy proces
wzajemnie suplementujacych si¢ dziatan, a nie jeden lamiacy
obowiazujace prawo akt, ktory zostat dokonany w okreslonym miejscu
1 czasie.

Od 2000 r. najpowszechniej wykorzystywana, migdzynarodowa
definicja handlu ludzmi jest ta zawarta w Protokole z Palermo’,
w ktéorym w art. 3, sygnatariusze dokonali kompleksowego
zunifikowania tego przestgpstwa, co miato zredukowac istniejace rdznice
pomigdzy krajowymi systemami prawnymi, a takze ustanowi¢ wigzace
standardy dla wewnatrzpanstwowych porzadkow prawnych. W $wietle
ww. aktu: handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoéb z zastosowaniem grozb lub
uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia witadzy lub
wykorzystania stabos$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrol¢ nad inna osoba, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie
prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego, pracg
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organéw. Ponadto
w tej czegsci Protokotu... wskazano, ze ,,...zgoda ofiary handlu ludZzmi na
zamierzone wykorzystanie, o ktérym mowa pod litera (a) (pierwszy
czton art. 3 — przyp. JD), nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢

> Protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegblnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. Ratyfikacja Protokotu nastapita 26
wrzesnia 2003 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.
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ktorakolwiek z metod, o ktéorej mowa pod litera (a)”6. Ponadto

,»...werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za
‘handel ludzmi’ nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod,
o ktérej mowa pod litera (a)”’.

Natomiast na gruncie rodzimym, skonkretyzowano nowelizacja
przestgpstwo handlu ludZzmi w obowiazujacej ustawie — Kodeks karny
(o czym w dalszej czg$ci opracowania), a takze zawarto w sporzadzone;j
w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r. Konwencji Rady Europy w sprawie
dzialar przeciwko handlowi lud?mi®. Przestepstwo handlu ludzmi zostalo
scharakteryzowane w art. 4 Konwencji, przy czym tres¢ tego artykutu
jest identyczna z zapisami art. 3 lit a-d Protokotu..., a novum stanowito
dodanie lit. e, ktora zawierala zdefiniowanie pojgcia ofiary,
oznaczajacego ,,...kazda osob¢ fizyczna bedaca podmiotem handlu
ludzmi””.

Na przestrzeni ostatnich  kilkudziesigciu  lat  spoteczno$é
migdzynarodowa wypracowata wiele instrumentow prawnych, majacych
w swej istocie chroni¢ podstawowe prawa 1 wolnosci cztowieka. Do praw
tych, ktore sa naruszanie w zwiazku z przestgpstwem handlu ludzmi
nalezy zaliczy¢ m.in. prawo do zycia, prawo do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, prawo do ochrony sfery zycia prywatnego,
prawo do swobodnego przemieszczania sig¢, zakaz propagowania
jakiejkolwiek dyskryminacji (np. ze wzgledu na pochodzenie, kolor
skory, jezyk, narodowos$¢, wyzwana religig, preferencje seksualne,
przekonania polityczne, pte¢, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie Ilub
jakiekolwiek inne okolicznos$ci) a takze zakaz niewolnictwa i tortur oraz
innego nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania.

W  ponizsze] tabeli skategoryzowano wybrane akty prawa
migdzynarodowego, systematyzujac zawarte w nich regulacje, ktore
w swej esencji maja za zadanie ochrong¢ niepodwazalnych praw
i1 wolnosci czlowieka.

® Tamze, czgs¢ 1. Postanowienia ogdlne, art. 3, lit. a, b, ¢, d.

" Tamze.

¥ Konwencja Rady Europy w sprawie dzialaf przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

’ Tamze, art. 4, lit. e.
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Tabela 1. Ochrona podstawowych praw i wolnosci czlowieka w konteks$cie przestgpczosci handlu ludzmi w Swietle

obowiazujacych aktow prawa miedzynarodowego
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Powszechna deklaracja praw cztowieka uchwalona Art
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucja 217/111 A Art. 3 Art. 3 Art.5 | Art. 13 4***'* Art. 12 Art. 2
w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami Art. 2 Art. 5 Art. 3 stk Art. 4 Art. 8 Art. 14
nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2. (Dz. U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284)
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Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i

Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia | Art. 6 Art. 9 Art. 7 | Art. 12 | Art.8 | Art. 17 :rl;t 226
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) ’
. Art. 7
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
. : pkt 2, Art. 2 pkt.2
Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w lit. B Art. 10
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 A ) g rl: 3
r. Nr 38, poz. 169). It pKt.
pkt. 1
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form Art. 1
dyskryminacji rasowej otwarta do podpisu w Nowym Art. 5 Art. 5 Art.1,2,4,5-
Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 25, lit. d, lit. i 8,16
poz. 187). tir. 7-9
Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia Art. 37 | Art. 37
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. A6 | ki | pkea Art. 16 | Art.2
526).
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form Art
dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Art. 3 1247 .8 10
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 Art. 15 11’4 ’1 6’ 1’7
r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71). T
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz Art. 104
t. 4 Art. 1 pkt.1
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego pkt. 1 f 2P
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traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984
r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

Art. 11

Konwencja Nr 182 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan
na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci,
przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r.,
ratyfikowana przez Polske 1 marca 2004 r. (Dz. U. z
2004 r. Nr 139, poz. 1474).

Art. 3,
lit. a

Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi 1
eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r. Nr 41, poz.
278). Ratyfikowana na podstawie ustawy z dnia 29
lutego 1952 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 13, poz. 78).

Art. 17
Art. 20

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych. Konwencja
zostata otwarta do podpisu 25 pazdziernika 2007 r. w
Lanzarote podczas 28 Konferencji Europejskich
Ministrow Sprawiedliwosci.

Art. 31
pkt. 1

Art. 28

Art. 31
pkt. 1

Art. 2

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16
maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).

Art. 1

Art. 16

Art. 11

Art. 3
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Migdzynarodowa Konwencja o Ochronie Praw
Wszystkich Pracownikow - Migrantow i Cztonkow Ich Art. 1
Rodzin, ktora zostata przyjeta 18 grudnia 1990 r. Art.9 | Art. 16 | Art. 10 ) Art. 8 | Art. 11} Art. 14 Art. 7

rezolucja 45/158 Zgromadzenia Ogolnego ONZ

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

uchwalona i podpisana w dniu 7 grudnia 2000 r. Art. 2 Art. 6 Art. 4 Art. 45 Art. 5 Art. 7 Art. 21

Legenda:

#* Poza niezbywalnymi prawami, ktore ujgto w powyzszej tabeli, réwniez w art. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
uchwalonej 1 podpisanej w dniu 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organdw wspolnoty, tj.:
Parlamentu Europejskiego, Rady UE oraz Komisji Europejskiej, zawarto niepodwazalne prawo do poszanowania nietykalnosci kazdego
cztowieka (zarowno w ujgciu fizycznym — somatycznym, jak i psychicznym — w tym poza zngcaniem sig¢, rOwniez zakaz ingerowania
czy manipulowania $wiadomoscia).

## Zakaz obejmuje rowniez pracg o przymusowym lub obowiazkowym charakterze.
#i% W tym zakaz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
=#:i% W Powszechnej deklaracji praw czlowieka nie zawarto zapisow zakazujacych pracy przymusowej lub obowiazkowe;j.

wiciik Gwarancje do tego prawa zawarto w art. 2 Protokotu nr 4 suplementujacego Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

*HEkHE*E W analizowanych aktach nie uwzgledniono Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych w dnia 15 listopada 2000 r. z uwagi na jej ramowy
charakter. Specyfika odnoszaca si¢ do omawianej formy przestepczosci zostata ujgta w protokotach (ktorych nie uwzgledniono w tabeli
Z uwagi na ograniczone ramy objgtosciowe tekstu) suplementujacych niniejszy akt.

Zrbdto: Opracowanie wiasne
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2. Instrumenty prawne wykorzystywane w zwalczaniu handlu
ludZmi w Polsce - zarys

Do nowelizacji kodeksu karnego z 13 kwietnia 2007 r."°, ktéra
weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r. krajowe organy prowadzace
postgpowania  przygotowawcze majace na celu identyfikacjg
przestgpstwa handlu ludzmi, miaty mozliwo$¢ opierania si¢ tylko
o definicje wynikajace z przytoczonych uprzednio rozwigzan prawa
migdzynarodowego. Dzigki wprowadzonym zmianom w kodeksie,
identyfikacj¢ znamion przestgpstwa handlu ludZmi oparto na
dyrektywach prawa wewngtrznego.

Kolejnym addendum dotyczacym problematyki penalizacji handlu
ludZmi, okazaty si¢ zmiany wynikajace z ustawy z 20 maja 2010 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postgpowania
karnego'', ktére zaczely obowiazywaé od 8 wrzesnia 2010 .
Wprowadzity one istotne zmiany w regulacjach odnoszacych si¢ do tego
przestgpstwa.

Aktualnie polski kodeks karny penalizuje handel ludzmi,
a przestgpstwo to zostato stypizowane w art. 115 § 22 1 23 oraz w art.
189a § 1 i 2'% Ponadto ustawa K.k. zawiera takze inne sankcje, ktore

Dz, U. 22009 r. Nr 206, poz. 1589 z pdzh. zm.

"Dz U. 22010 r. Nr 98, poz. 626.

2 Art. 115 § 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1)
przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podst¢pu, 4) wprowadzenia
w blad albo wyzyskania biedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania
krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke Iub nadzor nad
inng osoba w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowicka albo w celu po-zyskania komorek,
tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub
srodki wymienione w pkt. 1-6. Art. 115 § 23. Niewolnictwo jest stanem zaleznoSci,
w ktorym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wiasnosci. Art. 189a § 1. Kto
dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy
od lat 3. Art. 189a § 2. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa
okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Zrédto:
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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w bezposredni lub posredni sposdb odnosza si¢ do tej formy czynow
zabronionych, w tym: art. 191 § 112, art. 203, art. 204 § 1-3, art. 211a".

Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim systemie ochrony prawnej znajduje
si¢ zdecydowanie wigce] aktow o charakterze powszechnie
obowiazujacym, ktore w swej treSci zawieraja zapisy majace na celu
ochrong obywateli przed przestepczoscia handlu ludzmi czy tez innymi
powiazanymi z nig deliktami. Posrod tych regulacji mozemy wskazac,
m.in.:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r.'%;

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy';

e Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'®;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach'’;

e Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych'®;

BArt. 191 § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega
karze pozbawienia wolno$ci do lat 3. Art. 191 § 2. Jezeli sprawca dziata w sposob
okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Art. 203. Kto przemoca, grozba bezprawna, podstgpem
lub wykorzystujac stosunek zaleznos$ci lub krytyczne potozenie, doprowadza inna osobg
do uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Art.
204 § 1. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, naklania inna osobg do
uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5. § 2 Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci
majatkowe z uprawiania prostytucji przez inna osobg. § 3 Jezeli osoba okreslona w § 1
lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Art. 21la Kk. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, zajmuje sig
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Zrédlo: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

" Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; Np. artykut 24 ustawy zasadniczej, ktory stanowi,
ze: ,,...Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje
nadzér nad warunkami wykonywania pracy”.

"Dz U. 21974 1. Nr 24, poz. 141.

Dz, U. 22002 r. Nr 197, poz. 1661.

" Dz. U. 22003 r. Nr 128, poz. 1175.
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e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'’;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracyzo;

e Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow?';

e Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych®;

e Ustawa z dnia 16 lutego 2007 o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej®.

e Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy™;

e Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym  wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’;

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®®;

Poza ww. aktami prawnymi, do zapobiegania 1 zwalczania
przestgpczosci handlu ludZzmi przyczyniaja si¢ roOwniez inne ustawy,
przede  wszystkim te  regulujace  funkcjonowanie  formacji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce,
a takze okreslajace rolg pozostatych instytucji administracji panstwowej
oraz wskazujace na zadania samorzadow lokalnych w zakresie
ksztalttowania  bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych czy tez
warunkujace uzyskanie przez potrzebujacych wsparcia od panstwa.
Zatem ustawy, m.in.: o Policji, o Strazy Granicznej, o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, o Najwyzszej
Izbie Kontroli, o Stuzbie Wigziennej, o samorzadzie gminnym,
o strazach gminnych czy o pomocy spotecznej, to bardzo istotne
elementy krajowego systemu stworzonego w celu efektywnego
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci handlu ludZzmi.

Wiasciwie skonstruowane instrumenty prawne, ktore w swoim
ekstrakcie odpowiadaja wspotczesnym realiom zycia spotecznego

¥ Dz. U. 22003 r. Nr 166, poz. 1608.
¥ Dz. U. 22004 r. Nr 64, poz. 593.

2 Dz. U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001.
' Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1411.
22 Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1415.
3 Dz. U. 22007 r. Nr 48, poz. 320.

# Dz. U. 22007 r. Nr 89, poz. 589.

¥ Dz.U. 22012 ., poz. 769.

% Dz. U. 22013 r., poz. 1650.
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w danym kraju (regionie $wiata), sa immanentnym komponentem
wieloplaszczyznowych, synergicznych dziatan podejmowanych przez
wszystkie organy 1 instytucje administracji panstwowej na rzecz poprawy
poziomu szeroko pojgtego bezpieczenstwa.

3. Instytucje administracji panstwowej podejmujace dzialania
w zakresie zwalczania przestgpczosci handlu ludzmi w Polsce -
zarys

Handel ludzmi niewatpliwie nalezy do najbardziej ztozonych
1 wieloaspektowych form przestgpczosci. Ten trudny do udowodnienia
czyn zabroniony, jest najczgsciej popetniany wespot z innymi deliktami,
zwlaszcza nacechowanymi faktorami o kryminalnym charakterze. Aby
omawiany proceder charakteryzowat si¢ satysfakcjonujacym $wiat
przestgpczy wspoOlczynnikiem finansowym, praktycznie zawsze jest on
powiazany z dziatalnoscia zorganizowanych grup przestgpczych.

Podejmowanie inicjatyw wymierzonych w ta 1 inne formy
przestgpczosci zorganizowanej, musi odbywac si¢ przy zachowaniu
pelnej  synchronizacji  dziatan realizowanych przez wlasciwe
merytorycznie jednostki 1 komorki organizacyjne wchodzace w sktad
najwigkszych formacji mundurowych w naszym kraju. Poza
zwalczaniem, wazna kwestia jest rowniez profilaktyka, identyfikacja czy
wstgpna reakcja na ujawniony dystraktor handlu ludZmi. W tym obszarze
pole do dziatah maja poza resortami silowymi 1 wymiarem
sprawiedliwosci (MSW, MS) takze inne dziaty administracji panstwowe;j
(MSZ, MZ, MPiPS, MEN) oraz pozostate urz¢dy administracji rzadowej,
organy kontroli i nadzoru, autogenne ciata doradcze a takze organizacje
pozarzadowe. Z uwagi na przyjete ramy objetosciowe niniejszego tekstu,
w jego dalszej czgsci zostana omowione tylko dwie instytucje tworzace
trzon organow Scigania w Polsce. Nie uwzgledniono w tej czeSci
opracowania Policji, ktoéra stanowi filar ww. systemu zwalczania
przestgpczosci, poniewaz tej formacji zostanie poswigcony odrebny tekst.

3.1. Miedzyresortowy Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi

W skltad omawianego gremium utworzonego na podstawie
zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r.
w sprawie utworzenia Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
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Handlowi Ludzmi®’ wchodza osoby reprezentujace instytucje i podmioty
administracji rzadowej, przedstawiciele organizacji miedzynarodowych,
jak rowniez osoby wywodzace si¢ z organizacji pozarzadowych. Pracami
zespolu kieruje Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.
Aktywnos$¢ tego ciala o opiniodawczo-doradczym charakterze
koncentruje si¢ wokdt wieloptaszczyznowych inicjatyw zmierzajacych
do skutecznego zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi. Zespot
wspolpracuje w tym zakresie z organami administracji rzadowej
1 podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi, a takze z podmiotami
dzialajacymi na poziomie samorzaddéw lokalnych oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Na ponizszym wykresie przedstawiono schemat struktury
organizacyjnej migdzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi LudZmi.

7 Ww. akt normatywny zostal dotychczas zmieniony zarzadzeniami: Nr 23 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 2 marca 2005 r.; Nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9
czerwca 2011 r. oraz zarzadzeniem Nr 32 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia
2012r.
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Schemat 1. Schemat struktury organizacyjnej mie¢dzyresortowego Zespolu do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi (stan w dniu 01.02.2015 r.)

Przewodniczacy
Sekretarz Stanu — ————— |

1
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych :
T v
|
<+—————— >e—————— .
Sekretarz : Zastepca Przewodniczacego
sposrod p ikow Mini Spraw ! Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji
|
y ——-—~—~—~—"-"-—-"—~"—~-"-"-"-"-T"_ """~ i |
Cztonkowie Zaproszone instytucje
P p iotd ini ji rza j (z prawem glosu) F iciele z glosem
I I
| |
Ministra | Ministra . | Krajowej Szkoty
Administracji i Cyfryzacji i _{ - Edukacji Narodowej SlonecolisoeiioaBiaciy - _:_ Sadownictwa i Prokuratury
| |
Ministra _ _:_ | Ministra Kancelarii | _} i Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej | Sprawiedliwosci Prezesa Rady Ministrow | Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
| |
| - |
Ministra | Ministra - . el
e N T | Spraw Zagranicznych Ministra Sportu i Turystyki : Prokuratora Generalnego
| |
Ministra ! . - ’ . | Rzecznika Praw
p— - —: —| Komendanta Gtéwnego Policji Rzecznika Praw Dziecka — —{ — Obywatelskich
| |
| |
Komendanta | | Szefa Agencji Bezpieczeristwa 5 V. . - — — o
Gtownego Strazy Granicznej | Wewnetrznego Zandarmerii Wojskowej | Caritas Polska
| |
| | T
Szefa Urzedu do Spraw | _{ B Petnomocnika Rzadu do Centrum Pomocy Prawnej : I
Cudzoziemcow Spraw Réwnego Traktowania im. Haliny Nieé e Fundacja Dzieci Niczyje
: I
Fundacja ITAKA - Centrum | Fundacja Przeciwko
Poszukiwari 0sGb =] Handlowi Ludzmi
Zaginionych | »La Strada«
|
|
Miedzynarodowej l Stowarzyszenie Po-MOC
Organizacji do Spraw [ 1| dla Kobiet i Dzieci
Migracji (I0M) im. Marii Niepokalanej

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych na stronie
http://www.handelludzmi.eu, [uzyskano 01.02.2015 r.]

Cztonkowie zespotu oceniaja wybrane podmioty z realizacji zadan

1 wytycznych ujetych w ,,Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi

Ludzmi”*®. Sklad osobowy zespohu, ktorego funkcjonowanie okresla

2 Krajowy plan dzialan przeciwko handlowi lud?mi na lata 2013-2015 przyjety w dniu
20 maja 2013 przez Rad¢ Ministréw. Celem gtownym Planu jest stworzenie warunkow
koniecznych dla skutecznego przeciwdzialania handlowi ludzmi w Polsce i wsparcia
ofiar tego przestgpstwa. Natomiast do celow szczegdlowych Planu zaliczono:
Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska w szczegodlnosci w tzw. grupach ryzyka;
Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludZzmi ( w tym dzieci — ofiar handlu ludzmi); Poprawe skuteczno$ci dziatan instytucji
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regulamin®, uzupelniaja ponadto pracownicy Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych oraz wybrani, krajowi eksperci
0 uznanym autorytecie. Spotkania cztonkow Zespolu organizowane sa
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 odbywaja si¢ kilka razy
w roku. Drobiazgowym 1 ustawicznym monitorowaniem dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne resorty oraz instytucje zwalczajace
handel ludZmi, w tym czuwaniem nad skutecznym przeptywem
informacji pomigdzy zainteresowanymi podmiotami, zajmuja si¢
cztonkowie Grupy Roboczej funkcjonujacej w ramach Zespotu. Eksperci
skupieni w trzech grupach problemowych zajmuja si¢ kwestiami: handlu
dzie¢mi; organizowaniem efektywnego wsparcia dla oséb, ktore
doswiadczyty przestgpczosci handlu ludzmi a takze zachecaja rdzne
instytucje do podejmowania dziatah o charakterze prewencyjnym, np.
w postaci akcji, kampanii, programéw czy szkolen profilaktycznych.

3.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Odnoszac si¢ do przyjetej w lutym 2014 r. Strategii modernizacji
przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce (na lata 2014-2020) nalezy
wskazacd, ze przy$wiecaly jej cztery zasadnicze cele, t].

e zwigkszenie stabilno$ci 1 ciaglos$ci procesu modernizacji przestrzeni
sprawiedliwosci;

e wielokryterialne  spojrzenie na  funkcjonowanie  przestrzeni
sprawiedliwosci;

e usytuowanie obywatela w centrum przestrzeni sprawiedliwosci;

e zdefiniowanie podstaw do absorpcji $§rodkéw UE w perspektywie
2014-2020™.

odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa handlu ludzmi poprzez doskonalenie
narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk; Podniesienie
kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdzialanie
handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestgpstwa; Poglebienie wiedzy nt. zjawiska
handlu ludZzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan; Wzmocnienie wspolpracy
migdzynarodowej. Zrodlo: Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata
2013-2015, s. 4, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan,
[uzyskano 01.02.2015 r.].

¥ Regulamin przyjety na XII posiedzeniu Zespohu... w dniu 20 lipca 2011 r.

30 7rodto: Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce (na lata 2014-
2020), Warszawa 2014, wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, ss. 78. Dokument zostal
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Kwestia zapobiegania 1 efektywnego zwalczania przestgpczosci
(w tym wspierania ofiar 1 bezzwlocznego osadzania sprawcow)
postrzegana w konteks$cie oczekiwan spolecznych, stanowi immanentny
element ww. strategii. Pos$rod czyndéw zabronionych szczegdlnie
przyciagajacych uwage opinii publicznej sa rowniez te delikty, ktore
posrednio badz bezposrednio wiaza si¢ z handlem ludzmi, zwtaszcza
jezeli ofiarami stajq si¢ najstabsze ogniwa kazdej spolecznosci, tj. dzieci,
kobiety czy inne osoby o znaczacych niedomaganiach i ograniczeniach
psychomotorycznych. Tak wige kazdy podmiot
(panstwowy/samorzadowy, pozarzadowy itp.) partycypujacy w obszarze
bezpieczenstwa publicznego, podejmuje szereg dziatan majacych w swej
istocie realnie wptyna¢ na poprawg poziomu bezpieczenstwa wszystkich
obywateli.

Do inicjatyw zrealizowanych w ostatnich latach przez wurzad
pomocniczy Ministra Sprawiedliwosci, dotyczacych zwalczania handlu
ludZmi nalezy wskaza¢, m.in.:

e powolanie z dniem 1 stycznia 2012 r. w oparciu o dyspozycje ustawy
z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska®, Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, ktory posiada status panstwowego funduszu
celowego. Srodkami finansowymi zgromadzonymi na kontach
funduszu®®, ktore zgodnie z art. 43§ 7 i 8 kk.w. sa wygenerowane
z wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych (w wysokosci
10% przychodow) dysponuje Minister Sprawiedliwosci. Wsparcie jest
przekazywane m.in. stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom oraz
innym instytucjom, ktore statutowo $wiadcza jakakolwiek pomoc
postpenitencjarna osobom osadzonym, opuszczajacym zaktady karne
1 areszty $ledcze oraz cztonkom ich najblizszej rodziny;

przygotowany przez cztonkdéw zespotu roboczego, w sklad ktorego wchodzili
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Generalnej, Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Tekst
dokumentu zredagowano w Departamencie Strategii i Deregulacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

' Dz. U. 22010 r. Nr 40, poz. 227 z pdzn. zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, Dz. U. z 2014 r.,
poz. 189.
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e implementacj¢ (nowelizacja K.k.) do polskiego systemu prawnego
zapisow dyrektywy 2011/93/EU Parlamentu Europejskiego i Rady
o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania 1 niegodziwego
traktowania w celach seksualnych dzieci i pornografii dziecigcej
(uchylajacej decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW), co ma
wzmocni¢ prawno-karng ochrong ofiar przestgpstw handlu ludzmi.
Nowelizacja wprowadzita do K.k. nowe przestgpstwa przeciwko
wolno$ci seksualnej 1 obyczajnosci, ktorych potencjalnymi ofiarami
moga sta¢ si¢ wytacznie dzieci, tj.: art. 197 § 3 oraz art. 200a K.k,

e prowadzenie cyklicznych szkolen dla sedziow, prokuratorow oraz
przedstawicieli pozostatych dzialow administracji panstwowej
1 organizacji pozarzadowych z zakresu ochrony praw ofiar;

e redagowanie 1  kolportowanie = materiatbw  szkoleniowych
1 informacyjnych  dotyczacych  postgpowania w  sytuacji
zidentyfikowania symptomow swiadczacych o mozliwosci zaistnienia
przestgpstwa handlu ludzmi czy innych czyndéw zabronionych
skorelowanych wokot tego deliktu.

Na ponizszym schemacie przyblizono organizacje Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktory

3 Art. 197, § 1. Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem doprowadza inna
osobg do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. §
2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inng osobg do poddania sig
innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnos$ci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. § 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia: 1)
wspoélnie z inna osoba, 2) wobec maloletniego ponizej lat 15, 3) wobec wstepnego,
zstgpnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry, podlega karze
pozbawienia wolnoSci na czas nie krotszy od lat 3. § 4. Jezeli sprawca czynu
okreslonego w §1-3 dziata ze szczegdlnym okrucienstwem, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5; Art. 200a § 1. Kto w celu popelnienia
przestegpstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 Iub art. 200, jak rowniez produkowania
lub utrwalania treSci pornograficznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej nawiazuje kontakt z matoletnim ponizej lat 15, zmierzajac,
za pomoca wprowadzenia go w blad, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania z nim, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Kto za posrednictwem systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej matoletniemu ponizej lat 15 sktada
propozycje obcowania plciowego, poddania si¢ lub wykonania innej czynnosci
seksualnej lub udzialu w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych,
i zmierza do jej realizacji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Zrodto: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,
Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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w zakresie realizowanych zadan zajmuje si¢ m.in. zagadnieniami
pomocy postpenitencjarnej.

Schemat 2. Schemat struktury organizacyjnej Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci (stan w dniu 01.02.2015 r.)

Dyrektor

Departamentu Wykonania Orzeczei i Probacji

Zastepca Dyrektora ~
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji

- Zastepca Dyrektora
Departamentu Wykonania Orzeczei i Probacji

Wydziat Wykonania

OGN it Ol el Orzeczeii Rodzinnych i Nieletnich

Zespot Specjalistow do Spraw Ki i |
isletnich do Zakladw F

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
[uzyskano 01.02.2015 1.]

Do zadan Departamentu Wykonania Orzeczen 1 Probacji

Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy m.in.:

zapewnienie obstugi prac Rady Glownej do Spraw Spotecznej
Readaptacji 1 Pomocy Skazanym;

podejmowanie dzialan majacych na celu wsparcie 1 rozw¢j systemu
pomocy postpenitencjarnej;

prowadzenie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci
dotyczacej pomocy postpenitencjarnej;

prowadzenie spraw z zakresu sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwos$ci zwierzchniego nadzoru oraz nadzoru
pedagogicznego nad zakladami poprawczymi i schroniskami dla
nieletnich;

opracowywanie rozwiazan dotyczacych organizacji i funkcjonowania
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich; prowadzenie spraw

140



Wybrane instytucje wobec przestepczosci handlu ludzmi w Polsce...

zwigzanych z kierowaniem oraz przenoszeniem nieletnich do
, . . . . 4
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich®.

Ponadto w strukturach Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej
i Praw Czlowieka, funkcjonuje komorka ds. Migdzynarodowych
Procedur Ochrony Praw Czlowieka. Na ponizszym schemacie
przedstawiono struktur¢ organizacyjna ww. departamentu.

Schemat 3. Schemat struktury organizacyjnej Departamentu Wspélpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (stan w dniu
01.02.2015r.)

Dyrektor
Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej H———
i Praw Czlowieka :
T
. v
|
Wydziat Prawno-Traktatowy . ——— —{4— ——— ZaStQpca Dyrektora
| Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej
| - .
T | i Praw Cztowieka
Wydziat Prawa Miedzynarodowego :
|
|
| Wydziat do spraw Pokrzywdzonych Przestepstwem i
Wydziat do spraw Miedzynarodowych - —— | do spraw Promocji Mediacji
Procedur Ochrony Praw Cztowieka _‘
|
|
Wydziat do spraw Postepowaii przed e e [ Wydziat do spraw Przeciwdziatania
Europejskim Tr Praw C _‘ —— =™ Przemocy w Rodzinie
|
v
Wydziat - Organ C do spraw mie g ia ali ow oraz postep:
d acych odpowiedzi Sci icielskiej Departamentu 0 ie j i Praw C:

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
[uzyskano 01.02.2015 r.]

Posrod zadan dotyczacych ochrony praw czlowieka, jakie realizuja
pracownicy tego departamentu, nalezy wskazac:

e prowadzenie spraw zwiazanych z udziatem Ministra Sprawiedliwosci
w pracach organizacji migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw
czlowieka, w szczegélnoSci w pracach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspodtpracy w Europie, a takze spraw zwiazanych z zawieraniem
umoéw miedzynarodowych w tym zakresie;

3 Zrodlo:  http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/departament-
wykonania-orzeczen-i-probacji [uzyskano 01.02.2015 r.].
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e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnego
z aktualnymi standardami migdzynarodowymi poziomu ochrony praw
cztowiecka w  zakresie wymiaru sprawiedliwosci, W tym
upowszechnianie tresci orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka 1 decyzji innych organéw organizacji migdzynarodowych;

e wspoélpraca z Biurem Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do Spraw Postepowan przed Migedzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Cztowieka w zakresie spraw dotyczacych zarzutow naruszenia
praw czltowieka przez polski wymiar sprawiedliwosci, w tym
w szczegblno$ci przygotowywanie analiz 1 stanowisk Ministra
Sprawiedliwo$ci w zakresie zarzutow dotyczacych postgpowan
toczacych si¢ w sadach powszechnych, podniesionych w skargach
ztozonych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

e monitorowanie 1 analizowanie orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w zakresie ich wplywu na akty prawne zwiazane
z zakresem dziatania Ministra Sprawiedliwo$ci, w tym opiniowanie
projektow aktéw prawnych;

e przygotowywanie sprawozdan i komentarzy Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych realizacji uméw migdzynarodowych z zakresu
ochrony praw cztowieka, w tym w szczegdlnosci Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania®® oraz Europejskiej konwencji
o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu® 7;

e podejmowanie dzialan majacych na celu wsparcie 1 rozwdj systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem,;

e prowadzenie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci
dotyczacej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w tym
dokonywanie kontroli sprawozdan z wykorzystywania dotacji pod
wzgledem merytorycznym;

e podejmowanie i koordynowanie realizacji zadan z zakresu dzialania
Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych przeciwdziatania przemocy

¥ Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
% Dz. U. 21989 r. Nr 63, poz. 378.
"Dz. U. 2 1995 r. Nr 46, poz. 238 oraz z 2000 r. Nr 21, poz. 261.
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w rodzinie, w szczegbélnosci zwiazanych z realizacja Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie™.

Bardzo wazng inicjatywa wdrozona w ostatnim czasie (19 maja 2014
r.) do biezacej doktryny funkcjonowania resortu sprawiedliwos$ci, bylo
powotlanie Rady do spraw Pokrzywdzonych Przestepstwem przez
Ministrze Sprawiedliwo$ci. Do zadan powolanego ciala doradczego,
w skiad ktérego wchodza przedstawiciele ministerstwa sprawiedliwosci,
ministerstwa spraw  wewngtrznych, komendy gltownej policji,
prokuratury generalnej, a takze organizacji pozarzadowych nalezy:

e proponowanie rozwigzan o charakterze organizacyjno-praktycznym
stuzacych implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW>’;

e opiniowanie przedstawianych przez Ministra Sprawiedliwo$ci
projektéw aktow prawnych, opracowan 1 propozycji rozwigzan
sluzacych ~ wzmocnieniu  pozycji 0sob pokrzywdzonych
przestqpstwem40.

Przytaczajac dane statystyczne pochodzace z baz informatycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci a skorelowane wokol przestgpczosci
handlu ludZzmi, nalezy wskaza¢, ze np. w 2013 r. w sadach okrggowych
orzekano tacznie 25 razy za czyn z art. 189a § 1 kk. z czego
w 23 sprawach zapadly wyroki skazujace. Wobec 19 o0s6b orzeczono
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci a w 3 przypadkach
wykonanie kary zostalo warunkowo zawieszone.

Zatem, jak wskazuje powyzsze quasi-zestawienie, W przyj¢te]
doktrynie krajowego orzecznictwa sadowego mamy do czynienia
z twarda polityka, ktérej zasadniczym celem jest wyeliminowanie z zycia
spotecznego zagrozen, jakie niosa ze soba osoby zajmujace si¢ handlem
ludzmi.

¥ Zrodlo:  http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/departament-
wspolpracy-miedzynarodowej-i-praw-czlowieka [uzyskano 01.02.2015 r.].

*Dz. Urz. UEL 3152 14.11.2012 ., 5. 57.

% 7rodto: Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci nr 114/14/DWMPC z dnia 19 maja
2014 r. w sprawie powolania Rady do spraw Pokrzywdzonych Przestgpstwem przez
Ministra Sprawiedliwosci.
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3.3. Prokuratura Generalna

W Prokuraturze Generalnej, czyli najwyzszej w hierarchii pionu
cywilnego  prokuratury jednostce organizacyjnej bezposrednio
podporzadkowanej  prokuratorowi  generalnemu,  zagadnieniami
zwigzanymi z przestgpczoscia handlu ludzmi zajmujq si¢ prokuratorzy
umiejscowieni w  Departamencie do  Spraw  Przestgpczos$ci
Zorganizowanej 1 Korupcji. Do podstawowych zadan tej komorki
organizacyjnej, skorelowanych z omawianym w niniejszym opracowaniu
rodzajem przestgpczosci nalezy zaliczy¢, m.in.:

e koordynowanie dziatalno$ci prokuratury 1 innych organow
panstwowych w zakresie S$cigania przestgpczosci zorganizowanej
1 zwalczania terroryzmu, handlu bronia, korupcji, prania pienigdzy,
handlu ludZmi, produkcji oraz obrotu $rodkami odurzajacymi
1 psychotropowymi;

e wspolprace migdzynarodowa w zakresie opracowywania strategii
zwalczania mig¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowane] oraz
$cigania jej sprawcow, wspotdziatanie z polskim przedstawicielem
w  EUROJUST w  zakresie dzialan  prokuratury  oraz
z przedstawicielami  innych  organizacji mig¢dzynarodowych
1 ponadnarodowych  dziatajacych na  podstawie = umow
migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu,
korupcji, prania pienigdzy, handlu ludZmi, rozprzestrzeniania broni
masowego razenia, produkcji oraz obrotu Srodkami odurzajacymi
1 psychotropowymi;

e sprawowanie zwierzchniego nadzoru shuzbowego oraz nadzoru

procesowego w sprawach prowadzonych w wydziatach do spraw
przestepczosci zorganizowanej (w tym nad postgpowaniami

e 0 przestepstwo handlu ludzmi) i korupcji prokuratur apelacyjnych®'.
Ponadto od kilku lat zaréwno na szczeblu centralnym (Prokuratura
Generalna — konsultant krajowy), jak i w jednostkach organizacyjnych

nizszego szczebla (Prokuratury Apelacyjne) funkcjonuja prokuratorzy-
konsultanci ds. handlu ludzmi. Ich zadaniem jest m.in. koordynowanie

1 Zrédto: http://www.pg.gov.pl/departament-do-spraw-przestepczosci-zorganizowane;-
i-korupcji-700/departament-do-spraw-przestepczosci-zorganizowanej-i-korupcji
[uzyskano 01.02.2015 r.].
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postgpowan o handel ludzmi realizowanych w prokuraturach nizszego
szczebla (Prokuratury Okrggowe, Prokuratury Rejonowe), a w przypadku
pojawienia si¢ sprawy szczegélnie skomplikowanej przejgcie jej do
dalszego prowadzenia.

Prokuratorzy-konsultanci $ci§le wspotpracuja z funkcjonariuszami
Policji, ktorzy sa cztonkami Zespotow do Walki z Handlem LudZzmi.
W ten sposob sa wypracowywane wspélne zasady ujednolicenia
1 harmonizacji wspotpracy oraz wzajemnej pomocy w obszarze $cigania
tej formy przestqpczoéci42. Ponadto przedstawiciele Prokuratury
Generalnej czynnie uczestnicza w pracach grupy eksperckie] GRETA ds.
dziatan przeciwko handlowi ludzmi, funkcjonujacej pod auspicjami Rady
Europy a takze w projekcie Rady Panstw Morza Baltyckiego tj. Grupy
ds. Dzieci przy Radzie Panstw Morza Batltyckiego, ktory dotyczacy
problematyki  zapobiegania 1  zwalczania  handlu  dzie¢mi
wykorzystywanych w dzialalnosci przestgpczej i zebractwie. Nie mozna
rowniez zapomnie¢ o regularnej wspotpracy 1 wymianie informacji, jaka
Prokuratura Generalna prowadzi z placowka dyplomatyczng Standéw
Zjednoczonych, w zakresie wymiany informacji o postgpowaniach
ktérych przedmiotem jest handel ludZmi. Na biezaco prowadzona jest
takze wspolpraca z Eurojustem, a w jej ramach przekazywane sa
informacje implementowane do raportu i planu dzialan pt. Eurojust’s
action plan against trafficking in human beings.

Na ponizszym schemacie przedstawiono struktur¢ organizacyjna
Prokuratury Generalnej RP.

25 lipca 2007 r. Zastepca Komendanta Gtownego Policji wydat polecenie powotania
wyodrgbnionych etatowo w  strukturach Wydziatow Kryminalnych Komend
Wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji — Zespotéw do walki z Handlem LudZmi.
Koordynacj¢ dziatan wojewodzkich zespolow do walki z handlem ludzmi sprawuje
Centralny Zespot do walki z Handlem LudZzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia
Dziecigca i Pedofilia, powotany rozkazem organizacyjnym nr 43/07 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 14 czerwca 2007 r. w Wydziale Kryminalnym Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.
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Schemat 4. Schemat struktury organizacyjnej Prokuratury Generalnej (stan

w dniu 01.02.2015 r.)
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Zrodlo:  Opracowanie whasne
[uzyskano 01.02.2015 r.]

na podstawie informacji z Prokuratury Generalnej

Z.akonczenie

Aby efektywnie identyfikowa¢ symptomy 1 zwalczaé zjawisko
przestgpczosci handlu ludzmi koniecznym jest szersze spojrzenie na ta
problematykeg, rowniez przez pryzmat roli i zadah przypisanych
poszczegblnym  instytucjom tworzacym = system bezpieczenstwa
wewngtrznego w danym kraju czy regionie. Bowiem, to te podmioty
znajduja si¢ na pierwszej linii walki z przestgpczo$cia zorganizowana,
ktéra nieustannie ewoluuje siggajac do wszystkich warstw 1 dziedzin
zycia spotecznego. Nalezy przy tym réwniez pamigta¢ o podejmowaniu
swego rodzaju ,pozytywistycznej pracy u podstaw”, ktora polegaé
powinna na:

e podniesieniu poziomu wiedzy obywateli z wykorzystaniem m.in.
mediéw i komunikatorow internetowych o zjawisku handlu ludzmi,
w tym jego przyczynach, skutkach, mechanizmach przestgpczych
wykorzystywanych do pozyskiwania ofiar itp.;

e koniecznosci  zweryfikowania  aktualnie =~ wykorzystywanych
1 wdrozenia nowych, efektywniejszych narzedzi prawnych i doktryny
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na

stosowane] w zakresie profilaktyki, ujawniania i zwalczania handlu
ludZzmi 1 innych skorelowanych form przestepczosci;

wdrozeniu cyklicznych dziatan w postaci akcji, kampanii 1 programow
profilaktycznych skierowanych do wszystkich grup spotecznych,
majacych na celu w zrozumialy sposob przyblizy¢ Polakom
najistotniejsze elementy legislatywy 1 wykorzystywane przez panstwo
mechanizmy zwalczania tej formy przestgpczosci;

zaimplementowaniu do programoéw nauczania, realizowanych na
wszystkich etapach systemowego ksztatcenia w kraju, wiedzy
z zakresu przestgpczosci handlu ludZzmi, co niewatpliwie przyczyni si¢
do wzrostu $wiadomosci o mozliwych zagrozeniach zwiazanych z ta
problematyka ~u  najmtodszych  przedstawicieli  polskiego
spoleczenstwa.

Podjecie intensywnych, synergicznych dzialan niewatpliwie wptynie
wzrost poziomu wiedzy obywateli o potencjalnych zagrozeniach

zwiazanych z handlem ludzmi, co bezposrednio przetozy si¢ na poprawe
bezpieczenstwa nie tylko obywateli naszego kraju, ale rowniez innych
0sob stale lub okresowo przebywajacych na terenie Polski.

Akty Prawne

[1].

[2].

[3].

[4].

[5].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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SELECTED INSTITUTIONS AND THE CRIME OF HUMAN
TRAFFICKING IN POLAND. INTRODUCTION TO THE ISSUE

Summary

This paper outlines the role of The Ministry of Justice and the General Prosecutor’s
Office which due to legal and doctrinal obligations deal with the issue of combating the
crime of human trafficking in Poland. Furthermore, the text provides a focus on the
concept of human trafficking in the subject literature as well as legal instruments
implemented in combating this form of crime and the characteristics of the Inter-
ministerial Committee for Combating and Preventing Trafficking in Human Beings.

Key words: trafficking in human beings, the Ministry of Justice, the General
Prosecutor’s Olffice, the inter-ministerial Committee for Combating and Preventing
Trafficking
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