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Streszczenie:

Celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci identyfikacji przestepstw
i wykroczen skarbowych przez wyspecjalizowane instrumenty systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego Republiki Stowackiej. W tekscie przyblizono m.in. funkcjonowanie
Jednostki Wywiadu Finansowego oraz zadania jakie realizujg policjanci stuzgcy w tej
elitarnej jednostce organizacyjnej Korpusu Policji Republiki Stowackiej. Ponadto
zostaly szczegotowo omowione podstawy prawne zwalczania przestgpczosci skarbowej,
w tym przeanalizowano legislatywe dotyczqcq wszczynania postgpowan prokuratorskich
dotyczqcych kontroli majgtku pod kqtem legalnosci jego nabycia i zrodel finansowania.

Stowa klucze: prawo, Policja, przestgpczosé skarbowa, Republika Stowacka
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Zidentyfikowanie deliktéw skarbowych stanowi pierwszy etap lub
W nieco innym ujeciu — pierwszg faze, procesu wykrywczego,
skorelowanego  wokol  tej kategorii  przestgpczosci.  Niniejsze
opracowanie zostalo przygotowane w oparciu o cze$S¢ wyniku
badawczego  pozyskanego w  ramach  projektu  statutowego
zrealizowanego przez Akademi¢ Korpusu Policji w Bratystawie,
a dotyczacego ujawniania przestgpstw 1 wykroczen skarbowych
w realiach Republiki Stowackiej. W materiale omowiono réwniez role
wyspecjalizowanych instrumentéw slowackiego systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktore sa wykorzystywane do zwalczania deliktow
skarbowych.
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1. Podstawy metodologii identyfikacji deliktow skarbowych. Zarys

Ujawnianie czynd6w zabronionych zwigzanych z naruszaniem
przepiséw skarbowych, w swej istocie stanowi immanentny komponent
kompleksowego procesu, ktéry ma na celu doprowadzi¢ do poznania
przez organy S$cigania wszystkich mechanizméw izachowan
przestepczych zwigzanych z przestepczoscig skarbowa. W procesie tym,
w pierwsze] kolejnosci bardzo wazng kwestig jest identyfikacja
symptomow 1 zmian, ktére delikt skarbowy wywotat. Owa wstgpna
detekcja polega na wychwyceniu sygnatéw wzglednie indykatorow,
charakterystycznych dla tego rodzaju dziatalnosci przestepczej.
Nastepnie te symptomy uzupelnione o kolejne informacje wzbogacajace
ogolny, wieloaspektowy poglad na dang sytuacje, nalezy poddac
wstepnej analizie majacej na celu potwierdzenie badZ obalenie hipotezy
o zaistnieniu  czynu  zabronionego. Podstawowym  dzialaniem
wplywajacym na  podniesienie  efektywnosci calego  procesu
wykrywczego, jest niezwloczne podjecie czynno$ci w ramach pracy
operacyjnej, gdy jeszcze wiele z faktorow dziatania przestepczego
posiada ukryta, konspiracyjng, ale juz ewoluujacag form¢. Realizacja
catlego procesu detekcyjnego jest determinowana ujawnieniem
prymarnego symptomu  (indykatora), ktory sugeruje, ze dzialanie
przestepcze jest przygotowywane, popetniane albo juz zaistniato. Dzigki
temu mozliwym jest ukierunkowanie dalszych prac zmierzajacych do
pogltebienia dotychczasowego stanu wiedzy uzyskanej w procesie
wykrywczym. Proces ten pozwoli na potwierdzenie lub odrzucenie
podejrzenia, ze miato miejsce naruszenie obowigzujacego porzadku
prawnego, a takze poszerzy posiadane spektrum o dalsze istotne
informacje, tworzace przedmiot podjetej pracy $ledcze;.

Wiele z komponentow sktadajacych si¢ na metodologiczne podstawy
procesu  wykrywczego  postrzeganego m.in.  przez  pryzmat
kryminalistyki, jest skorelowanych z teorig odwzorowania!, ,,...dlatego,
ze wykrycie przestgpstwa polega na ujawnieniu i rozpoznaniu jego
mechanizmu oraz zidentyfikowaniu skutkow naruszenia obowigzujacych
norm prawnych, co jednoznacznie wskazuje na zaistnienie czynu
zabronionego. Proces wykrywczy wzbogacony o inicjatywy zmierzajace
do ujawnienia dotychczas ukrytych form i metod dziatania przestepczego
oraz faktor6w warunkujacych jego zaistnienie, jest w istocie procesem

'V. Porada, Teorie kriminalistickych stop a identifikace, wyd. Akademia Policji, Praga
1987, s. 17-24.
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pozyskiwania, analizy 1 ewaluacji szeregu informacji, ktore sa
zakodowane w konkretnej materialnej sytuacji, bezposrednio zwigzanej
z deliktem 1 fizycznym podmiotem sprawczym (pejoratywne,
spenalizowane zmiany zaistniale w badanym $§rodowisku, ktoére da sie
ujawni¢ i rozszyfrowa¢ sa w swej istocie $ladami przestepstwa)?.
Analizujgc ten proces przy uwzglednieniu obowigzujacych standardow
formalnych i doktrynalnych nalezy wskazaé, ze jego esencja jest praca
z posiadanymi  informacjami. Mozna przy tym pokusi¢ = si¢
o stwierdzenie, ze proces wykrywczy to swoisty strukturalny
1 wielokomponentowy system postepowania, nakierowany na aktywne
dziatania majace na celu ustalenie dotychczas nieznanych informacji,
ktore pozwolg szczegotowiej scharakteryzowaé wszystkie okolicznos$ci
konkretnego zdarzenia kryminalnego. Dziatania te, pomimo iz sa od
siebie niezalezne, posiadaja wspolny mianownik, s3 kompatybilne
1 w sposob logiczny wzajemnie si¢ uzupelniaja.

Ujawnianie przestepstw nie jest zabiegiem jednorazowym,
epizodyczng czynno$cia, ale procesem, na ktory sktada si¢ relatywnie
samodzielna praca wykrywcza (w tym m.in. czynnos$ci dochodzeniowo-
Sledcze 1 dzialania o operacyjnym charakterze) zasadniczo realizowana
w uprzednio okreslonej kolejnosci. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
proces ujawniania przestepstw to kierunkowe dziatanie, w trakcie
ktorego w okreslonej uprzednio sekwencji przy zachowaniu hierarchii
priorytetdow, wykonywane s3 roézne czynnosci operacyjne
1 dochodzeniowo-sledcze, majace na celu zidentyfikowanie 1 ujawnienie
dotychczas nieznanych faktoréw, ktore beda pomocne w charakterystyce
badanego deliktu albo jego sprawcy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
proces ten o stricte poznawczym charakterze jest specyficznym cyklem
analizy informacji, w trakcie ktérego paralelnie moga by¢ realizowane
rézne dziatania operacyjne, rozproszone asymetrycznie na wielu
poziomach zainicjowanego procesu wykrywczego. Wskazany powyzej
cykl ma charakter otwarty, w zwiazku z czym absorbuje wiele nowych
informacji, ktoére nastgpnie sa w jego ramach, poddane opracowaniu.
Immanentnym komponentem cyklu analizy informacji sg nowoczesne
narzedzia informatyczne, wykorzystywane do obrobki, kompilowania
1 katalogowania zdobytych danych.

Opierajac  si¢ na zalozeniach tworzacych teorie $ladow
kryminalistycznych 1 identyfikacje kryminalistyczng, ktore do

2V. Porada, J. Straus, Kriminalistickd stopa, ,Kriminalistika*, 1999, nr 3, s. 187.
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omawianego procesu implementuja czynnoS$ci polegajace na
pozyskiwaniu, analizie 1 ewaluacji informacji zakodowanych
w konkretnej, materialnej sytuacji, mozemy konkludowaé, ze ten
poznawczy mechanizm stanowi sume¢ wzajemnie si¢ uzupetniajacych
dziataf, do ktorych w szczego6lnosci nalezy zaliczyc¢:

e pozyskanie wstepnej informacji (wskaznik, sygnal) o podjetych
przygotowaniach, realizacji lub dokonaniu przestepstwa;

e gromadzenie informacji umozliwiajacych poszerzenie
dotychczasowego stanu wiedzy o dzialaniu przestgpczym;

e ewaluacja informacji;

e analiza informacji;

e tworzenie logicznych konkluz;ji.

N

. Detekcja indykatorow odnoszacych si¢ do deliktow skarbowych

Za indykator dotyczacy przestepstw 1 wykroczen skarbowych nalezy
uzna¢ sygnal wskazujacy na wystgpowanie zjawiska odbiegajacego od
normalnej ,sytuacji podatkowej*, ktora dobrze znamy iktora jest
skorelowana z przestrzeganiem obowigzujacych w tym zakresie regulacji
prawnych. Moze on zawiera¢ §ladowe informacje o okreslonym stopniu
prawdopodobienstwa, dotyczace podjetych dziatan  sprawczych
w zakresie przygotowania, popetniania lub dokonania czynu
zabronionego, spenalizowanego w legislacyjnym ujeciu problematyki
podatkowe;j.

Samo pojecie indykatora ma wielowymiarowy charakter, co znajduje
odzwierciedlenie w wielu pragmatycznych podejSciach przy jego
formutowaniu. W pierwszej kolejnosci chodzi o pozyskanie wstepnych
informacji pojawiajacych si¢ w otoczeniu obserwatora a dotyczacych
wybranego zjawiska, w oparciu o ktore opiera si¢ dalszy proces jego
poznania. T¢ faz¢ mozna rowniez identyfikowac jako ,,wychwytywanie*
pojawiajacych si¢ sygnatow wskazujacych na zaistnienie pewnego stanu,
ktory poprzez swoja specyfike polegajaca np. na niezgodnoSci
z obowigzujacymi w danym S$rodowisku normami prawnymi, wywoluje
uo0séb postronnych podejrzenia o wystepujacych w tym otoczeniu
pejoratywnych mechanizmach i zachowaniach przestgpczych (zar6wno
w wymiarze indywidualnym jak i zbiorowym). Przyjmujac inng optyke
postrzegania tego etapu, mozna rowniez interpretowa¢ dang sytuacje,
jako ,,... odchylenie od obowigzujacych w spoleczenstwie standarddw,
ktore s3 powszechnie znane i odpowiadajg przyjetym przez ogét normom
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prawnym ispolecznym>. Taki stan czy sytuacja, ktore sg
nieakceptowalne z wielu punktow widzenia, przyjmujg konkretng
namacalng forme, ato oznacza, ze o ich wewnetrznych dystraktorach
dowiemy si¢ za posrednictwem zewnetrznych sygnatow. Nalezy w tym
miejscu takze wskaza¢ na wystgpujaca w praktyce antynomiczno$é
powyzsze] sytuacji, ktora objawia si¢ przewaznie gwaltownym
zachodzeniem zmian o zewnetrznym charakterze, sygnalizujacych
zaistnienie problemow natury wewnetrzne;.

W realizowanym procesie wykrywczym nie zawsze uda si¢ nam
znalez¢ lub  wlasciwie zidentyfikowa¢ indykatory i symptomy
mechanizmow przestgpczych ktorych szukamy. Sprawcy przestepstw
1 wykroczen skarbowych wykorzystuja niedoskonato$¢ stosowanych
przez panstwo instrumentéw ekonomicznych oraz rozne luki prawne.
Bioragc pod uwage doktryne okreslajaca dziatania przestepcze jako
zawsze sprzeczne z interesem spolecznym, jest logicznym, ze metody
dziatania ktore stosuja sprawcy w celu osiggnigcia wlasnych celow, maja
charakter niejawny ibardzo czgsto sg opracowane w najmniejszych
szczegotach. Proces pozyskiwania indykatoréw sygnalizujgcych
delikty skarbowe, ktérych specyfika sprawia, ze sprawstwo czynow tego
rodzaju charakteryzuje si¢ wysoka ciemng liczba, jest bardzo ztozony
1 wymagajacy petnej oraz systematycznej koordynacji. Dokonujac quasi
rekapitulacji powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze kazde dzialanie
przestepcze w analizowanym obszarze — zarOwno w fazie realizacji ,jak
1juz dokonane, pozostawia w swoim bezposrednim otoczeniu $lady,
ktére mozemy interpretowaé jako indykatory deliktow skarbowych.
W uzupehieniu powyzszej konkluzji nalezy dodaé, Zze zainicjowanie
kazdego dzialania wykrywczego mozemy oprze¢ o poszukiwanie
odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

e Gdzie mozemy pozyskac indykatory przestepczosci skarbowej?;

e Kto moze pozyska¢ wiarygodne indykatory przestepczosci
skarbowej?;

e W jaki sposéb mozemy pozyska¢ indykatory przestepczosci
skarbowej?.

Poszukujac odpowiedzi na pierwsze pytanie nalezy wzia¢ pod uwage
specyfike tego rodzaju przestepczosci, w tym m.in. jej charakterystyczne

3 1. Létal, Pfiznakova analyza a moznosti jejiho uziti v policejni praxi, ,,Kriminalistika®,
1996, nr 1, s. 73.
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cechy, znane metody iformy dziatania sprawcow oraz dotychczas
pozostawiane przez przestepcow Slady, a takze samo meritum
dopuszczania si¢ konkretnego deliktu skarbowego. Indykatory mozemy
pozyskiwa¢ z informacji pojawiajacych sie¢ w sektorze gospodarczym
1 spotecznym, a zwlaszcza:

e w ksiegowosci prowadzonej przez osoby fizyczne iprawne
(szczegblnie w oparciu o wystawione 1 otrzymane faktury);

e w deklaracjach podatkowych (osob fizycznych i prawnych);

° W operacjach bankowych (szczegolnie gotowkowych
1 bezgotdwkowych platnosciach za posrednictwem rachunkow
bankowych);

e w transakcjach handlowych (zwlaszcza przy kupnie i sprzedazy
mienia ruchomego 1 nieruchomego);

e w informatycznych bazach danych iw powszechnych zasobach
informacji, ktore sa skorelowane w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  podatkowymi i postepowaniami w  sprawach
celnych*;

e w innych zrodtach.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania, tj. Kto moze pozyskac wiarygodne
indykatory przestepczosci skarbowej?, nalezy przede wszystkim wskazac
na podmioty (fizyczne, prawne), ktérych dziatalno§¢ w tym zakresie
okreslajg regulacje prawne, 1ktére prowadza swoja zasadniczg
dzialalno$¢ w sektorze gospodarczym, spotecznym lub na szerszej
plaszczyznie. Sg to zwlaszcza:

e ksiggowi;

e audytorzy (biegli rewidenci);

e pracownicy shuzb finansowo-ksiegowych w sektorze finansow
publicznych;

e pracownicy bankow;
pracownicy innych instytucji finansowych;

4 Przez pojecie postgpowania w sprawach celnych rozumie¢ nalezy zorganizowany
proces stosowania przepiséw szeroko rozumianego prawa celnego lub okreslony przez
prawo szereg skorelowanych ze soba dzialan organdéw celnych i oséb, ktore maja za
zadanie realizacj¢ uprawnien i obowigzkéw w odniesieniu do towarow przywozonych
lub wywozonych z krajowego obszaru celnego. Zrédto: J. Kozakiewicz, Postepowanie
w sprawach celnych, wyd. ABC, Warszawa 2002, s. 9.
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e pracownicy podmiotow zajmujacych si¢ obrotem nieruchomos$ciami;

e inne osoby ustawowo zobowigzane do tego rodzaju dziatan®;

e przedstawiciele organow S$cigania (zwlaszcza funkcjonariusze
Korpusu Policji Republiki Stowackiej — jednostki 1 komorki
organizacyjne zwalczajace przestepczos¢ kryminalng, ekonomiczng;
pracownicy Biura Kryminalnego Administracji Skarbowe;j®, itp.);

e inne osoby fizyczne i prawne.

Odpowiedz na trzecie pytanie jest uzalezniona od posiadanych
kompetencji oraz ustawowych uprawnief,, jakimi dysponuja konkretne
podmioty funkcjonujace w systemie administracji panstwowej,
samorzadowej 1 w sektorze prywatnym, a takze w innych sferach Zzycia
spotecznego kraju. Do procesu wykrywczego realizowanego w realiach
Republiki Stowackiej, indykatory $wiadczace o deliktach skarbowych
moga si¢ dosta¢ za posrednictwem ww. podmiotéw réznymi sposobami.
Posroéd najistotniejszych, stowackich —instrumentow prawnych, ktore
pozwalaja na pozyskiwanie indykatorow odnoszacych si¢ do przestepstw
1 wykroczen skarbowych, nalezy wskazac:

e ustawe nr 563 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 1 grudnia
2009 r. o informacji podatkowej z p6zn. zm. (Zbidr Ustaw nr 563 z
2009 r. cze$¢ 193, s. 4314-4372), wskazujaca m.in. na czynnosci
dotyczace podejmowania dziatah monitorujgcych wywigzywanie si¢
podmiotéw  z obowiazkdw ujetych w prawnych regulacjach
podatkowych, inicjowanie  kontroli  podatkowej, obowigzek
powiadamiania stosownych organéw o naruszeniach dyscypliny
podatkowej;

e ustawe nr 652 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 26
pazdziernika 2004 r. o panstwowych organach administracji celnej
z pozn. zm. (Zbior Ustaw nr 652 z 2004 r. cze$¢ 276, s. 6464-6484),
zwlaszcza w kontekScie prowadzenia dziatan wykrywczych przy
wykorzystaniu niejawnych metod 1 form pracy operacyjnej;

5 Ustawa Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 2 lipca 2008 r. o ochronie przed
legalizacja $rodkdw majatkowych pochodzacych =z dziatalnosci przestepczej
i finansowania terroryzmu (Zbior Ustaw nr 297 z 2008 r. czg$¢ 113, s. 2350-23606).

¢ Jednostka organizacyjna kontroli skarbowej podlegta ministrowi wiasciwemu do
spraw finansow publicznych. Merytoryczny odpowiednik polskiego Urzedu Kontroli
Skarbowej. Zrodto: Opracowanie wiasne.
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e ustawe nr 297 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 2 lipca
2008 r. o ochronie przed legalizacja $rodkow majatkowych
pochodzacych z dziatalno$ci przestgpczej 1 finansowania terroryzmu
(Zbior Ustaw nr 297 z 2008 r. cze$¢ 113, s. 2350-2366), zwlaszcza w
zakresie informowania 0s0b uprawnionych o niestandardowych
transakcjach handlowych;

e ustaw¢ nr 171 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia
6 czerwca 1993 r. o Korpusie Policji z pdzn. zm. (Zbior Ustaw nr 171
z 1993 1. cze$¢ 46, s. 770-784), zwlaszcza w konteks$cie realizowania
dziatah operacyjno-rozpoznawczych przy wykorzystaniu niejawnych
metod, form 1 narzedzi pracy operacyjnej, a ponadto odnoszac si¢ do
uprawnien funkcjonariuszy podejmujacych czynno$ci zwigzane
z wykrywaniem przestepstw skarbowych czy niezgodnych z prawem
operacji finansowych itp.);

e ustawe nr 101 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4 marca
z 2010 r. oudowodnieniu pochodzenia majatku z p6zn. zm. (Zbidr
Ustaw nr 101 z 2010 r. czgs¢ 50, s. 739-741);

e atakze inne akty prawne (np. mowiace o koniecznosci sporzadzania
fiskalnego zestawienia kontrolnego — § 78a ustawy nr 222 Rady
Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 6 kwietnia z2004 r.
o podatku od towardéw 1 ustug z pdzn. zm. (Zbiér Ustaw nr 222 z 2004
r. cz¢$¢ 97, s. 2318-2357).

W dalszej czeSci opracowania, Autorzy skoncentruja si¢ na
przedstawieniu mozliwosci pozyskiwania indykatorow odnoszacych si¢
do przestepstw i wykroczen skarbowych w oparciu o zapisy ustawy
o udowodnieniu pochodzenia majatku.

3. Pozyskiwanie indykatorow przestepczosci skarbowej
z wykorzystaniem ustawy o udowodnieniu pochodzenia majgatku

Jednym z instrumentéw prawnych, ktoéry mozna wykorzystywac
w celu efektywnej identyfikacji przestepstw i wykroczen skarbowych jest
ustawa nr 101 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4 marca
72010 r. o udowodnieniu pochodzenia majatku. W oparciu o zapisy tego
aktu prawnego, inspektorzy, funkcjonariusze czy urzednicy podejmujacy
czynno$ci  weryfikujace zrédlo pochodzenia majatku np. o0séb
przewijajacych si¢ w postgpowaniu ($ledztwie) czy pozostajacych
w zainteresowaniu danej formacji (instytucji), moga ujawni¢ mienie,
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ktorego wiasciciele nie s3 w stanie wskaza¢ z jakich wiarygodnych
zrodet uzyskali $rodki finansowe na zakup tych rzeczy. Tym samym
moze to $wiadczy¢, ze stanowigce wlasnos¢ osob sprawdzanych mienie
ruchome (np. maszyny rolnicze, budowlane) czy nieruchome (np.
budynki) pochodzi z popetniania przestepstw skarbowych. Ww. akt
prawny zostal zaimplementowany do stowackiego porzadku prawnego
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2011 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze aktem normatywnym
bezposrednio poprzedzajacym i stanowigcym niejako pierwowzoér dla
ustawy nr 101, byla ustawa nr 355 Rady Narodowej Republiki
Stowackiej z dnia 23 czerwca 2005 r. o udokumentowaniu Zzrédet
pochodzenia majatku, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2005 r. Przyjecie
tego aktu prawnego stanowito istotny przelom w systemie prawnym
Republiki Stowackiej, poniewaz zapisy ustawy (nr 355) umozliwialy
wykorzystanie szeregu instrumentdw prawnych i operacyjnych stuzacych
instytucjom do skuteczniejszej identyfikacji majatku pochodzacego
z nielegalnych zrédet, a w dalszej kolejnosci jego przepadku na rzecz
skarbu panstwa. Podstawowym faktorem, ktory spowodowal przyjecie
ustawy o udokumentowaniu Zrddel pochodzenia majatku, bylo
podniesienie efektywnosci dziatan podejmowanych przez instytucje
panstwowe wobec 0sOb, co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie,
ze ich majatek, badz jego czes¢, pochodzi z nielegalnych zrodet lub
zostal uzyskany w wyniku przestgpstwa. Poniekad rola ww. aktu
prawnego bylo wypetnienie pewnej luki w stowackiej legislatywie. Co
prawda zapisy Kodeksu karnego obowigzujacego na terenie republiki
umozliwialy przepadek mienia (m.in. pochodzacego z przestepstwa,
stuzacego do jego popetlnienia lub ktorych posiadanie jest prawnie
zabronione), ale nastgpowato to po uprawomocnieniu si¢ wyroku
sadowego, co w realiach orzekania na etapie jurysdykcyjnym moglo
trwa¢ wiele lat, generujac w tym samym czasie znaczne koszty dla np.
instytucji  policyjnych zobowigzanych m.in. do przechowywania
zabezpieczonego mienia czy przedmiotow stanowigcych dowod
W postepowaniu.

Sad Konstytucyjny’ Republiki Stowackiej w swoim orzeczeniu
z dnia 6 pazdziernika 2005 r. (promulgowanym w dzienniku ustaw pod

7 W systemie prawno-karnym Republiki Stowackiej Sad Konstytucyjny zajmuje
specjalne miejsce, poniewaz jako niezalezny organ sadowy stoi na strazy Konstytucji,
a jego podstawowym zadaniem jest kontrolowanie zgodno$ci norm prawnych nizszego
rzedu (rangi ustawowej lub podustawowej) z normami prawnymi wyzszego rzedu,
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nr 477/2005), reagujac na krytyke opinii spotecznej i ztozone przez sady
nizszej instancji wnioski o stwierdzenie zgodnos$ci zapisOw ustawy nr
355 z Konstytucja, zajat stanowisko, ze dyspozycje ustawowe dotyczace
dokumentowania zrodet pochodzenia majatku nie stojg w sprzecznosci
z zapisami zawartymi w ustawie zasadniczej. Zmiana stanowiska Sadu
Konstytucyjnego, dotyczacego watpliwosci rozpatrywanych
w pazdzierniku 2005 r., nastapita w 2008 r. W orzeczeniu nr PL. US
29/05 z dnia 3 wrzesnia 2008 r. sedziowie Sadu Konstytucyjnego
wskazali, ze ustawa nr 355 Rady Narodowej Republiki Stowackiej
z dnia 23 czerwca 2005 r. oudokumentowaniu zrodet pochodzenia
majatku stoi w sprzecznosci z art. 1, ust.1. — pierwsze zdanie, w zwiagzku
z art. 20, ust. 1 14 Konstytucji. W oparciu o ww. orzecznictwo ukazujace
mankament w obowigzujagcym prawie, w dniu 4 marca 2010 r. Rada
Narodowa Republiki Stowackiej znowelizowata Konstytucje (Ustawe
zasadnicza znowelizowano ustawg nr 100/2010), poprzez ujecie zapisu w
art. 20, ust. 1, Ze majatek uzyskany niezgodnie z obowigzujagcym
porzadkiem prawnym nie podlega ochronie prawnej. Ponadto art. 20
Konstytucji zostal uzupetniony o ust. 5, ktory brzmi ,,Podejmowanie
dzialan ingerujacych w prawo wlasnos$ci jest mozliwe tylko wtedy, gdy
dotycza one majatku uzyskanego w sposob niezgodny z prawem lub
z dochodéw pochodzacych z przestepstwa, a podjecie tych dziatan
w demokratycznym spoleczenstwie jest niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, ochrony porzadku publicznego, zycia
1zdrowia oraz praw 1wolnosci obywateli. Warunki umozliwiajace
podejmowanie dzialan wskaze ustawa®. De facto ten zapis sprawil, ze
przyczyny wskazujagce na niekonstytucyjno$¢ ustawy nr 355
sformutowane przez Sad Konstytucyjny w orzeczeniu PL. US 29/05,
zostaly usunigte. Nastgpnie zostala przyjeta ustawa nr 101 Rady

przede wszystkim z Ustawg zasadniczg i niektérymi umowami mi¢dzynarodowymi. Sad
Konstytucyjny, ktéory ma siedzibe w Koszycach, jest odrgbnym od sadow,
samodzielnym organem konstytucyjnym panstwa, a jego orzeczenia majg moc
powszechnie obowiazujacg i sg ostateczne. Sad Konstytucyjny, ktory rozstrzyga takze
spory kompetencyjne pomig¢dzy centralnymi organami panstwa (jezeli ustawa nie
wskazuje tej kompetencji dla innego podmiotu), podaje obowigzujace wyktadnie
zapisow Konstytucji, a takze posiada jurysdykcje do osadzenia urzedujacego
Prezydenta Republiki Stowackiej. Sad Konstytucyjny sklada sie z 13 sedziow,
wybieranych indywidualnie przez parlament na 12 lat sposrdd oséb wyrdzniajacych sig
wiedza prawnicza. Zrodlo: J. Dworzecki, M. Ondicova, J. Mlynek, Stowacy wobec
wybranych patologii spotecznych, wyd. Oficyna drukarska Z. Spyra, Pszczyna 2013,
s. 49.
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Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4 marca z2010 r.
o udowodnieniu pochodzenia majatku, ktoéra po uwzglednieniu kilku
mniejszych zmian stanowi niejako ,kopi¢” ustawy nr 355/2005
o udokumentowaniu Zrodet pochodzenia majatku. Filozofia tego aktu
prawnego opiera si¢ na zalozeniu, ze kazdy potrafi wiarygodnie wskaza¢
zrodto pochodzenia i pomnozenia swojego majatku. Jezeli pojawig si¢
uzasadnione watpliwosci co do legalnosci pochodzenia majatku osob
(prawnych, fizycznych), panstwo ma prawo w drodze postgpowania
cywilnego zada¢ od wezwanego, aby obalil istniejagce podejrzenia
o nielegalnym wejsciu w posiadanie swojego majatku. Obowigzek
niezwlocznego zglaszania racjonalnych zastrzezen do sadu, co do
wiarygodnosci zrédet pochodzenia majatku, zostal ustawowo natozony
na wszystkie organy administracji publicznej. Ustawa umozliwia
sktadanie takich zawiadomien takze osobom prawnym i fizycznym, przy
czym wyklucza zgloszenia anonimowe. Informacje ujgte w pisemnym
zawiadomieniu  uzyskanym  zgodnie z  zapisami  zawartymi
w analizowane] ustawie, sprawdzaja funkcjonariusze $ledczy z pionu
ekonomicznego Korpusu Policji, koncentrujagc swoja uwage przede
wszystkim na analizie przychodéw osob kontrolowanych, szacowaniu
warto$ci ich majagtku oraz sposobu nabycia tego majatku. Jezeli
w wyniku podjetych czynno$ci funkcjonariusze uzyskaja wiarygodne
dowody, ze wartos§¢ majatku kontrolowanego przekracza jego
deklarowane przychody o kwote stanowigca réwnowartos¢ 1500-
krotnosci minimalnej ptacy krajowej, maja obowigzek wystapi¢ do
wlasciwej miejscowo prokuratury z wnioskiem o wszczgcie
postgpowania kontrolnego. Prokurator analizujac przedmiotowy wniosek,
moze zwroci¢ si¢ do policji o jego uzupetnienie, np. po przeprowadzeniu
dodatkowych, zleconych czynno$ci. Nastgpnie prokurator zwraca si¢ do
osoby kontrolowanej o wyjasnienie — poprzez ztozenie zeznan
1 przedlozenie dokumentdéw, w jaki sposob weszla w posiadanie majatku
wskazanego we wniosku sporzadzonym przez policje. Osoba
kontrolowana ma obowiagzek do 30 dni, od dnia skutecznego dorgczenia
jej prokuratorskiego wezwania, przedstawi¢c dokumenty i zlozy¢
wyjasnienia potwierdzajace legalnos¢ wejscia w posiadanie wlasnego
majatku. Jezeli prokurator skieruje na etap jurysdykcyjny sprawe
dotyczaca wejsScia przez osobe kontrolowana w posiadanie majatku
niezgodnie z prawem, a w toku postepowania sagdowego zarzuty zostang
catkowicie obalone, panstwo ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za
ewentualne szkody poniesione przez oskarzonego w zwigzku z jego
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udziatem w przedmiotowym postgpowaniu i wynikajacych z tego tytutu
stratach np. zwigzanych z niewykorzystywaniem do celéw zarobkowych
posiadanego mienia ruchomego (np. samochody ci¢zarowe, sprzet
budowlany itd.). Natomiast w przypadku orzeczenia przez sad winy
oskarzonego, jego majatek, ktory zostat zdobyty w nielegalny sposob,
ulega przepadkowi na rzecz skarbu panstwa.

Wyspecjalizowang jednostka organizacyjng, ktéra w strukturach
pionu ekonomicznego Korpusu Policji zajmuje si¢ m.in. analizg
informacji o nielegalnym pochodzeniu majatku, w tym szacowaniem
majatku, zroédet jego pochodzenia czy sposobow nabycia mienia, jest
Jednostka Wywiadu Finansowego®. Ponadto funkcjonariusze JWF
stanowigcej komponent sktadowy Narodowej Agencji Kryminalnej
Prezydium Korpusu Policji’ prowadza takZze czynno$ci majace na celu
zapobieganie 1 wykrywanie przypadkow ,,prania” brudnych pienigdzy
oraz zwalczaja wszystkie, zidentyfikowane mechanizmy finansowania
dziatalno$ci o charakterze terrorystycznym.

Jednostka posiada status instytucji o kontrolnych plenipotencjach,
w stosunku do podmiotow wymienionych w § 5 ustawy o ochronie przed

8 Dalej: JWF.

® Narodowa Agencja Kryminalna Prezydium Korpusu Policji, dalej: NAK, (stow.
Narodna kriminalna agenttra Prezidia Policajného zboru) zostata utworzona 1 grudnia
2012 r. w wyniku potaczenia dwoch biur umiejscowionych w strukturach Prezydium
Korpusu Policji, tj. Biura dw. z Korupcja i Biura dw. z Przestepczoscia Zorganizowang.
Powotanie Agencji umozliwito, lepsza koordynacje podejmowanych wspdlnie
z prokuraturg dziatan wymierzonych przeciwko zorganizowanym zwigzkom
przestepczym, a takze przyczynilo si¢ do m.in. wyeliminowania dualizmu
kompetencyjnego wynikajacego z funkcjonowania komoérek organizacyjnych
Prezydium, ktére wielokrotnie, niezaleznie od siebie realizowaly czynno$ci operacyjno-
procesowe skoncentrowane wokot tego samego zagadnienia. Ponadto zredukowanie
kosztow logistycznych, pozwolito na poprawe mobilnosci i zwigkszenie zasiegu
operacyjnego nowej struktury. Dyrektor Agencji w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym, podlega bezposrednio Prezydentowi Korpusu Policji. Narodowa
Agencje Kryminalng Prezydium Korpusu Policji tworza: Jednostka do Walki
z Przestgpczoscia Gospodarcza; Jednostka do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowang;
Jednostka do Walki z Korupcja; Jednostka do Walki z Przestgpczoscia Narkotykowa;
Jednostka Bezposredniego Zabezpieczenia i Operacji Specjalnych; Jednostka Wywiadu
Finansowego; Wydziat Wspétpracy Miedzynarodowej; Wydziat Wsparcia Dowodzenia.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wywiadu z dr hab. Stefunem Kocan
z Akademii Korpusu Policji w Bratystawie [uzyskano 10.08.2014 r.].
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legalizacja przychodow pochodzacych z dziatalnoSci przestgpezej
i finansowaniem terroryzmu'®, tj.:

bankow (w tym banku depozytariusza);

kas oszczgdno$ciowych;

zaktadow ubezpieczeniowych;

zaktadow reasekuracyjnych;

funduszy powierniczych;

funduszy 1 towarzystw emerytalnych oraz pozostatych instytucji
finansowych;

instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzorowanie systemu
depozytowo-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi na Stowacji;

gieldy papierow wartosciowych;

gietdy towarowej;

koncesjonowanych agentow i doradcow finansowych;

0sob fizycznych i1 prawnych zajmujacych si¢ komercyjng wymiang
walut lub funkcjonujgcych w sferze handlu wierzytelnosciami;
podmiotéw  uprawnionych  do  przeprowadzania  licytacji
komorniczych;

instytucji platniczych;

Banku Export-Import Republiki Stowackie;j;

koncesjonowanych operatorow gier hazardowych;

operatorow pocztowych;

komornikow sagdowych;

administratorOw mienia panstwowego;

syndyka masy upadto$ciowe;;

audytorow, osOb 1 instytucji $wiadczacych wuslugi ksiegowe,
doradcow podatkowych;

0so6b fizycznych i prawnych posiadajacych koncesje na prowadzenie
dziatalnosci dotyczacej handlu nieruchomos$ciami;

10° Zakon Naérodnej Rady Slovenskej republiky zo 2. jula 2008, o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stow. Zbierka zakonov ¢. 297/2008, ciastka
113, stranky 2350-2366; pol. ustawa Rady Narodowej Republiki Stowackiej z 2 lipca
2008 r. o ochronie przed legalizacja §rodkéw majatkowych pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej i finansowania terroryzmu; Zbior ustaw nr 297 z 2008 r., pozycja 113,
s. 2350-2366; thum. J. Dworzecki).
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e adwokatow i notariuszy, jezeli §wiadczg ustugi w zakresie: doradztwa
i obshugi zakupu/sprzedazy nieruchomosci lub nabycia udziatéw
w spotkach, zarzadzania lub przechowywania $srodkéw finansowych,
papierow wartosciowych, a takze innego majatku, zarzadzania
krajowym/zagranicznym kontem bankowym Ilub powierzonymi
papierami warto$ciowymi, biezacej obstugi rad nadzorczych spotek
skarbu panstwa, organizacji i stowarzyszen rzadowych;

e podmiotéw $wiadczacych obstuge przedsigbiorstw panstwowych
w zarzadzaniu ich aktywami i pasywami;

e 0s0b fizycznych 1 prawnych uprawnionych do $wiadczenia: ustug
konsultingowych
(w zakresie organizacyjnym 1 finansowym), ustug kurierskich
1 dostawczych, a takze spedycyjnych;

e o0sob fizycznych 1 prawnych, ktére $wiadcza ustugi aukcyjne,
prowadza handel dzietami sztuki, antykami, numizmatami,
pamigtkami 1 przedmiotami o znaczeniu historycznym, metalami
1 kamieniami szlachetnymi;

e podmiotdéw, ktore prowadza dziatalnos¢ kolekcjonerska;

e 0s0b fizycznych 1 prawnych, ktore zajmujg si¢ wyrobem bizuterii;

e zagranicznych przedstawicielstw (agencji, oddzialow, placéwek)
prywatnych 1 panstwowych podmiotéw gospodarczych, ktore
prowadza swoja dziatalno$¢ na terenie Republiki Stowackiej;

e o0sob fizycznych 1 prawnych, ktére prowadza inng dziatalno$é
gospodarcza (niz wymienione powyzej) 1 realizuja jednorazowe
transakcje na kwote minimum 15 000 €'

Ponadto do aktow prawnych w oparciu o ktére swoje czynnosSci
podejmuja policjanci z JWF, nalezy zaliczy¢ wyzej wymieniong ustawe
nr 101 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4 marca z 2010 r.
o udowodnieniu pochodzenia majatku oraz ustawg¢ nr 171 Rady
Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 6 czerwca 1993 r. o Korpusie
Policji'? atakZze inne regulacje prawne!’. Metody iformy pracy

"W my$l zaimplementowanej do stowackiego porzadku prawnego dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu.

12 Na przyklad § 29a, § 38a, § 39 ustawy nr 171 Rady Narodowej Republiki Stowackiej
z dnia 6 czerwca 1993 r. o Korpusie Policji (Zbiér Ustaw nr 171 z 1993 r. cze$¢ 46, s.
770-784).
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operacyjnej stosowane przez JWF w ramach realizowanych dziatan sa
skonkretyzowane w wielu aktach wewnetrznych'®, ktore ponadto
precyzuja zarOwno obszary zainteresowania ww. jednostki jak i definiuja
przedmiot podejmowanych inicjatyw kontrolnych. W  $wietle
obowigzujacych regulacji m.in. § 4 ustawy nr 101/2010, kontrola
majatkowa oznacza podejmowanie dziatah majacych na celu
zidentyfikowanie zrodet z ktérych pochodzi dane mienie, oszacowanie
jego realnej wartosci (w tym rynkowej) 1 zweryfikowanie legalnosci
nabycia tego majatku przez osobe kontrolowang. W ramach
realizowanych czynnos$ci zabezpieczane sa dokumenty: potwierdzajace
wlasno$¢ nieruchomos$ci, materialy drukowane 1 na nos$nikach
cyfrowych, stanowigce korespondencj¢ z bankami lub instytucjami
kredytowymi, z firmami ubezpieczeniowymi, potwierdzajace posiadanie
kapitatu przez osoby/podmioty kontrolowane w spotkach handlowych
1 organizacjach statutowo zajmujacych si¢ dziatalno$cia import-export,
potwierdzajace posiadanie mienia ruchomego — zwtlaszcza wszelkiego
rodzaju pojazdéw mechanicznych, sprzetu ptywajacego i1 latajacego,
broni palnej, $wiadczace o dysponowaniu prawami do wlasnosci
intelektualnej 1 przemystowej a takze wszelkie inne materialty wskazujace
na wywigzywanie si¢ z obowigzku podatkowego albo kwestii
skorelowanych wokot ubezpieczen spolecznych.

Szereg informacji wykorzystywanych w dziataniach funkcjonariuszy
JWF pochodzi z policyjnych baz danych, z zasobow informatycznych
gromadzonych przez inne instytucje administracji panstwowej, ze zrodet
og6lnodostepnych (m.in. rejestrow handlowych, rejestréw konces;ji itp.).
Ponadto w oparciu o obowigzujagce na terenie Stowacji zasady
wspolpracy  pomiedzy  podmiotami  administracji  panstwowej
a samorzadami lokalnymi, szereg informacji jest uzyskiwanych
W oparciu o pisemng prosbe dotyczaca pomocy prawnej
(migdzyinstytucjonalnej). Jezeli w toku podjetych czynnosci
funkcjonariusze uzyskaja informacje, ze majatek kontrolowanego
podmiotu (lub jego cz¢$¢) znajduje si¢ poza granicami kraju, JWF za
posrednictwem swojej komorki — Wydziatu Kontroli Majatku, podejmuje

3 Np. Decyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 .
W sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy
organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
14 Instrukcja Dyrektora Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium Korpusu Policji nr
5/2013, dotyczaca postgpowania funkcjonariuszy przy realizacji zadan wynikajacych
z ustawy nr 101/2010 o udowodnieniu pochodzenia majatku.
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we wspotpracy z zagranicznymi podmiotami np. biurami ds.
odzyskiwania mienia — Asset Recovery Offices'® lub instytucjami
funkcjonujacymi w sieci CARIN (ang. Camden Assets Recovery
Interagency Network)'®, dziatania zmierzajace do zabezpieczenia tego
majatku.

Jednostka Wywiadu Finansowego jest od 2008 r. odpowiedzialna —
w oparciu o zaimplementowane do krajowego porzadku prawnego zapisy
Decyzji nr 2007/845/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia
2007 dotyczacej wspolpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia
w panstwach cztonkowskich UE w dziedzinie wykrywania 1 identyfikacji
korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego
z przestgpstwem, za podejmowanie tego typu dzialan na terenie
Republiki Stowackiej!”. Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystywanie

15 Asset Recovery Offices (dalej: ARO), to sie¢ biur ds. odzyskiwania mienia,
zlokalizowanych w krajach cztonkoskich Unii Europejskiej, ktorych podstawowym
zadaniem jest ujawnianie majatku pochodzacego z przestepstwa oraz identyfikowanie
zrédel pozyskiwania $rodkéw finansowych z dziatalnosci przestepczej. Ponadto jak
sama nazwa wskazuje, tego rodzaju agendy zajmuja si¢ zabezpieczaniem (m.in. na
poczet przysztych kar orzeczonych w postgpowaniach sagdowych) majatku uzyskanego
niezgodnie z obowiazujacym prawem. Zrodlo: opracowanie whasne.

16 Miedzyagencyjna Sie¢ Odzyskiwania Mienia Camden (w skrocie CARIN), to
nicformalna sie¢ ekspertow 1 praktykow zajmujacych si¢  ujawnianiem,
zabezpieczaniem oraz konfiskatg majgtku pochodzacego z przestepstw. Jest to sie¢
miedzyagencyjna, w zwigzku zczym kazde panstwo czlonkowskie tej organizacji
posiada swojego reprezentanta w postaci funkcjonariusza wywodzacego si¢ z organow
Scigania oraz innego przedstawiciela instytucji wchodzacych w danym kraju w
struktury wymiaru sprawiedliwos$ci (prokuratora, sedziego $ledczego itp. w zaleznosci
od systemu prawnego). Osoby reprezentujace panstwa czlonkowskie w CARIN
nazywani sg ,krajowymi punktami kontaktowymi”. Wszyscy reprezentanci muszg
postugiwa¢ si¢ jezykiem angielskim, ktory jest jezykiem roboczym w sieci. Z kazdym
punktem kontaktowym mozna skontaktowaé si¢ telefonicznie lub przez poczte
elektroniczng dzieki liscie kontaktowej dostepnej dla wszystkich uczestnikéw CARIN.
Celem CARIN jest podniesienie efektywnosci dziatan panstw cztonkowskich,
zmierzajacych do pozbawiania przestgpcow ich nielegalnych dochodéw. CARIN w
2012 roku zrzesza 55 cztonkéw — panstw (w tym wszystkich 28 panstw cztonkowskich
UE), odr¢bnych obszarow jurysdykcyjnych oraz organizacji mi¢dzynarodowych.
Jednostka Wywiadu Finansowego jest cztonkiem sieci od 2004 r. Zrédto: Opracowanie
wilasne na podstawie wywiadu z Danielem Milo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej [uzyskano 7.03.2014 r.].

17 Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zostaty w mys$l tej decyzji zobowigzane do
powotania na terenie swojego kraju Iub desygnowania do petlienia zadan okreslonych
w ww. akcie, podmiotu pelnigcego role biura ds. odzyskiwania mienia. Podstawowym
zadaniem biur jest ulatwianie wymiany informacji na temat korzysci pochodzacych
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informacji  uzyskanych w ramach wspotpracy zsiecia ARO
a dotyczacych majatku osoby/podmiotu kontrolowanego, gdzie podstawe
ich przetwarzania stanowi Decyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji
i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania pafnstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jest dos¢ problematyczne zwlaszcza w
$wietle wybranych fragmentow ustawy nr 101 Rady Narodowe;j
Republiki Stowackiej z dnia 4 marca z2010 r. oudowodnieniu
pochodzenia majatku. Wymiana badZ uzyskanie informacji o majatku
podmiotow kontrolowanych, moze odbywac si¢ w oparciu o ww. decyzje
UE tylko w sytuacji, w ktorej podjete zostaly juz czynno$ci w ramach
scigania karnego a nie jest dopuszczalna w jakimkolwiek innym
przypadku np. prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych. Zdarza sig, ze
zagraniczne biura ARO poinformowane o prowadzeniu dzialan
o charakterze kontrolnym, ktére maja na celu — w oparciu o dyspozycje
ustawy nr 101/2010, ustalenie majatku podmiotu pozostajacego w
zainteresowaniu strony stowackiej, odrzucaja prosbe o udzielenie
stosownych informacji.

JWF od wejscia w zycie ustawy o udowodnieniu pochodzenia
majatku, tj. od 1 stycznia 2011 r. do 15 sierpnia 2014 r. przyjeta (badz
uzyskala w drodze pracy operacyjnej) flacznie 140 informacji
dotyczacych podejrzenia o nielegalnym nabyciu majatku przez okreslone
osoby lub podmioty. Z podanej powyzej liczby, 48 doniesien nie
spelniato wymogow natury formalnej wynikajacych z zapisow ustawy nr
101, w zwigzku z czym w tych sprawach nie podjeto zadnych czynnosci.
W 55 przypadkach przeprowadzono wstepne czynno$ci kontrolne
w wyniku ktérych ustalono, ze wartos¢ majatku osoby/podmiotu
kontrolowanego nie przekracza jego deklarowanych przychodow o kwote
stanowigcg rownowarto$¢ 1500-krotnosci minimalnej ptacy krajowej i na
tym etapie zakonczono dalsze postgpowanie w badanych sprawach.
Natomiast w 11 przypadkach uzyskano wiarygodne dowody, ze warto$¢
majatku kontrolowanego przekracza (1500-krotnie) jego deklarowane
przychody, w zwiazku z czym wystapiono do prokuratury z wnioskiem

z przestgpstwa lub innego mienia i majatku zwigzanego z przestgpstwem. Wymiana
informacji pomiedzy biurami odbywa si¢ za posrednictwem Sieciowej Aplikacji
Bezpiecznej Wymiany Informacji (SIENA, ang. Secure Information Exchange Network
Application) Europolu, umozliwiajacej bezpieczne przesylanie drogg elektroniczng
dokumentéw objetych klauzulami niejawnosci. Zrodto: Opracowanie wiasne.
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o wszczgeie postgpowania. W pozostatych niesklasyfikowanych
W  pOWYZSzym, Opisowym zestawieniu przypadkach, czynnosci
kontrolne nadal trwaja. Posroéd uprzednio wskazanych 11 prowadzonych
spraw, w 3 przypadkach materiaty zostaly zwrdcone z prokuratury do
JWF z uwagi na fakt, iz osoba kontrolowana znaczaco zmienita swoj
status posiadania majatku, np. pozbyta si¢ majatku pozostajagcego
w zainteresowaniu funkcjonariuszy lub przedtozyta dokumenty
o uzyskaniu pozyczki tym samym ,,niwelujac” ustawowa wielokrotnos¢
1 w momencie rozpatrywania konkretnego przypadku przez prokuratora,
przestanki warunkujgce wszczecie przez niego stosownego postepowania
juz nie wystgpowaty. W 6 przypadkach prokurator zwrocil materiaty
policji celem ich uzupetnienia, a jedna sprawa zostata ztozona ad acta po
przedlozeniu przez kontrolowanego dokumentéw potwierdzajacych
legalno$¢ nabycia posiadanego majatku. Dotychczas tylko jedna sprawa
trafita do sadu i aktualnie jest rozpatrywana. W ponizszej tabeli ujeto
sumaryczne zestawienie czynnosci kontrolnych podejmowanych przez
JWEF w oparciu o dyspozycje ustawy nr 101/2010.

Rok Zawiadomienia w formie o
pisemnej = E
= = =
o © Ezp =
O 0 = e =
Z = Z_ |2 %55 ZaT £ <
< 9 9 0 o 2 & 2 s = N 2
o = o agQ & o L = <
o N o & s 2.2 = = 5 o & g
g S SZ |s2E3 Z28E 3
%8 48 | WBEE 2% 3 3
2= 2, S5 T& RTE B
S N - g
- -} &
2011 60 9 69 1
2012 9 1 11 17 38 2
2013 10 . 1 11 22 3
Razem 79 1 12 37 129 6

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych Jednostki Wywiadu
Finansowego Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium Korpusu Policji (za lata
2011-2013).

Stosunkowo niska efektywno$¢ podejmowanych dzialan jest
zwigzana m.in. z problemami interpretacyjnymi i niekoherentno$cia
wybranych zapisow ww. ustawy nr 101/2010.
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W ramach projektu nr 164 pt. ,,Ujawnianie przestgpstw i wykroczen
skarbowych” realizowanego w latach 2012-2014 przez zespot badawczy
z Akademii Korpusu Policji w Bratystawie pod kierunkiem prof. zw. dr
hab. inz. Josefa Stieranki, zostaly przeprowadzone wywiady eksperckie
z funkcjonariuszami JWF, majace na celu m.in. uzyskanie informacji
0 najczescie] wystepujacych problemach z implementacjg zapisow
ustawy nr 101 do biezacej doktryny dziatan. W oparciu o informacje
pochodzace z przedmiotowych wywiadoéw, mozna zidentyfikowaé trzy
obszary problemowe, tj.:

e problemy zwigzane z czynnikiem czasowym;

e problemy zwigzane z ustalaniem warto$ci majatku osoby/podmiotu
kontrolowanego oraz wysokosci jego faktycznych przychodow;

e problemy natury administracyjnej i formalno-prawne;.

Do probleméw zwigzanych z czynnikiem czasowym, mozna zaliczy¢
m.in. sytuacje w ktorych na zadanie prokuratury JWF musi dostarczy¢
aktualne informacje o stanie posiadania majatku przez kontrolowana
osob¢/podmiot na dzien, w  ktorym  prokurator zdecyduje
—w mysl dyspozycji §6 ustawy nr 101/2010, o wszczgciu postgpowania
kontrolnego. Ponadto w trakcie trwajacego postepowania kontrolnego,
policjanci bardzo czgsto otrzymuja prokuratorskie polecenia dotyczace
aktualizacji informacji o stanie majatku 1 przychodach kontrolowanego
podmiotu, poniewaz pierwsze raporty o majatku kontrolowanego
sporzadzane przez funkcjonariuszy w danej sprawie, moga juz nie
odnosi¢ si¢ do stanu faktycznego na dzien podjgcia decyzji o skierowaniu
sprawy na etap jurysdykcyjny. Uzyskiwanie wiarygodnych, urzedowych
informacji o stanie majatku kontrolowanego na konkretny dzien, jest
zdaniem funkcjonariuszy praktycznie nierealne, poniewaz tego rodzaju
dane s3 zdobywane w oparciu o pisemne prosby JWF kierowane do
okoto 60 instytucji. Dlatego tez czas trwania policyjnych czynnosci
kontrolnych lub weryfikujacych aktualny stan posiadania majatku trwa
od 4 do 12 miesigcy, a nierzadko i dluzej. W tym okresie kontrolowany
moze np. przenies¢ cze$¢ swojego majatku na inng osobe lub
wykorzysta¢ posiadane $rodki finansowe, kupujgc mienie na cztonka
swojej rodziny. Posiadane aktywa podmiotu kontrolowanego w czasie
trwania czynnosci weryfikujacych, niejednokrotnie ,,pracujac” (np. akcje
gietldowe, dzieta sztuki, aplikacje komputerowe, portale internetowe, itp.)
zmieniaja swoja warto$¢, co moze przynies¢ zmiany w cato$ciowym
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wyniku szacowania majatku, tj. moze zosta¢ pomnozony lub utracié
swoja wartosc.

Problematyczng jest rowniez kwestia spelnienia oczekiwan
prokuratury co do potwierdzenia posiadania przez osobe/podmiot
kontrolowany, mienia o charakterze intelektualnym (np. programy
komputerowe, patenty, prawa autorskie, znaki towarowe) w okreslonym
przedziale czasowym, tj. w okresie poddania kontroli. Takie same
utrudnienia wystepuja przy dokumentowaniu wiasnosci mienia
intelektualnego, w jakiego posiadaniu byl podmiot kontrolowany
w przeszlosci.

Z posrod mankamentow natury technicznej wystepujacych aktualnie
na Stowacji a dotyczacych omawianej problematyki, mozna przytoczy¢
w tej czeSci rozwazah np. elektroniczny rejestr gruntow, ktory posiada
aktualny stan wiasnosci zarejestrowanych nieruchomosci, ale nie
dysponuje skatalogowanymi w formie elektronicznej informacjami
dotyczacymi poprzednich wtascicieli posesji, budynkéw itd. Analizujac
recznie zarchiwizowane dokumenty dotyczace stanu wlasnosci
nieruchomosci, mozna przeswietli¢ jej historie, ale tylko w kontekscie
ich formalnych wtascicieli, a nie osoby/podmiotu kontrolowanego.

Istotng kwestia wymagajaca interwencji 1 legislacyjnego rozwigzania
jest okreslenie granicznej daty, ktora przyjmuje organ przy szacowaniu
majatku kontrolowanego — w oparciu o minimalng place krajowa.
Bowiem, jak juz uprzednio wskazano, postepowania kontrolne np. na
etapie prokuratury trwaja dlugo 1 w tym okresie wysoko§¢ minimalnej
ptacy moze ulec zmianie, co ma zasadniczy wplyw na ustawowa
zasadnos¢ prowadzenia podjetych czynnosci. W  dotychczasowej
doktrynie postepowania kwota minimalnej ptacy jest przyjmowana na
dzien zlozenia wniosku przez funkcjonariuszy JWF do wiasciwej
miejscowo prokuratury o wszczgcie postgpowania kontrolnego. Ponadto
wspolnie  (ustawodawca, instytucje  administracji  panstwowej,
samorzadowej, organy S$cigania i przede wszystkim spoteczenstwo)
nalezatoby wypracowac stanowisko dotyczace okresu zycia, za jaki
podejmowane sg czynnosci weryfikujace majatek osoby kontrolowane;.
W aktualnej praktyce, dziatania policji weryfikujace legalno$¢ majatku,
dotycza juz okresu od uzyskania pierwszych ,,dorostych” przychodow
z pracy zarobkowej przez osobe kontrolowang lub dnia rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej przez sprawdzany podmiot.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z ustalaniem wartosci majatku
osoby/podmiotu kontrolowanego oraz wysokosci jego faktycznych
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przychodéw, to w $wietle odpowiedzi udzielonych przez respondentow
pojawia si¢ wiele — w kontek$cie obowigzujacej doktryny 1 przepiséw
prawa, niejasnosci oraz probleméw m.in. interpretacyjnych. Do
najistotniejszych nalezy zaliczy¢ kwestie precyzyjnego oszacowania
wartosci dokumentowanego mienia. Zgodnie z § 4 ust. 2 ustawy nr
101/2010 wartos¢ konkretnego mienia wyznacza cena jego zakupu przez
osobe kontrolowang. W zdecydowanej wigkszosci przypadkdw nie ma
mozliwo$ci ustalenia doktadnej ceny nabycia konkretnego skladnika
majatku osoby kontrolowanej, bez uzyskania umowy kupna-sprzedazy
np. od sprzedajacego. Dazenie do pozyskania dokumentow $wiadczacych
o tego typu transakcji, bez watpienia moze doprowadzi¢ do ujawnienia
faktu prowadzenia przez funkcjonariuszy pracy operacyjnej w ramach
fazy niejawnej podjetej kontroli majatkowej, np. osoby/podmioty
kontrolowane moga nabywa¢ mienie od swoich bliskich lub
podmiotow/spotek partnerskich czy kooperantow, w zwiazku z czym
przeptyw informacji pomigdzy stronami transakcji jest niemal
natychmiastowy. Dlatego zdaniem respondentéw, prokuratura powinna
w uzasadnionych przypadkach akceptowac podane przez funkcjonariuszy
wartosci konkretnych sktadnikow majatku, ktore zostaly oszacowane na
podstawie cen rynkowych obowigzujacych w czasie 1 w miejscu ich
nabycia przez kontrolowanego. Ponadto badani stwierdzili, ze do
pierwszych krokow, ktore powinny by¢ podjete przez ustawodawce na
rzecz poprawy skutecznosci dziatah kontrolnych, nalezy zaliczy¢
doktadne zdefiniowanie pojgcia — ,,nieproporcjonalne trudnosci”, ktore
zostalo zawarte w § 4 ust. 2 ustawy nr 101/2010. W $wietle oczekiwan
funkcjonariuszy, powyzsze stwierdzenie powinno Ww swej istocie
stanowi¢ o aprobatywnym podejsciu do kwestii szacowania majatku,
zezwalajac na przyjecie przytoczonych uprzednio cen rynkowych.

W czasie trwania czynnosci podejmowanych przez organy
panstwowe a dotyczacych kontroli majatkowej, moga mie¢ miejsce
(1 w praktyce wystepuja) tzw. transakcje celowe. Na przyktad osoba
kontrolowana moze wykorzysta¢ zgromadzone $rodki finansowe,
dokonujac zakupu mienia, ktérego akt wilasnosci bedzie opiewal na
osobg¢ najblizsza, czlonka rodziny itd. Posrdd najczesciej wystepujacych
kazusow skorelowanych wokot tego mechanizmu, mozna podaé
studiujace, doroste dzieci osob kontrolowanych, ktére pomimo braku
stalego zrodla zarobkowania, s3 wtascicielami drogich samochodow,
apartamentow, bizuterii, itd. W ten sposdb kontrolowany teoretycznie
obniza warto$¢ swoich aktywow, schodzac ponizej progu stanowigcego
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formalng przestank¢ do zainicjowania dziatan przez organy. Niemniej
w praktyce nadal posiada on realny wplyw na poczynione ,,inwestycje”.
Nalezatoby podjac spoteczng dyskusje, czy w ramach inicjatyw majacych
na celu skuteczne przeciwdziatanie tego typu postepowaniu, mozna by
byto rozszerzy¢ pole realizowanych czynno$ci kontrolnych o majatek
nalezacy do  niepracujacych  (pozostajacych na  utrzymaniu
kontrolowanego), bezposrednich zstepnych (dzieci).

Kolejng istotng kwestia na ktorg wskazali respondenci, jest
prawidlowe interpretowanie wtasnos$ci przez funkcjonariuszy w sytuacji,
gdy osoba kontrolowana pozostaje w zwigzku matzenskim nie majac
zawartej rozdzielno$ci majatkowej lub innych rodzajow intercyzy.
W dotychczasowej  praktyce dzialania  stowackich  organow
panstwowych, do majatku osoby kontrolowanej, poddawanego
szacowaniu 1 weryfikacji pod katem legalnosci jego nabycia, zalicza si¢
rébwniez mienie, ktorego wlasno$¢ formalnie byta przyporzadkowana
tylko matzonkowi kontrolowanego (np. samochdéd zakupiony
1 zarejestrowany tylko na wspoimatzonka). Niemniej, jezeli matzonek
osoby kontrolowanej wszedt w posiadanie jakiegokolwiek majatku w
trakcie trwania zwigzku matzenskiego, to ta transakcja réwniez stanowi
przedmiot czynnosci kontrolnych. Analizuje si¢ rowniez dochody (w tym
m.in. mienie wniesione do zwigzku) malzonka osoby poddawanej
kontroli, aby uwiarygodni¢ badz podwazy¢ zarzuty o niezgodne
z prawem zdobycie majatku przez kontrolowanego. Rowniez kapital,
ktory osoba kontrolowana zainwestowala w dziatalno§¢ gospodarczg np.
w roznego rodzaju spotki (w tym posiadane udzialy, akcje itd.), podlega
weryfikacji. Tematem do dalszej dyskusji jest kwestia podejmowania
przez panstwo kontroli majatku firmy czy podmiotu prawnego (np. pod
katem legalnosci nabycia), w ktérym osoba kontrolowana ulokowata
swoj kapitat (np. kontrolowany udzielit pozyczki finansowej lub
materialnej zarzadowi firmy, w ktorej ma udziaty). Dzisiaj JWF tego nie
robi.

Do ostatniego obszaru problemowego, ktéry zostal zidentyfikowany
w ramach ww. projektu zrealizowanego przez zespot badawczy
Akademii Korpusu Policji w Bratystawie, nalezy zaliczy¢ kwestie natury
administracyjnej i formalno-prawnej. Respondenci wskazali tutaj na
konieczno$¢ zmiany obowiazujacej aktualnie doktryny dokumentowania
prowadzonych czynno$ci. Obecnie funkcjonariusze do materiatow
gromadzonych w ramach postgpowania kontroli majatkowej dolaczaja
bardzo duzo dokumentéw, ktore muszg zosta¢ wystawione oraz
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uwierzytelnione przez uprawnione do tego organy. To generuje znaczne
koszty dla skarbu panstwa a przede wszystkim wplywa na wydtuzenie
catlego procesu postgpowania kontrolnego. W teczce postepowania
znajdujg si¢ oryginaly albo potwierdzone (notarialnie, urzgdowo) kopie
dokumentow pochodzacych z réznych krajowych rejestrow, wypisow,
a ponadto akty notarialne, dokumenty pochodzace od deweloperow,
handlarzy =~ nieruchomosci, zapisy (w  postaci  wydrukéw)
z informatycznych baz danych administrowanych przez samorzady (np.
starostwa — rejestr pojazdow) czy dokumenty wystawione przez inne
stowackie instytucje panstwowe. Zdaniem badanych na etapie
postegpowania realizowanego przez JWF, pozyskiwanie informacji
wyplywajacych z dokumentow przedktadanych w takiej postaci, stanowi
wyraz marnotrawienia srodkéw publicznych, poniewaz wiedza i dowody
uzyskane z krajowych systemdéw informatycznych, sg wystarczajace do
ztozenia rzetelnie przygotowanego wniosku do prokuratury. Respondenci
uwazaja, ze takie pragmatyczne podejscie zyska rowniez logiczne
uzasadnienie na dalszych etapach postepowania prokuratorskiego,
zwlaszcza przy podjeciu decyzji o skierowaniu sprawy — zgodnie
z § 7 ust. 2 ustawy nr 101/2010, do sadu.

Z.akonczenie

Statystyki jednoznacznie wskazuja na fakt, ze ustawa nr 101 Rady
Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4 marca z2010 r.
o udowodnieniu pochodzenia majatku, nie spelnia oczekiwan, ktore
ustawodawca poktadat w tym akcie prawnym. Funkcjonariusze Jednostki
Wywiadu Finansowego Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium
Korpusu Policji, ktérzy bezposrednio realizujg zadania zwigzane
z kontrolg majatkowa, wskazali (w ramach projektu nr 164 pt.
,Ujawnianie przestgpstw 1 wykroczen skarbowych”) na szereg
mankamentéw przytoczonej powyzej ustawy. JWF dotychczas w oparciu
o zgloszenia pochodzace od oso6b fizycznych i1 prawnych dotyczace
watpliwosci co do legalnosci majatku oso6b/podmiotéw wskazanych
w zawiadomieniu, nie zidentyfikowata Zadnego przestepstwa
skarbowego.
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Ustawa nr 297 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 2
lipca 2008 r. o ochronie przed legalizacja Srodkéw majatkowych
pochodzacych z dziatalno$ci przestgpczej 1 finansowania
terroryzmu (Zbior Ustaw nr 297 z 2008 1. czg$¢ 113, s. 2350-2366).

Ustawa nr 563 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 1
grudnia 2009 r. o informacji podatkowej z pdzn. zm. (Zbiér Ustaw
nr 563 z 2009 r. czes¢ 193, s. 4314-4372).

Ustawa nr 101 Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 4
marca z 2010 r. o udowodnieniu pochodzenia majatku z p6zn. zm.
(Zbioér Ustaw nr 101 z 2010 r. cze$¢ 50, s. 739-741).

Instrukcja Dyrektora Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium
Korpusu  Policji nr  5/2013, dotyczaca  postgpowania
funkcjonariuszy przy realizacji zadan wynikajacych zustawy nr
101/2010 o udowodnieniu pochodzenia majatku.

Literatura

[1.]

[2.]

Dworzecki, J., Ondicova, M., Mlynek, J., Slowacy wobec
wybranych patologii spotecznych, Pszczyna 2013, wyd. Oficyna
drukarska Z. Spyra.

Kozakiewicz, J., Postepowanie w sprawach celnych, Warszawa
2002, wyd. ABC.

183



Jozef Stieranka, Jacek Dworzecki

[3.] Latal, 1., Priznakova analyza a moznosti jejiho uZziti v policejni
praxi, ,Kriminalistika®, 1996, nr 1.

[4.] Porada, V., Teorie kriminalistickych stop a identifikace, Praga
1987, wyd. Akademia Policji.

[5.] Porada, V., Straus, J., Kriminalisticka stopa, ,Kriminalistika®,
1999, nr 3.

[6.] Stieranka, J., Operativne procesy a operdcie — Vybrané problémy,
Bratystawa 2012, wyd. Akademia Korpusu Policji.

Internet
[1.] http://www.minv.sk/swift data/source/policia/naka_opr/fsj/Vyrocn
a%20sprava%?20za%?20rok%202013.pdf

[2.] http:// www.minv.sk/swift data/source/policia/naka opr/fsj/Vyrocn
a_sprava%?20SJFP%202012.pdf

[3.] http://www.minv.sk/swift data/source/policia/naka_opr/fsj/Vyrocn
a_sprava%?20SJFP%202011.pdf

Inne zrodia

[1.] Wywiad z Danielem Milo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej [uzyskano 7.03.2014 r.].

[2.] Wywiad z dr hab. Stefanem Kocan z Akademii Korpusu Policji
w Bratystawie [uzyskano 10.08.2014 r.].

SELECTED POSSIBILITIES OF IDENTIFYING
TAX CRIMESIN THE SLOVAK REPUBLIC

Summary:

The article presents traceability of tax offenses by specialized instruments of internal
security system of the Slovak Republic. It presents the functioning and tasks of the
Police Financial Intelligence Unit and describes legal basis for the fight against tax
crimes.

Key words: law, the Police, tax crime, the Slovak Republic
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