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Streszczenie: 

Celem opracowania jest przedstawienie mo�liwo�ci identyfikacji przest�pstw  
i wykrocze� skarbowych przez wyspecjalizowane instrumenty systemu bezpiecze�stwa 
wewn�trznego Republiki Słowackiej. W tek�cie przybli�ono m.in. funkcjonowanie 
Jednostki Wywiadu Finansowego oraz zadania jakie realizuj� policjanci słu��cy w tej 
elitarnej jednostce organizacyjnej Korpusu Policji Republiki Słowackiej. Ponadto 
zostały szczegółowo omówione podstawy prawne zwalczania przest�pczo�ci skarbowej, 
w tym przeanalizowano legislatyw� dotycz�c� wszczynania post�powa� prokuratorskich 
dotycz�cych kontroli maj�tku pod k�tem legalno�ci jego nabycia i �ródeł finansowania.  

Słowa klucze: prawo, Policja, przest�pczo�� skarbowa, Republika Słowacka

Wst�p 

Zidentyfikowanie deliktów skarbowych stanowi pierwszy etap lub  
w nieco innym uj�ciu – pierwsz� faz�, procesu wykrywczego, 
skorelowanego wokół tej kategorii przest�pczo�ci. Niniejsze 
opracowanie zostało przygotowane w oparciu o cz��	 wyniku 
badawczego pozyskanego w ramach projektu statutowego 
zrealizowanego przez Akademi� Korpusu Policji w Bratysławie,  
a dotycz�cego ujawniania przest�pstw i wykrocze� skarbowych  
w realiach Republiki Słowackiej. W materiale omówiono równie� rol�
wyspecjalizowanych instrumentów słowackiego systemu bezpiecze�stwa 
wewn�trznego, które s� wykorzystywane do zwalczania deliktów 
skarbowych.      
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1. Podstawy metodologii identyfikacji deliktów skarbowych. Zarys 

Ujawnianie czynów zabronionych zwi�zanych z naruszaniem 
przepisów skarbowych, w swej istocie stanowi immanentny komponent 
kompleksowego procesu, który ma na celu doprowadzi	 do poznania 
przez organy �cigania wszystkich mechanizmów i zachowa�
przest�pczych zwi�zanych z przest�pczo�ci� skarbow�. W procesie tym, 
w pierwszej kolejno�ci bardzo wa�n� kwesti� jest identyfikacja 
symptomów i zmian, które delikt skarbowy wywołał. Owa wst�pna 
detekcja polega na wychwyceniu sygnałów wzgl�dnie indykatorów, 
charakterystycznych dla tego rodzaju działalno�ci przest�pczej. 
Nast�pnie te symptomy uzupełnione o kolejne informacje wzbogacaj�ce 
ogólny, wieloaspektowy pogl�d na dan� sytuacj�, nale�y podda	
wst�pnej analizie maj�cej na celu potwierdzenie b�d
 obalenie hipotezy 
o zaistnieniu czynu zabronionego. Podstawowym działaniem 
wpływaj�cym na podniesienie efektywno�ci całego procesu 
wykrywczego, jest niezwłoczne podj�cie czynno�ci w ramach pracy 
operacyjnej, gdy jeszcze wiele z faktorów działania przest�pczego 
posiada ukryt�, konspiracyjn�, ale ju� ewoluuj�c� form�. Realizacja 
całego procesu detekcyjnego jest determinowana ujawnieniem 
prymarnego symptomu  (indykatora), który sugeruje, �e działanie 
przest�pcze jest przygotowywane, popełniane albo ju� zaistniało. Dzi�ki 
temu mo�liwym jest ukierunkowanie dalszych prac zmierzaj�cych do 
pogł�bienia dotychczasowego stanu wiedzy uzyskanej w procesie 
wykrywczym. Proces ten pozwoli na potwierdzenie lub odrzucenie 
podejrzenia, �e miało miejsce naruszenie obowi�zuj�cego porz�dku 
prawnego, a tak�e poszerzy posiadane spektrum o dalsze istotne 
informacje, tworz�ce przedmiot podj�tej pracy �ledczej.      

Wiele z komponentów składaj�cych si� na metodologiczne podstawy 
procesu wykrywczego postrzeganego m.in. przez pryzmat 
kryminalistyki, jest skorelowanych z teori� odwzorowania1, „…dlatego, 
�e wykrycie przest�pstwa polega na ujawnieniu i rozpoznaniu jego 
mechanizmu oraz zidentyfikowaniu skutków naruszenia obowi�zuj�cych 
norm prawnych, co jednoznacznie wskazuje na zaistnienie czynu 
zabronionego. Proces wykrywczy wzbogacony o inicjatywy zmierzaj�ce 
do ujawnienia dotychczas ukrytych form i metod działania przest�pczego 
oraz faktorów warunkuj�cych jego zaistnienie, jest w istocie procesem 
                                                 
1 V. Porada, Teorie kriminalistických stop a identifikace, wyd. Akademia Policji, Praga 
1987, s. 17-24. 
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pozyskiwania, analizy i ewaluacji szeregu informacji, które s�
zakodowane w konkretnej materialnej sytuacji, bezpo�rednio zwi�zanej  
z deliktem i fizycznym podmiotem sprawczym (pejoratywne, 
spenalizowane zmiany zaistniałe w badanym �rodowisku, które da si�
ujawni	 i rozszyfrowa	 s� w swej istocie �ladami przest�pstwa)”2. 
Analizuj�c ten proces przy uwzgl�dnieniu obowi�zuj�cych standardów 
formalnych i doktrynalnych nale�y wskaza	, �e jego esencj� jest praca 
z posiadanymi informacjami. Mo�na przy tym pokusi	 si�
o stwierdzenie, �e proces wykrywczy to swoisty strukturalny  
i wielokomponentowy system post�powania, nakierowany na aktywne 
działania maj�ce na celu ustalenie dotychczas nieznanych informacji, 
które pozwol� szczegółowiej scharakteryzowa	 wszystkie okoliczno�ci 
konkretnego zdarzenia kryminalnego. Działania te, pomimo i� s� od 
siebie niezale�ne, posiadaj� wspólny mianownik, s� kompatybilne  
i w sposób logiczny wzajemnie si� uzupełniaj�.               

Ujawnianie przest�pstw nie jest zabiegiem jednorazowym, 
epizodyczn� czynno�ci�, ale procesem, na który składa si� relatywnie 
samodzielna praca wykrywcza (w tym m.in. czynno�ci dochodzeniowo-
�ledcze i działania o operacyjnym charakterze) zasadniczo realizowana  
w uprzednio okre�lonej kolejno�ci. Mo�na pokusi	 si� o stwierdzenie, �e 
proces ujawniania przest�pstw to kierunkowe działanie, w trakcie 
którego w okre�lonej uprzednio sekwencji przy zachowaniu hierarchii 
priorytetów, wykonywane s� ró�ne czynno�ci   operacyjne  
i dochodzeniowo-�ledcze, maj�ce na celu zidentyfikowanie i ujawnienie 
dotychczas nieznanych faktorów, które b�d� pomocne w charakterystyce 
badanego deliktu albo jego sprawcy. Nale�y równie� podkre�li	, �e 
proces ten o stricte poznawczym charakterze jest specyficznym cyklem 
analizy informacji, w trakcie którego paralelnie mog� by	 realizowane 
ró�ne działania operacyjne, rozproszone asymetrycznie na wielu 
poziomach zainicjowanego procesu wykrywczego. Wskazany powy�ej 
cykl ma charakter otwarty, w zwi�zku z czym absorbuje wiele nowych 
informacji, które nast�pnie s� w jego ramach, poddane opracowaniu. 
Immanentnym komponentem cyklu analizy informacji s� nowoczesne 
narz�dzia informatyczne, wykorzystywane do obróbki, kompilowania  
i katalogowania zdobytych danych.  

Opieraj�c si� na zało�eniach tworz�cych teori� �ladów 
kryminalistycznych i identyfikacj� kryminalistyczn�, które do 

                                                 
2 V. Porada, J. Straus, Kriminalistická stopa, „Kriminalistika“, 1999, nr 3, s. 187. 
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omawianego procesu implementuj� czynno�ci  polegaj�ce na 
pozyskiwaniu, analizie i ewaluacji informacji zakodowanych  
w konkretnej, materialnej sytuacji, mo�emy konkludowa	, �e ten 
poznawczy mechanizm stanowi sum� wzajemnie si� uzupełniaj�cych 
działa�, do których w szczególno�ci nale�y zaliczy	:      

• pozyskanie wst�pnej informacji (wska
nik, sygnał) o podj�tych 
przygotowaniach, realizacji lub dokonaniu przest�pstwa; 

• gromadzenie informacji umo�liwiaj�cych poszerzenie 
dotychczasowego stanu wiedzy o działaniu przest�pczym; 

• ewaluacja informacji; 
• analiza informacji; 
• tworzenie logicznych konkluzji. 

2. Detekcja indykatorów odnosz
cych si� do deliktów skarbowych 

Za indykator dotycz�cy przest�pstw i wykrocze� skarbowych nale�y 
uzna	 sygnał  wskazuj�cy na wyst�powanie zjawiska odbiegaj�cego od 
normalnej „sytuacji podatkowej“, któr� dobrze znamy i która jest 
skorelowana z przestrzeganiem obowi�zuj�cych w tym zakresie regulacji 
prawnych. Mo�e on zawiera	 �ladowe informacje o okre�lonym stopniu 
prawdopodobie�stwa, dotycz�ce podj�tych działa� sprawczych  
w zakresie przygotowania, popełniania lub dokonania czynu 
zabronionego, spenalizowanego w legislacyjnym uj�ciu problematyki 
podatkowej.     

Samo poj�cie indykatora ma wielowymiarowy charakter, co znajduje 
odzwierciedlenie w wielu pragmatycznych podej�ciach przy jego 
formułowaniu. W pierwszej kolejno�ci chodzi o pozyskanie wst�pnych 
informacji pojawiaj�cych si� w otoczeniu obserwatora a dotycz�cych 
wybranego zjawiska, w oparciu o które opiera si� dalszy proces jego 
poznania. T� faz� mo�na równie� identyfikowa	 jako „wychwytywanie“ 
pojawiaj�cych si� sygnałów wskazuj�cych na zaistnienie pewnego stanu, 
który poprzez swoj� specyfik� polegaj�c� np. na niezgodno�ci 
z obowi�zuj�cymi w danym �rodowisku normami prawnymi, wywołuje 
u osób postronnych podejrzenia o wyst�puj�cych w tym otoczeniu 
pejoratywnych mechanizmach i zachowaniach przest�pczych (zarówno 
w wymiarze indywidualnym jak i zbiorowym). Przyjmuj�c inn� optyk�
postrzegania tego etapu, mo�na równie� interpretowa	 dan� sytuacj�, 
jako „... odchylenie od obowi�zuj�cych w społecze�stwie standardów, 
które s� powszechnie znane i odpowiadaj� przyj�tym przez ogół normom 
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prawnym i społecznym“3. Taki stan czy sytuacja, które s�
nieakceptowalne z wielu punktów widzenia, przyjmuj� konkretn�
namacaln� form�, a to oznacza, �e o ich wewn�trznych dystraktorach 
dowiemy si� za po�rednictwem zewn�trznych sygnałów. Nale�y w tym 
miejscu tak�e wskaza	 na wyst�puj�c� w praktyce antynomiczno�	
powy�szej sytuacji, która objawia si� przewa�nie gwałtownym 
zachodzeniem zmian o zewn�trznym charakterze, sygnalizuj�cych 
zaistnienie problemów natury wewn�trznej.  

W realizowanym procesie wykrywczym nie zawsze uda si� nam 
znale
	 lub wła�ciwie zidentyfikowa	 indykatory i symptomy 
mechanizmów przest�pczych których szukamy. Sprawcy przest�pstw 
i wykrocze� skarbowych wykorzystuj� niedoskonało�	 stosowanych 
przez pa�stwo instrumentów ekonomicznych oraz ró�ne luki prawne. 
Bior�c pod uwag� doktryn� okre�laj�c� działania przest�pcze jako 
zawsze sprzeczne z interesem społecznym, jest logicznym, �e metody 
działania które stosuj� sprawcy w celu osi�gni�cia własnych celów, maj�
charakter niejawny i bardzo cz�sto s� opracowane w najmniejszych 
szczegółach.         Proces pozyskiwania indykatorów sygnalizuj�cych 
delikty skarbowe, których specyfika sprawia, �e sprawstwo czynów tego 
rodzaju charakteryzuje si� wysok� ciemn� liczb�, jest bardzo zło�ony 
i wymagaj�cy pełnej oraz systematycznej koordynacji. Dokonuj�c quasi 
rekapitulacji powy�szych rozwa�a� nale�y wskaza	, �e ka�de działanie 
przest�pcze w analizowanym obszarze – zarówno w fazie realizacji ,jak 
i ju� dokonane, pozostawia w swoim bezpo�rednim otoczeniu �lady, 
które mo�emy interpretowa	 jako indykatory deliktów skarbowych.  
W uzupełnieniu powy�szej konkluzji nale�y doda	, �e zainicjowanie 
ka�dego działania wykrywczego mo�emy oprze	 o poszukiwanie 
odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:                 

• Gdzie mo�emy pozyska	 indykatory przest�pczo�ci skarbowej?; 
• Kto mo�e pozyska	 wiarygodne indykatory przest�pczo�ci 

skarbowej?; 
• W jaki sposób mo�emy pozyska	 indykatory przest�pczo�ci 

skarbowej?.    

Poszukuj�c odpowiedzi na pierwsze pytanie nale�y wzi�	 pod uwag�
specyfik� tego rodzaju przest�pczo�ci, w tym m.in. jej charakterystyczne 

                                                 
3 I. Látal, P	íznaková analýza a možnosti jejího užití v policejní praxi, „Kriminalistika“, 
1996, nr 1, s. 73. 
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cechy, znane metody i formy działania sprawców oraz dotychczas 
pozostawiane przez przest�pców �lady, a tak�e samo meritum 
dopuszczania si� konkretnego deliktu skarbowego. Indykatory mo�emy 
pozyskiwa	 z informacji pojawiaj�cych si� w sektorze gospodarczym  
i społecznym, a zwłaszcza:        

• w ksi�gowo�ci prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne 
(szczególnie w oparciu o wystawione i otrzymane faktury);   

• w deklaracjach podatkowych (osób fizycznych i prawnych); 

• w operacjach bankowych (szczególnie gotówkowych 
i bezgotówkowych płatno�ciach za po�rednictwem rachunków 
bankowych); 

• w transakcjach handlowych (zwłaszcza przy kupnie i sprzeda�y 
mienia ruchomego i nieruchomego); 

• w informatycznych bazach danych i w powszechnych zasobach 
informacji, które s� skorelowane w zwi�zku z prowadzonymi 
post�powaniami podatkowymi i post�powaniami w sprawach 
celnych4;    

• w innych 
ródłach. 

Odnosz�c si� do drugiego pytania, tj. Kto mo�e pozyska� wiarygodne 
indykatory przest�pczo�ci skarbowej?, nale�y przede wszystkim wskaza	
na podmioty (fizyczne, prawne), których działalno�	 w tym zakresie 
okre�laj� regulacje prawne, i które prowadz� swoj� zasadnicz�
działalno�	 w sektorze gospodarczym, społecznym lub na szerszej 
płaszczy
nie. S� to zwłaszcza:   

• ksi�gowi;  
• audytorzy (biegli rewidenci); 
• pracownicy słu�b finansowo-ksi�gowych w sektorze finansów 

publicznych; 
• pracownicy banków; 
• pracownicy innych instytucji finansowych;  

                                                 
4 Przez poj�cie post�powania w sprawach celnych rozumie	 nale�y zorganizowany 
proces stosowania przepisów szeroko rozumianego prawa celnego lub okre�lony przez 
prawo szereg skorelowanych ze sob� działa� organów celnych i osób, które maj� za 
zadanie realizacj� uprawnie� i obowi�zków w odniesieniu do towarów przywo�onych 
lub wywo�onych z krajowego obszaru celnego. �ródło: J. Kozakiewicz, Post�powanie 
w sprawach celnych, wyd. ABC, Warszawa 2002, s. 9. 
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• pracownicy podmiotów zajmuj�cych si� obrotem nieruchomo�ciami; 
• inne osoby ustawowo zobowi�zane do tego rodzaju działa�5; 
• przedstawiciele organów �cigania (zwłaszcza funkcjonariusze 

Korpusu Policji Republiki Słowackiej – jednostki i komórki 
organizacyjne zwalczaj�ce przest�pczo�	 kryminaln�, ekonomiczn�; 
pracownicy Biura Kryminalnego Administracji Skarbowej6, itp.); 

• inne osoby fizyczne i prawne. 

Odpowied
 na trzecie pytanie jest uzale�niona od posiadanych 
kompetencji oraz ustawowych uprawnie�, jakimi dysponuj� konkretne 
podmioty funkcjonuj�ce w systemie administracji pa�stwowej, 
samorz�dowej i w sektorze prywatnym, a tak�e w innych sferach �ycia 
społecznego kraju. Do procesu wykrywczego realizowanego w realiach 
Republiki Słowackiej, indykatory �wiadcz�ce o deliktach skarbowych 
mog� si� dosta	 za po�rednictwem ww. podmiotów ró�nymi sposobami. 
Po�ród najistotniejszych, słowackich  instrumentów prawnych, które 
pozwalaj� na pozyskiwanie indykatorów odnosz�cych si� do przest�pstw 
i wykrocze� skarbowych, nale�y wskaza	: 

• ustaw� nr 563 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 1 grudnia 
2009 r.   o informacji podatkowej z pó
n. zm. (Zbiór Ustaw nr 563 z 
2009 r. cz��	 193, s. 4314-4372), wskazuj�ca m.in. na czynno�ci 
dotycz�ce podejmowania działa� monitoruj�cych wywi�zywanie si�
podmiotów z obowi�zków uj�tych w prawnych regulacjach 
podatkowych, inicjowanie kontroli podatkowej, obowi�zek 
powiadamiania stosownych organów o naruszeniach dyscypliny 
podatkowej; 

• ustaw� nr 652 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 26 
pa
dziernika 2004 r.   o pa�stwowych organach administracji celnej 
z pó
n. zm. (Zbiór Ustaw nr 652 z 2004 r. cz��	 276, s. 6464-6484), 
zwłaszcza w kontek�cie prowadzenia działa� wykrywczych przy 
wykorzystaniu niejawnych metod i form pracy operacyjnej; 

                                                 
5 Ustawa Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 2 lipca 2008 r. o ochronie przed 
legalizacj� �rodków maj�tkowych pochodz�cych z działalno�ci przest�pczej  
i finansowania terroryzmu (Zbiór Ustaw nr 297 z 2008 r. cz��	 113, s. 2350-2366). 
6 Jednostka organizacyjna kontroli skarbowej podległa ministrowi wła�ciwemu do 
spraw finansów publicznych. Merytoryczny odpowiednik polskiego Urz�du Kontroli 
Skarbowej. �ródło: Opracowanie własne. 
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• ustaw� nr 297 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 2 lipca 
2008 r. o ochronie przed legalizacj� �rodków maj�tkowych 
pochodz�cych z działalno�ci przest�pczej i finansowania terroryzmu 
(Zbiór Ustaw nr 297 z 2008 r. cz��	 113, s. 2350-2366), zwłaszcza w 
zakresie informowania osób uprawnionych o niestandardowych 
transakcjach handlowych; 

• ustaw� nr 171 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 
6 czerwca 1993 r. o Korpusie Policji z pó
n. zm. (Zbiór Ustaw nr 171 
z 1993 r. cz��	 46, s. 770-784), zwłaszcza w kontek�cie realizowania 
działa� operacyjno-rozpoznawczych przy wykorzystaniu niejawnych 
metod, form i narz�dzi pracy operacyjnej, a ponadto odnosz�c si� do 
uprawnie� funkcjonariuszy podejmuj�cych czynno�ci zwi�zane 
z wykrywaniem przest�pstw skarbowych czy niezgodnych z prawem 
operacji finansowych itp.);       

• ustaw� nr 101 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 4 marca 
z 2010 r.  o udowodnieniu pochodzenia maj�tku z pó
n. zm. (Zbiór 
Ustaw nr 101 z 2010 r. cz��	 50, s. 739-741); 

• a tak�e inne akty prawne (np. mówi�ce o konieczno�ci sporz�dzania 
fiskalnego zestawienia kontrolnego – § 78a ustawy nr 222 Rady 
Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 6 kwietnia z 2004 r. 
o podatku od towarów i usług z pó
n. zm. (Zbiór Ustaw nr 222 z 2004 
r. cz��	 97, s. 2318-2357). 

W dalszej cz��ci opracowania, Autorzy skoncentruj� si� na 
przedstawieniu mo�liwo�ci pozyskiwania indykatorów odnosz�cych si�
do przest�pstw i wykrocze� skarbowych w oparciu o zapisy ustawy 
o udowodnieniu pochodzenia maj�tku.   

3. Pozyskiwanie indykatorów przest�pczo�ci skarbowej 
z wykorzystaniem ustawy o udowodnieniu pochodzenia maj
tku 

Jednym z instrumentów prawnych, który mo�na wykorzystywa	  
w celu efektywnej identyfikacji przest�pstw i wykrocze� skarbowych jest 
ustawa nr 101 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 4 marca 
z 2010 r.  o udowodnieniu pochodzenia maj�tku. W oparciu o zapisy tego 
aktu prawnego, inspektorzy, funkcjonariusze czy urz�dnicy podejmuj�cy 
czynno�ci weryfikuj�ce 
ródło pochodzenia maj�tku np. osób 
przewijaj�cych si� w post�powaniu (�ledztwie) czy pozostaj�cych  
w zainteresowaniu danej formacji (instytucji), mog� ujawni	 mienie, 
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którego wła�ciciele nie s� w stanie wskaza	 z jakich wiarygodnych 

ródeł uzyskali �rodki finansowe na zakup tych rzeczy. Tym samym 
mo�e to �wiadczy	, �e  stanowi�ce własno�	 osób sprawdzanych mienie 
ruchome (np. maszyny rolnicze, budowlane) czy nieruchome (np. 
budynki) pochodzi z popełniania przest�pstw skarbowych. Ww. akt 
prawny został zaimplementowany do słowackiego porz�dku prawnego  
z moc� obowi�zywania od 1 stycznia 2011 r.  

W tym miejscu nale�y wskaza	, �e aktem normatywnym 
bezpo�rednio poprzedzaj�cym i stanowi�cym niejako pierwowzór dla 
ustawy nr 101, była ustawa nr 355 Rady Narodowej Republiki 
Słowackiej z dnia 23 czerwca 2005 r.  o udokumentowaniu 
ródeł 
pochodzenia maj�tku, która weszła w �ycie 1 wrze�nia 2005 r. Przyj�cie 
tego aktu prawnego stanowiło istotny przełom w systemie prawnym 
Republiki Słowackiej, poniewa� zapisy ustawy (nr 355) umo�liwiały 
wykorzystanie szeregu instrumentów prawnych i operacyjnych słu��cych 
instytucjom do skuteczniejszej identyfikacji maj�tku pochodz�cego  
z nielegalnych 
ródeł, a w dalszej kolejno�ci jego przepadku na rzecz 
skarbu pa�stwa. Podstawowym faktorem, który spowodował przyj�cie 
ustawy o udokumentowaniu 
ródeł pochodzenia maj�tku, było 
podniesienie efektywno�ci działa� podejmowanych przez instytucje 
pa�stwowe wobec osób, co do których istniało uzasadnione podejrzenie, 
�e ich maj�tek, b�d
 jego cz��	, pochodzi z nielegalnych 
ródeł lub 
został uzyskany w wyniku przest�pstwa. Poniek�d rol� ww. aktu 
prawnego było wypełnienie pewnej luki w słowackiej legislatywie. Co 
prawda zapisy Kodeksu karnego obowi�zuj�cego na terenie republiki 
umo�liwiały przepadek mienia (m.in. pochodz�cego z przest�pstwa, 
słu��cego do jego popełnienia lub których posiadanie jest prawnie 
zabronione), ale nast�powało to po uprawomocnieniu si� wyroku 
s�dowego, co w realiach orzekania na etapie jurysdykcyjnym mogło 
trwa	 wiele lat, generuj�c w tym samym czasie znaczne koszty dla np. 
instytucji policyjnych zobowi�zanych m.in. do przechowywania 
zabezpieczonego mienia czy przedmiotów stanowi�cych dowód  
w post�powaniu.                           

S�d Konstytucyjny7 Republiki Słowackiej w swoim orzeczeniu 
z dnia 6 pa
dziernika 2005 r. (promulgowanym w dzienniku ustaw pod 

                                                 
7 W systemie prawno-karnym Republiki Słowackiej S�d Konstytucyjny zajmuje 
specjalne miejsce, poniewa� jako niezale�ny organ s�dowy stoi na stra�y Konstytucji,  
a jego podstawowym zadaniem jest kontrolowanie zgodno�ci norm prawnych ni�szego 
rz�du (rangi ustawowej lub podustawowej) z normami prawnymi wy�szego rz�du, 
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nr 477/2005), reaguj�c na krytyk� opinii społecznej i zło�one przez s�dy 
ni�szej instancji wnioski o stwierdzenie zgodno�ci zapisów ustawy nr 
355 z Konstytucj�, zaj�ł stanowisko, �e dyspozycje ustawowe dotycz�ce 
dokumentowania 
ródeł pochodzenia maj�tku nie stoj� w sprzeczno�ci  
z zapisami zawartymi w ustawie zasadniczej. Zmiana stanowiska S�du 
Konstytucyjnego, dotycz�cego w�tpliwo�ci rozpatrywanych  
w pa
dzierniku 2005 r., nast�piła w 2008 r. W orzeczeniu nr PL. ÚS 
29/05 z dnia 3 wrze�nia 2008 r. s�dziowie S�du Konstytucyjnego 
wskazali, �e ustawa nr 355  Rady Narodowej Republiki Słowackiej  
z dnia 23 czerwca 2005 r. o udokumentowaniu 
ródeł pochodzenia 
maj�tku stoi w sprzeczno�ci z art. 1, ust.1. – pierwsze zdanie, w zwi�zku 
z art. 20, ust. 1 i 4 Konstytucji. W oparciu o ww. orzecznictwo ukazuj�ce 
mankament w obowi�zuj�cym prawie, w dniu 4 marca 2010 r. Rada 
Narodowa Republiki Słowackiej znowelizowała Konstytucj� (Ustaw�
zasadnicz� znowelizowano ustaw� nr 100/2010), poprzez uj�cie zapisu w 
art. 20, ust. 1, �e maj�tek uzyskany niezgodnie z obowi�zuj�cym 
porz�dkiem prawnym nie podlega ochronie prawnej. Ponadto art. 20 
Konstytucji został uzupełniony o ust. 5, który brzmi „Podejmowanie 
działa� ingeruj�cych w prawo własno�ci jest mo�liwe tylko wtedy, gdy 
dotycz� one maj�tku uzyskanego w sposób niezgodny z prawem lub 
z dochodów pochodz�cych z przest�pstwa, a podj�cie tych działa�  
w demokratycznym społecze�stwie jest niezb�dne dla zapewnienia 
bezpiecze�stwa narodowego, ochrony porz�dku publicznego, �ycia 
i zdrowia oraz praw i wolno�ci obywateli. Warunki umo�liwiaj�ce 
podejmowanie działa� wska�e ustawa“. De facto ten zapis sprawił, �e  
przyczyny wskazuj�ce na niekonstytucyjno�	 ustawy nr 355 
sformułowane przez S�d Konstytucyjny w orzeczeniu PL. ÚS 29/05, 
zostały usuni�te. Nast�pnie została przyj�ta ustawa nr 101 Rady 

                                                                                                                        
przede wszystkim z Ustaw� zasadnicz� i niektórymi umowami mi�dzynarodowymi. S�d 
Konstytucyjny, który ma siedzib� w Koszycach, jest odr�bnym od s�dów, 
samodzielnym organem konstytucyjnym pa�stwa, a jego orzeczenia maj� moc 
powszechnie obowi�zuj�c� i s� ostateczne. S�d Konstytucyjny, który rozstrzyga tak�e 
spory kompetencyjne pomi�dzy centralnymi organami pa�stwa (je�eli ustawa nie 
wskazuje tej kompetencji dla innego podmiotu), podaje obowi�zuj�ce wykładnie 
zapisów Konstytucji, a tak�e posiada jurysdykcj� do os�dzenia urz�duj�cego 
Prezydenta Republiki Słowackiej. S�d Konstytucyjny składa si� z 13 s�dziów, 
wybieranych indywidualnie przez parlament na 12 lat spo�ród osób wyró�niaj�cych si�
wiedz� prawnicz�. �ródło: J. Dworzecki, M. Ondicová, J. Mlýnek, Słowacy wobec 
wybranych patologii społecznych, wyd. Oficyna drukarska Z. Spyra, Pszczyna 2013,  
s. 49. 
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Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 4 marca z 2010 r.  
o udowodnieniu pochodzenia maj�tku, która po uwzgl�dnieniu kilku 
mniejszych zmian stanowi niejako „kopi�” ustawy nr 355/2005  
o udokumentowaniu 
ródeł pochodzenia maj�tku. Filozofia tego aktu 
prawnego opiera si� na zało�eniu, �e ka�dy potrafi wiarygodnie wskaza	

ródło pochodzenia i pomno�enia swojego maj�tku. Je�eli pojawi� si�
uzasadnione w�tpliwo�ci co do legalno�ci pochodzenia maj�tku osób 
(prawnych, fizycznych), pa�stwo ma prawo w drodze post�powania 
cywilnego ��da	 od wezwanego, aby obalił istniej�ce podejrzenia  
o nielegalnym wej�ciu w posiadanie swojego maj�tku. Obowi�zek 
niezwłocznego zgłaszania racjonalnych zastrze�e� do s�du, co do 
wiarygodno�ci 
ródeł pochodzenia maj�tku, został ustawowo nało�ony 
na wszystkie organy administracji publicznej. Ustawa umo�liwia 
składanie takich zawiadomie� tak�e osobom prawnym i fizycznym, przy 
czym wyklucza zgłoszenia anonimowe. Informacje uj�te w pisemnym 
zawiadomieniu uzyskanym zgodnie z zapisami zawartymi  
w analizowanej ustawie, sprawdzaj� funkcjonariusze �ledczy z pionu 
ekonomicznego Korpusu Policji, koncentruj�c swoj� uwag� przede 
wszystkim na analizie przychodów osób kontrolowanych, szacowaniu 
warto�ci ich maj�tku oraz sposobu nabycia tego maj�tku. Je�eli  
w wyniku podj�tych czynno�ci funkcjonariusze uzyskaj� wiarygodne 
dowody, �e warto�	 maj�tku kontrolowanego przekracza jego 
deklarowane przychody o kwot� stanowi�c� równowarto�	 1500-
krotno�ci minimalnej płacy krajowej, maj� obowi�zek wyst�pi	 do 
wła�ciwej miejscowo prokuratury z wnioskiem o wszcz�cie 
post�powania kontrolnego. Prokurator analizuj�c przedmiotowy wniosek, 
mo�e zwróci	 si� do policji o jego uzupełnienie, np. po przeprowadzeniu 
dodatkowych, zleconych czynno�ci. Nast�pnie prokurator zwraca si� do 
osoby kontrolowanej o wyja�nienie – poprzez zło�enie zezna�  
i przedło�enie dokumentów, w jaki sposób weszła w posiadanie maj�tku 
wskazanego we wniosku sporz�dzonym przez policj�. Osoba 
kontrolowana ma obowi�zek do 30 dni, od dnia skutecznego dor�czenia 
jej prokuratorskiego wezwania, przedstawi	 dokumenty i zło�y	
wyja�nienia potwierdzaj�ce legalno�	 wej�cia w posiadanie własnego 
maj�tku. Je�eli  prokurator skieruje na etap jurysdykcyjny spraw�
dotycz�c� wej�cia przez osob� kontrolowan� w posiadanie maj�tku 
niezgodnie z prawem,  a w toku post�powania s�dowego zarzuty zostan�
całkowicie obalone, pa�stwo ponosi pełn� odpowiedzialno�	 za 
ewentualne szkody poniesione przez oskar�onego w zwi�zku z jego 



Wybrane mo�liwo�ci identyfikacji (detekcji) deliktów skarbowych…

171 

udziałem w przedmiotowym post�powaniu i wynikaj�cych z tego tytułu 
stratach np. zwi�zanych z niewykorzystywaniem do celów zarobkowych 
posiadanego mienia ruchomego (np. samochody ci��arowe, sprz�t 
budowlany itd.). Natomiast w przypadku orzeczenia przez s�d winy 
oskar�onego, jego maj�tek, który został zdobyty w nielegalny sposób, 
ulega przepadkowi na rzecz skarbu pa�stwa. 

Wyspecjalizowan� jednostk� organizacyjn�, która w strukturach 
pionu ekonomicznego Korpusu Policji zajmuje si� m.in. analiz�
informacji o nielegalnym pochodzeniu maj�tku, w tym szacowaniem 
maj�tku, 
ródeł jego pochodzenia czy sposobów nabycia mienia, jest 
Jednostka Wywiadu Finansowego8. Ponadto funkcjonariusze JWF 
stanowi�cej komponent składowy Narodowej Agencji Kryminalnej 
Prezydium Korpusu Policji9 prowadz� tak�e czynno�ci maj�ce na celu 
zapobieganie i wykrywanie przypadków „prania” brudnych pieni�dzy 
oraz zwalczaj� wszystkie, zidentyfikowane mechanizmy finansowania 
działalno�ci o charakterze terrorystycznym.   

Jednostka posiada status instytucji o kontrolnych plenipotencjach,  
w stosunku do podmiotów wymienionych w § 5 ustawy o ochronie przed 

                                                 
8 Dalej: JWF. 
9 Narodowa Agencja Kryminalna Prezydium Korpusu Policji, dalej: NAK, (słow. 
Národná kriminálna agentúra Prezídia Policajného zboru) została utworzona 1 grudnia 
2012 r. w wyniku poł�czenia dwóch biur umiejscowionych w strukturach Prezydium 
Korpusu Policji, tj. Biura dw. z Korupcj� i Biura dw. z Przest�pczo�ci� Zorganizowan�. 
Powołanie Agencji umo�liwiło, lepsz� koordynacj� podejmowanych wspólnie  
z prokuratur� działa� wymierzonych przeciwko zorganizowanym zwi�zkom 
przest�pczym, a tak�e przyczyniło si� do m.in. wyeliminowania dualizmu 
kompetencyjnego wynikaj�cego z funkcjonowania komórek organizacyjnych 
Prezydium, które wielokrotnie, niezale�nie od siebie realizowały czynno�ci operacyjno-
procesowe skoncentrowane wokół tego samego zagadnienia. Ponadto zredukowanie 
kosztów logistycznych, pozwoliło na popraw� mobilno�ci i zwi�kszenie zasi�gu 
operacyjnego nowej struktury. Dyrektor Agencji w zakresie merytorycznym  
i organizacyjnym, podlega bezpo�rednio Prezydentowi Korpusu Policji. Narodow�
Agencj� Kryminaln� Prezydium Korpusu Policji tworz�: Jednostka do Walki  
z Przest�pczo�ci� Gospodarcz�; Jednostka do Walki z Przest�pczo�ci� Zorganizowan�; 
Jednostka do Walki z Korupcj�; Jednostka do Walki z Przest�pczo�ci� Narkotykow�; 
Jednostka Bezpo�redniego Zabezpieczenia i Operacji Specjalnych; Jednostka Wywiadu 
Finansowego; Wydział Współpracy Mi�dzynarodowej; Wydział Wsparcia Dowodzenia. 
�ródło: opracowanie własne na podstawie wywiadu z dr hab. Štefanem Ko
an 
z Akademii Korpusu Policji w Bratysławie [uzyskano 10.08.2014 r.].    
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legalizacj� przychodów pochodz�cych z działalno�ci przest�pczej  
i finansowaniem terroryzmu10, tj.:  

• banków (w tym banku depozytariusza); 
• kas oszcz�dno�ciowych; 
• zakładów ubezpieczeniowych; 
• zakładów reasekuracyjnych; 
• funduszy powierniczych; 
• funduszy i towarzystw emerytalnych oraz pozostałych instytucji 

finansowych; 
• instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzorowanie systemu 

depozytowo-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami 
finansowymi na Słowacji; 

• giełdy papierów warto�ciowych; 
• giełdy towarowej; 
• koncesjonowanych agentów i doradców finansowych; 
• osób fizycznych i prawnych zajmuj�cych si� komercyjn� wymian�

walut lub funkcjonuj�cych w sferze handlu wierzytelno�ciami; 
• podmiotów uprawnionych do przeprowadzania licytacji 

komorniczych; 
• instytucji płatniczych; 
• Banku Export-Import Republiki Słowackiej; 
• koncesjonowanych operatorów gier hazardowych; 
• operatorów pocztowych; 
• komorników s�dowych; 
• administratorów mienia pa�stwowego; 
• syndyka masy upadło�ciowej; 
• audytorów, osób i instytucji �wiadcz�cych usługi ksi�gowe, 

doradców podatkowych; 
• osób fizycznych i prawnych posiadaj�cych koncesj� na prowadzenie 

działalno�ci dotycz�cej handlu nieruchomo�ciami; 

                                                 
10 Zákon Národnej Rady Slovenskej republiky zo 2. júla 2008, o ochrane pred 
legalizáciou príjmov z trestnej 
innosti a o ochrane pred financovaním terorizmu  
a o zmene a doplnení niektorých zákonov (słow. Zbierka zakonov 
. 297/2008, 
iastka 
113, stránky 2350–2366; pol. ustawa Rady Narodowej Republiki Słowackiej z 2 lipca 
2008 r. o ochronie przed legalizacj� �rodków maj�tkowych pochodz�cych z działalno�ci 
przest�pczej i finansowania terroryzmu; Zbiór ustaw nr 297 z 2008 r., pozycja 113,  
s. 2350–2366; tłum. J. Dworzecki). 
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• adwokatów i notariuszy, je�eli �wiadcz� usługi w zakresie: doradztwa 
i obsługi zakupu/sprzeda�y nieruchomo�ci lub nabycia udziałów  
w spółkach, zarz�dzania lub przechowywania �rodków finansowych, 
papierów warto�ciowych, a tak�e innego maj�tku, zarz�dzania 
krajowym/zagranicznym kontem bankowym lub powierzonymi 
papierami warto�ciowymi, bie��cej obsługi rad nadzorczych spółek 
skarbu pa�stwa, organizacji i stowarzysze� rz�dowych; 

• podmiotów �wiadcz�cych obsług� przedsi�biorstw pa�stwowych  
w zarz�dzaniu ich aktywami i pasywami; 

• osób fizycznych i prawnych uprawnionych do �wiadczenia: usług 
konsultingowych  
(w zakresie organizacyjnym i finansowym), usług kurierskich  
i dostawczych, a tak�e spedycyjnych;       

• osób fizycznych i prawnych, które �wiadcz� usługi aukcyjne, 
prowadz� handel dziełami sztuki, antykami, numizmatami, 
pami�tkami i przedmiotami o znaczeniu historycznym, metalami  
i kamieniami szlachetnymi; 

• podmiotów, które prowadz� działalno�	 kolekcjonersk�; 
• osób fizycznych i prawnych, które zajmuj� si� wyrobem bi�uterii;   
• zagranicznych przedstawicielstw (agencji, oddziałów, placówek) 

prywatnych i pa�stwowych podmiotów gospodarczych, które 
prowadz� swoj� działalno�	 na terenie Republiki Słowackiej; 

• osób fizycznych i prawnych, które prowadz� inn� działalno�	
gospodarcz� (ni� wymienione powy�ej) i realizuj� jednorazowe 
transakcje na kwot� minimum 15 000 €11.    

Ponadto do aktów prawnych w oparciu o które swoje czynno�ci 
podejmuj� policjanci z JWF, nale�y zaliczy	 wy�ej wymienion� ustaw�
nr 101 Rady Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 4 marca z 2010 r. 
o udowodnieniu pochodzenia maj�tku oraz ustaw� nr 171 Rady 
Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 6 czerwca 1993 r. o Korpusie 
Policji12 a tak�e inne regulacje prawne13. Metody i formy pracy 

                                                 
11 W my�l zaimplementowanej do słowackiego porz�dku prawnego dyrektywy 
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pa
dziernika 2005 r. w sprawie 
przeciwdziałania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni�dzy oraz 
finansowania terroryzmu. 
12 Na przykład § 29a, § 38a, § 39 ustawy nr 171 Rady Narodowej Republiki Słowackiej 
z dnia 6 czerwca 1993 r. o Korpusie Policji (Zbiór Ustaw nr 171 z 1993 r. cz��	 46, s. 
770-784).  
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operacyjnej stosowane przez JWF w ramach realizowanych działa� s�
skonkretyzowane w wielu aktach wewn�trznych14, które ponadto 
precyzuj� zarówno obszary zainteresowania ww. jednostki jak i definiuj�
przedmiot podejmowanych inicjatyw kontrolnych. W �wietle 
obowi�zuj�cych regulacji m.in. § 4 ustawy nr 101/2010, kontrola 
maj�tkowa oznacza podejmowanie działa� maj�cych na celu 
zidentyfikowanie 
ródeł z których pochodzi dane mienie, oszacowanie 
jego realnej warto�ci (w tym rynkowej) i zweryfikowanie legalno�ci 
nabycia tego maj�tku przez osob� kontrolowan�. W ramach 
realizowanych czynno�ci zabezpieczane s� dokumenty: potwierdzaj�ce 
własno�	 nieruchomo�ci, materiały drukowane i na no�nikach 
cyfrowych, stanowi�ce korespondencj� z bankami lub instytucjami 
kredytowymi, z firmami ubezpieczeniowymi, potwierdzaj�ce posiadanie 
kapitału przez osoby/podmioty kontrolowane w spółkach handlowych  
i organizacjach statutowo zajmuj�cych si� działalno�ci� import-export, 
potwierdzaj�ce posiadanie mienia ruchomego – zwłaszcza wszelkiego 
rodzaju pojazdów mechanicznych, sprz�tu pływaj�cego i lataj�cego, 
broni palnej, �wiadcz�ce o dysponowaniu prawami do własno�ci 
intelektualnej i przemysłowej a tak�e wszelkie inne materiały wskazuj�ce 
na wywi�zywanie si� z obowi�zku podatkowego albo kwestii 
skorelowanych wokół ubezpiecze� społecznych.  

Szereg informacji wykorzystywanych w działaniach funkcjonariuszy 
JWF pochodzi z policyjnych baz danych, z zasobów informatycznych 
gromadzonych przez inne instytucje administracji pa�stwowej, ze 
ródeł 
ogólnodost�pnych (m.in. rejestrów handlowych, rejestrów koncesji itp.). 
Ponadto w oparciu o obowi�zuj�ce na terenie Słowacji zasady 
współpracy pomi�dzy podmiotami administracji pa�stwowej  
a samorz�dami lokalnymi, szereg informacji jest uzyskiwanych  
w oparciu o  pisemn� pro�b� dotycz�c� pomocy prawnej 
(mi�dzyinstytucjonalnej). Je�eli w toku podj�tych czynno�ci 
funkcjonariusze uzyskaj� informacje, �e maj�tek kontrolowanego 
podmiotu (lub jego cz��	) znajduje si� poza granicami kraju, JWF za 
po�rednictwem swojej komórki – Wydziału Kontroli Maj�tku, podejmuje 

                                                                                                                        
13 Np. Decyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r.  
w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych mi�dzy 
organami �cigania pa�stw członkowskich Unii Europejskiej.  
14 Instrukcja Dyrektora Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium Korpusu Policji nr 
5/2013, dotycz�ca post�powania funkcjonariuszy przy realizacji zada� wynikaj�cych 
z ustawy nr 101/2010 o udowodnieniu pochodzenia maj�tku. 
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we współpracy z zagranicznymi podmiotami np. biurami ds. 
odzyskiwania mienia – Asset Recovery Offices15 lub instytucjami 
funkcjonuj�cymi w sieci CARIN (ang. Camden Assets Recovery 
Interagency Network)16, działania zmierzaj�ce do zabezpieczenia tego 
maj�tku.            

Jednostka Wywiadu Finansowego jest od 2008 r. odpowiedzialna – 
w oparciu o zaimplementowane do krajowego porz�dku prawnego zapisy 
Decyzji nr 2007/845/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 6 grudnia 
2007 dotycz�cej współpracy pomi�dzy biurami ds. odzyskiwania mienia 
w pa�stwach członkowskich UE w dziedzinie wykrywania i identyfikacji 
korzy�ci pochodz�cych z przest�pstwa lub innego mienia zwi�zanego 
z przest�pstwem, za podejmowanie tego typu działa� na terenie 
Republiki Słowackiej17. Nale�y zaznaczy	, �e wykorzystywanie 

                                                 
15 Asset Recovery Offices (dalej: ARO), to sie	 biur ds. odzyskiwania mienia, 
zlokalizowanych w krajach członkoskich Unii Europejskiej, których podstawowym 
zadaniem jest ujawnianie maj�tku pochodz�cego z przest�pstwa oraz identyfikowanie 

ródeł pozyskiwania �rodków finansowych z działalno�ci przest�pczej. Ponadto jak 
sama nazwa wskazuje, tego rodzaju agendy zajmuj� si� zabezpieczaniem (m.in. na 
poczet przyszłych kar orzeczonych w post�powaniach s�dowych) maj�tku uzyskanego 
niezgodnie z obowi�zuj�cym prawem. �ródło: opracowanie własne.        
16 Mi�dzyagencyjna Sie	 Odzyskiwania Mienia Camden (w skrócie CARIN), to 
nieformalna sie	 ekspertów i praktyków zajmuj�cych si� ujawnianiem, 
zabezpieczaniem oraz konfiskat� maj�tku pochodz�cego z przest�pstw. Jest to sie	
mi�dzyagencyjna, w zwi�zku z czym ka�de pa�stwo członkowskie tej organizacji 
posiada swojego reprezentanta w postaci funkcjonariusza wywodz�cego si� z organów 
�cigania oraz innego przedstawiciela instytucji wchodz�cych w danym kraju w 
struktury wymiaru sprawiedliwo�ci (prokuratora, s�dziego �ledczego itp. w zale�no�ci 
od systemu prawnego). Osoby reprezentuj�ce pa�stwa członkowskie w CARIN 
nazywani s� „krajowymi punktami kontaktowymi”. Wszyscy reprezentanci musz�
posługiwa	 si� j�zykiem angielskim, który jest j�zykiem roboczym w sieci. Z ka�dym 
punktem kontaktowym mo�na skontaktowa	 si� telefonicznie lub przez poczt�
elektroniczn� dzi�ki li�cie kontaktowej dost�pnej dla wszystkich uczestników CARIN. 
Celem CARIN jest podniesienie efektywno�ci działa� pa�stw członkowskich, 
zmierzaj�cych do pozbawiania przest�pców ich nielegalnych dochodów. CARIN w 
2012 roku zrzesza 55 członków – pa�stw (w tym wszystkich 28 pa�stw członkowskich 
UE), odr�bnych obszarów jurysdykcyjnych oraz organizacji mi�dzynarodowych. 
Jednostka Wywiadu Finansowego jest członkiem sieci od 2004 r. �ródło: Opracowanie 
własne na podstawie wywiadu z Danielem Milo – Ministerstwo Spraw Wewn�trznych 
Republiki Słowackiej [uzyskano 7.03.2014 r.].    
17 Pa�stwa członkowskie Unii Europejskiej zostały w my�l tej decyzji zobowi�zane do 
powołania na terenie swojego kraju lub desygnowania do pełnienia zada� okre�lonych 
w ww. akcie, podmiotu pełni�cego rol� biura ds. odzyskiwania mienia. Podstawowym 
zadaniem biur jest ułatwianie wymiany informacji na temat korzy�ci pochodz�cych  



Jozef Stieranka, Jacek Dworzecki

176 

informacji uzyskanych w ramach współpracy z sieci� ARO  
a dotycz�cych maj�tku osoby/podmiotu kontrolowanego, gdzie podstaw�
ich przetwarzania stanowi Decyzja ramowa Rady UE 2006/960/WSiSW 
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji  
i danych wywiadowczych mi�dzy organami �cigania pa�stw 
członkowskich Unii Europejskiej, jest do�	 problematyczne zwłaszcza w 
�wietle wybranych fragmentów ustawy nr 101 Rady Narodowej 
Republiki Słowackiej z dnia 4 marca z 2010 r. o udowodnieniu 
pochodzenia maj�tku. Wymiana b�d
 uzyskanie informacji o maj�tku 
podmiotów kontrolowanych, mo�e odbywa	 si� w oparciu o ww. decyzj�
UE tylko w sytuacji, w której podj�te zostały ju� czynno�ci w ramach 
�cigania karnego a nie jest dopuszczalna w jakimkolwiek innym 
przypadku np. prowadzenia czynno�ci wyja�niaj�cych. Zdarza si�, �e 
zagraniczne biura ARO poinformowane o prowadzeniu działa�  
o charakterze kontrolnym, które maj� na celu – w oparciu o dyspozycje 
ustawy nr 101/2010, ustalenie maj�tku podmiotu pozostaj�cego w 
zainteresowaniu strony słowackiej, odrzucaj� pro�b� o udzielenie 
stosownych informacji.         

JWF od wej�cia w �ycie ustawy o  udowodnieniu pochodzenia 
maj�tku, tj. od 1 stycznia 2011 r. do 15 sierpnia 2014 r. przyj�ła (b�d

uzyskała w drodze pracy operacyjnej) ł�cznie 140 informacji 
dotycz�cych podejrzenia o nielegalnym nabyciu maj�tku przez okre�lone 
osoby lub podmioty. Z podanej powy�ej liczby, 48 doniesie� nie 
spełniało wymogów natury formalnej wynikaj�cych z zapisów ustawy nr 
101, w zwi�zku z czym w tych sprawach nie podj�to �adnych czynno�ci. 
W 55 przypadkach przeprowadzono wst�pne czynno�ci kontrolne  
w wyniku których ustalono, �e warto�	 maj�tku osoby/podmiotu 
kontrolowanego nie przekracza jego deklarowanych przychodów o kwot�
stanowi�c� równowarto�	 1500-krotno�ci minimalnej płacy krajowej i na 
tym etapie zako�czono dalsze post�powanie w badanych sprawach. 
Natomiast w 11 przypadkach uzyskano wiarygodne dowody, �e warto�	
maj�tku kontrolowanego przekracza (1500-krotnie) jego deklarowane 
przychody, w zwi�zku z czym wyst�piono do prokuratury z wnioskiem  

                                                                                                                        
z przest�pstwa lub innego mienia i maj�tku zwi�zanego z przest�pstwem. Wymiana 
informacji pomi�dzy biurami odbywa si� za po�rednictwem Sieciowej Aplikacji 
Bezpiecznej Wymiany Informacji (SIENA, ang. Secure Information Exchange Network 
Application) Europolu, umo�liwiaj�cej bezpieczne przesyłanie drog� elektroniczn�
dokumentów obj�tych klauzulami niejawno�ci. �ródło: Opracowanie własne. 
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o wszcz�cie post�powania. W pozostałych niesklasyfikowanych  
w powy�szym, opisowym  zestawieniu przypadkach, czynno�ci 
kontrolne nadal trwaj�. Po�ród uprzednio wskazanych 11 prowadzonych 
spraw, w 3 przypadkach materiały zostały zwrócone z prokuratury do 
JWF z uwagi na fakt, i� osoba kontrolowana znacz�co zmieniła swój 
status posiadania maj�tku, np. pozbyła si� maj�tku pozostaj�cego  
w zainteresowaniu funkcjonariuszy lub przedło�yła dokumenty  
o uzyskaniu po�yczki tym samym „niweluj�c” ustawow� wielokrotno�	  
i w momencie rozpatrywania konkretnego przypadku przez prokuratora, 
przesłanki warunkuj�ce wszcz�cie przez niego stosownego post�powania 
ju� nie wyst�powały. W 6 przypadkach prokurator zwrócił materiały 
policji celem ich uzupełnienia, a jedna sprawa została zło�ona ad acta po 
przedło�eniu przez kontrolowanego dokumentów potwierdzaj�cych 
legalno�	 nabycia posiadanego maj�tku. Dotychczas tylko jedna sprawa 
trafiła do s�du i aktualnie jest rozpatrywana. W poni�szej tabeli uj�to 
sumaryczne zestawienie czynno�ci kontrolnych podejmowanych przez 
JWF w oparciu o dyspozycje ustawy nr 101/2010.    
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2011 60 . . 9 69 1 

2012 9 1 11 17 38 2 

2013 10 . 1 11 22 3 

Razem 79 1 12 37 129 6

�ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� rocznych Jednostki Wywiadu 
Finansowego Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium Korpusu Policji (za lata 
2011-2013). 

Stosunkowo niska efektywno�	 podejmowanych działa� jest 
zwi�zana m.in. z problemami interpretacyjnymi i niekoherentno�ci�
wybranych zapisów ww. ustawy nr 101/2010.    
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W ramach projektu nr 164 pt. „Ujawnianie przest�pstw i wykrocze�
skarbowych” realizowanego w latach 2012-2014 przez zespół badawczy 
z Akademii Korpusu Policji w Bratysławie pod kierunkiem prof. zw. dr 
hab. in�. Josefa Stieranki, zostały przeprowadzone wywiady eksperckie  
z funkcjonariuszami JWF, maj�ce na celu m.in. uzyskanie informacji  
o najcz��ciej wyst�puj�cych problemach z implementacj� zapisów 
ustawy nr 101 do bie��cej doktryny działa�. W oparciu o informacje 
pochodz�ce z przedmiotowych wywiadów, mo�na zidentyfikowa	 trzy 
obszary problemowe, tj.: 

• problemy zwi�zane z czynnikiem czasowym; 
• problemy zwi�zane z ustalaniem warto�ci maj�tku osoby/podmiotu 

kontrolowanego oraz wysoko�ci jego faktycznych przychodów; 
• problemy natury administracyjnej i formalno-prawnej.  

Do problemów zwi�zanych z czynnikiem czasowym, mo�na zaliczy	
m.in. sytuacje w których na ��danie prokuratury JWF musi dostarczy	
aktualne informacje o stanie posiadania maj�tku przez kontrolowan�
osob�/podmiot na dzie�, w którym prokurator zdecyduje  
– w  my�l dyspozycji §6 ustawy nr 101/2010, o wszcz�ciu post�powania 
kontrolnego. Ponadto w trakcie trwaj�cego post�powania kontrolnego, 
policjanci bardzo cz�sto otrzymuj� prokuratorskie polecenia dotycz�ce 
aktualizacji informacji o stanie maj�tku i przychodach kontrolowanego 
podmiotu, poniewa� pierwsze raporty o maj�tku kontrolowanego 
sporz�dzane przez funkcjonariuszy w danej sprawie, mog� ju� nie 
odnosi	 si� do stanu faktycznego na dzie� podj�cia decyzji o skierowaniu 
sprawy na etap jurysdykcyjny. Uzyskiwanie wiarygodnych, urz�dowych 
informacji o stanie maj�tku kontrolowanego na konkretny dzie�, jest 
zdaniem funkcjonariuszy praktycznie nierealne, poniewa� tego rodzaju 
dane s� zdobywane w oparciu o pisemne pro�by JWF kierowane do 
około 60 instytucji. Dlatego te� czas trwania policyjnych czynno�ci 
kontrolnych lub weryfikuj�cych aktualny stan posiadania maj�tku trwa 
od 4 do 12 miesi�cy, a nierzadko i dłu�ej. W tym okresie kontrolowany 
mo�e np. przenie�	 cz��	 swojego maj�tku na inn� osob� lub 
wykorzysta	 posiadane �rodki finansowe, kupuj�c mienie na członka 
swojej rodziny. Posiadane aktywa podmiotu kontrolowanego w czasie 
trwania czynno�ci weryfikuj�cych, niejednokrotnie „pracuj�c” (np. akcje 
giełdowe, dzieła sztuki, aplikacje komputerowe, portale internetowe, itp.) 
zmieniaj� swoj� warto�	, co mo�e przynie�	 zmiany w cało�ciowym 
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wyniku szacowania maj�tku, tj. mo�e zosta	 pomno�ony lub utraci	
swoj� warto�	.  

Problematyczn� jest równie� kwestia spełnienia oczekiwa�
prokuratury co do potwierdzenia posiadania przez osob�/podmiot 
kontrolowany, mienia o charakterze intelektualnym (np. programy 
komputerowe, patenty, prawa autorskie, znaki towarowe) w okre�lonym 
przedziale czasowym, tj. w okresie poddania kontroli. Takie same 
utrudnienia wyst�puj� przy dokumentowaniu własno�ci mienia 
intelektualnego, w jakiego posiadaniu był podmiot kontrolowany  
w przeszło�ci.  

Z po�ród mankamentów natury technicznej wyst�puj�cych aktualnie 
na Słowacji a dotycz�cych omawianej problematyki, mo�na przytoczy	
w tej cz��ci rozwa�a� np. elektroniczny rejestr gruntów, który posiada 
aktualny stan własno�ci zarejestrowanych nieruchomo�ci, ale nie 
dysponuje skatalogowanymi w formie elektronicznej informacjami 
dotycz�cymi poprzednich wła�cicieli posesji, budynków itd. Analizuj�c 
r�cznie zarchiwizowane dokumenty dotycz�ce stanu własno�ci 
nieruchomo�ci, mo�na prze�wietli	 jej histori�, ale tylko w kontek�cie 
ich formalnych wła�cicieli, a nie osoby/podmiotu kontrolowanego. 

Istotn� kwesti� wymagaj�c� interwencji i legislacyjnego rozwi�zania 
jest okre�lenie granicznej daty, któr� przyjmuje organ przy szacowaniu 
maj�tku kontrolowanego – w oparciu o minimaln�  płac� krajow�. 
Bowiem, jak ju� uprzednio wskazano, post�powania kontrolne np. na 
etapie prokuratury trwaj� długo i w tym okresie wysoko�	 minimalnej 
płacy mo�e ulec zmianie, co ma zasadniczy wpływ na ustawow�
zasadno�	 prowadzenia podj�tych czynno�ci. W dotychczasowej 
doktrynie post�powania kwota minimalnej płacy jest przyjmowana na 
dzie� zło�enia wniosku przez funkcjonariuszy JWF do wła�ciwej 
miejscowo prokuratury o wszcz�cie post�powania kontrolnego. Ponadto 
wspólnie (ustawodawca, instytucje administracji pa�stwowej, 
samorz�dowej, organy �cigania i przede wszystkim społecze�stwo) 
nale�ałoby wypracowa	 stanowisko dotycz�ce okresu �ycia, za jaki 
podejmowane s� czynno�ci weryfikuj�ce maj�tek osoby kontrolowanej. 
W aktualnej praktyce, działania policji weryfikuj�ce legalno�	 maj�tku, 
dotycz� ju� okresu od uzyskania pierwszych „dorosłych” przychodów  
z pracy zarobkowej przez osob� kontrolowan� lub dnia rozpocz�cia 
działalno�ci gospodarczej przez sprawdzany podmiot.   

Je�eli chodzi o kwestie zwi�zane z ustalaniem warto�ci maj�tku 
osoby/podmiotu kontrolowanego oraz wysoko�ci jego faktycznych 
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przychodów, to w �wietle odpowiedzi udzielonych przez respondentów 
pojawia si� wiele – w kontek�cie obowi�zuj�cej doktryny i przepisów 
prawa, niejasno�ci oraz problemów m.in. interpretacyjnych. Do 
najistotniejszych nale�y zaliczy	 kwesti� precyzyjnego oszacowania 
warto�ci dokumentowanego mienia. Zgodnie z § 4 ust. 2 ustawy nr 
101/2010 warto�	 konkretnego mienia wyznacza cena jego zakupu przez 
osob� kontrolowan�. W zdecydowanej wi�kszo�ci przypadków nie ma 
mo�liwo�ci ustalenia dokładnej ceny nabycia konkretnego składnika 
maj�tku osoby kontrolowanej, bez uzyskania umowy kupna-sprzeda�y 
np. od sprzedaj�cego. D��enie do pozyskania dokumentów �wiadcz�cych 
o tego typu transakcji, bez w�tpienia mo�e doprowadzi	 do ujawnienia 
faktu prowadzenia przez funkcjonariuszy pracy operacyjnej w ramach 
fazy niejawnej podj�tej kontroli maj�tkowej, np. osoby/podmioty 
kontrolowane mog� nabywa	 mienie od swoich bliskich lub 
podmiotów/spółek partnerskich czy kooperantów, w zwi�zku z czym 
przepływ informacji pomi�dzy stronami transakcji jest niemal 
natychmiastowy. Dlatego zdaniem respondentów, prokuratura powinna 
w uzasadnionych przypadkach akceptowa	 podane przez funkcjonariuszy 
warto�ci konkretnych składników maj�tku, które zostały oszacowane na 
podstawie cen rynkowych obowi�zuj�cych w czasie i w miejscu ich 
nabycia przez kontrolowanego. Ponadto badani stwierdzili, �e do 
pierwszych kroków, które powinny by	 podj�te przez ustawodawc� na 
rzecz poprawy skuteczno�ci działa� kontrolnych, nale�y zaliczy	
dokładne zdefiniowanie poj�cia – „nieproporcjonalne trudno�ci”, które 
zostało zawarte w § 4 ust. 2 ustawy nr 101/2010. W �wietle oczekiwa�
funkcjonariuszy, powy�sze stwierdzenie powinno w swej istocie 
stanowi	 o aprobatywnym podej�ciu do kwestii szacowania maj�tku, 
zezwalaj�c na przyj�cie przytoczonych uprzednio cen rynkowych. 

W czasie trwania czynno�ci podejmowanych przez organy 
pa�stwowe a dotycz�cych kontroli maj�tkowej, mog� mie	 miejsce  
(i w praktyce wyst�puj�) tzw. transakcje celowe. Na przykład osoba 
kontrolowana mo�e wykorzysta	 zgromadzone �rodki finansowe, 
dokonuj�c zakupu mienia, którego akt własno�ci b�dzie opiewał na 
osob� najbli�sz�, członka rodziny itd. Po�ród najcz��ciej wyst�puj�cych 
kazusów skorelowanych wokół tego mechanizmu, mo�na poda	
studiuj�ce, dorosłe dzieci osób kontrolowanych, które pomimo braku 
stałego 
ródła zarobkowania, s� wła�cicielami drogich samochodów, 
apartamentów, bi�uterii, itd. W ten sposób kontrolowany teoretycznie 
obni�a warto�	 swoich aktywów, schodz�c poni�ej progu stanowi�cego 
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formaln� przesłank� do zainicjowania działa� przez organy. Niemniej  
w praktyce nadal posiada on realny wpływ na poczynione „inwestycje”. 
Nale�ałoby podj�	 społeczn� dyskusj�, czy w ramach inicjatyw maj�cych 
na celu skuteczne przeciwdziałanie tego typu post�powaniu, mo�na by 
było rozszerzy	 pole realizowanych czynno�ci kontrolnych o maj�tek 
nale��cy do niepracuj�cych (pozostaj�cych na utrzymaniu 
kontrolowanego), bezpo�rednich zst�pnych (dzieci).  

Kolejn� istotn� kwesti� na któr� wskazali respondenci, jest 
prawidłowe interpretowanie własno�ci przez funkcjonariuszy w sytuacji, 
gdy osoba kontrolowana pozostaje w zwi�zku mał�e�skim nie maj�c 
zawartej rozdzielno�ci maj�tkowej lub innych rodzajów intercyzy.  
W dotychczasowej praktyce działania słowackich organów 
pa�stwowych, do maj�tku osoby kontrolowanej, poddawanego 
szacowaniu i weryfikacji pod k�tem legalno�ci jego nabycia, zalicza si�
równie� mienie, którego własno�	 formalnie była przyporz�dkowana 
tylko mał�onkowi kontrolowanego (np. samochód zakupiony  
i zarejestrowany tylko na współmał�onka). Niemniej, je�eli mał�onek 
osoby kontrolowanej wszedł w posiadanie jakiegokolwiek maj�tku w 
trakcie trwania zwi�zku mał�e�skiego, to ta transakcja równie� stanowi 
przedmiot czynno�ci kontrolnych. Analizuje si� równie� dochody (w tym 
m.in. mienie wniesione do zwi�zku) mał�onka osoby poddawanej 
kontroli, aby uwiarygodni	 b�d
 podwa�y	 zarzuty o niezgodne  
z prawem zdobycie maj�tku przez kontrolowanego. Równie� kapitał, 
który osoba kontrolowana zainwestowała w działalno�	 gospodarcz� np. 
w ró�nego rodzaju spółki (w tym posiadane udziały, akcje itd.), podlega 
weryfikacji. Tematem do dalszej dyskusji jest kwestia podejmowania 
przez pa�stwo kontroli maj�tku firmy czy podmiotu prawnego (np. pod 
k�tem legalno�ci nabycia), w którym osoba kontrolowana ulokowała 
swój kapitał (np. kontrolowany udzielił po�yczki finansowej lub 
materialnej zarz�dowi firmy, w której ma udziały). Dzisiaj JWF tego nie 
robi.      

Do ostatniego obszaru problemowego, który został zidentyfikowany 
w ramach ww. projektu zrealizowanego przez zespół badawczy 
Akademii Korpusu Policji w Bratysławie, nale�y zaliczy	 kwestie natury 
administracyjnej i formalno-prawnej. Respondenci wskazali tutaj na 
konieczno�	 zmiany obowi�zuj�cej aktualnie doktryny dokumentowania 
prowadzonych czynno�ci. Obecnie funkcjonariusze do materiałów 
gromadzonych w ramach post�powania kontroli maj�tkowej doł�czaj�
bardzo du�o dokumentów, które musz� zosta	 wystawione oraz 
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uwierzytelnione przez uprawnione do tego organy. To generuje znaczne 
koszty dla skarbu pa�stwa a przede wszystkim wpływa na wydłu�enie 
całego procesu post�powania kontrolnego. W teczce post�powania 
znajduj� si� oryginały albo potwierdzone (notarialnie, urz�dowo) kopie 
dokumentów pochodz�cych z ró�nych krajowych rejestrów, wypisów,  
a ponadto akty notarialne, dokumenty pochodz�ce od deweloperów, 
handlarzy nieruchomo�ci, zapisy (w postaci wydruków)  
z informatycznych baz danych administrowanych przez samorz�dy (np. 
starostwa – rejestr pojazdów) czy dokumenty wystawione przez inne 
słowackie instytucje pa�stwowe. Zdaniem badanych na etapie 
post�powania realizowanego przez JWF, pozyskiwanie informacji 
wypływaj�cych z dokumentów przedkładanych w takiej postaci, stanowi 
wyraz marnotrawienia �rodków publicznych, poniewa� wiedza i dowody 
uzyskane z krajowych systemów informatycznych, s� wystarczaj�ce do 
zło�enia rzetelnie przygotowanego wniosku do prokuratury. Respondenci 
uwa�aj�, �e takie pragmatyczne podej�cie zyska równie� logiczne 
uzasadnienie na dalszych etapach post�powania prokuratorskiego, 
zwłaszcza przy podj�ciu decyzji o skierowaniu sprawy – zgodnie  
z § 7 ust. 2 ustawy nr 101/2010, do s�du.                 

Zako�czenie  

Statystyki jednoznacznie wskazuj� na fakt, �e ustawa nr 101 Rady 
Narodowej Republiki Słowackiej z dnia 4 marca z 2010 r. 
o udowodnieniu pochodzenia maj�tku, nie spełnia oczekiwa�, które 
ustawodawca pokładał w tym akcie prawnym. Funkcjonariusze Jednostki 
Wywiadu Finansowego Narodowej Agencji Kryminalnej Prezydium 
Korpusu Policji, którzy bezpo�rednio realizuj� zadania zwi�zane  
z kontrol� maj�tkow�, wskazali (w ramach projektu nr 164 pt. 
„Ujawnianie przest�pstw i wykrocze� skarbowych”) na szereg 
mankamentów przytoczonej powy�ej ustawy. JWF dotychczas w oparciu 
o zgłoszenia pochodz�ce od osób fizycznych i prawnych dotycz�ce 
w�tpliwo�ci co do legalno�ci maj�tku osób/podmiotów wskazanych  
w zawiadomieniu, nie zidentyfikowała �adnego przest�pstwa 
skarbowego.  
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SELECTED POSSIBILITIES OF IDENTIFYING  

TAX CRIMESIN THE SLOVAK REPUBLIC 

Summary:

The article presents traceability of tax offenses by specialized instruments of internal 
security system of the Slovak Republic. It presents the functioning and tasks of the 
Police Financial Intelligence Unit and describes legal basis for the fight against tax 
crimes.  
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