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Streszczenie

W artykule oméwiono polski system zabezpieczenia spolecznego’. Dokonano analizy
trzech obszarow, tj. systemu ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia spolecznego oraz
pomocy spolecznej. Zwrocono uwage na podstawowe cechy tych systemow oraz
normatywne podstawy ich dzialania. W trakcie analizy zastosowana metodeg
dogmatyczno-prawng, teoretyczno-prawng. W celu zbadania ewolucji trzech systemow
zastosowano takze metode historyczno-prawng. W podsumowaniu podkreslono
roznorodnos¢  form wsparcia. Dokonano charakterystyki funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych, zaopatrzenia spotecznego oraz pomocy spotecznej nie tylko
pod kgtem istotnych cech, ale i elementow subsydiarnosci.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie spoleczne, zaopatrzenie
spoleczne, pomoc spoleczna, prawo socjalne, subsydiarnosc.

Wstep

Wspdlczesne, ,,ponowoczesne” polskie spoleczenstwo stanowi
mocno rozwarstwiong strukturg, ktora korzystajac ze zdobyczy przemian
politycznych i1 gospodarczych, obcigzona jest takze licznymi problemami
natury socjalnej.

Niezwykle waznym narzedziem polityki spolecznej panstwa w tym
zakresie jest silnie rozbudowany dzi§ system zabezpieczenia
spotecznego,  ktorego  struktura, istota, cel funkcjonowania
1 zrdznicowania, stanowi¢ bedzie przedmiot niniejszej analizy.

Za punkt odniesienia w dokonywaniu analizy poszczegolnych
filarow omawianego ukladu postuzy zasada subsydiarnosci, jako
wielowymiarowa zasada spoteczna. Poddany badaniu materiat
dogmatyczny oraz teoretyczny powinien umozliwi¢ odpowiedz na

* Elzbieta A. Maj, Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biale;j.
! Wedtug stanu prawnego na dzien: 20 lutego 2015 r.
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pytanie nie tylko o istotne cechy systemu, ale i pomocniczy charakter
realizowanego wsparcia, jego rzeczywistg wymiernosc¢ i stusznosc.

U progu rozwazan, koniecznym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na
sposob rozumienia podstawowych poje¢. W warstwie teoretycznej,
system zabezpieczenia spotecznego definiowany jest réznorodnie, np.
jako catoksztalt srodkow i dziatan publicznych, za pomocq ktorych
spoteczenstwo stara sie chroni¢ swoich czlonkow przed grozbg
niemoznosci zaspokojenia podstawowych [...| uznanych za wazne
potrzeb® czy system urzqdzen i Swiadczen stuzqcych zaspokojeniu
usprawiedliwionych potrzeb obywateli, ktorzy utracili lub doznali
ograniczenia zdolnosci do pracy, albo zostali obcigzeni nadmiernie
kosztami utrzymania rodziny — w brzmieniu zaprezentowanym przez
polski Trybunat Konstytucyjny?.

Jak podnosi W. Muszalski, zabezpieczenie spoteczne jest ideq,
zgodnie z ktorq ogotl spoleczenstwa poprzez swojg organizacje, to jest
panstwo, jest zobowigzany do zapewnienia warunkow bytu wszystkim,
ktérzy nie ze swej winy nie mogq go sobie zapewni¢ przez wlasng prace®.

Za istote, za glowny cel stworzenia 1 funkcjonowania omawianego
nurtu przyjdzie uzna¢ zobowigzanie panstwa i1 jego odpowiedZ na
okreslony zakres potrzeb obywateli. Nawigzujac do potrzeb lezacych u
podstaw stosowania réznorodnych narzedzi zabezpieczeniowych warto
odnies¢ si¢ do pojecia ogolniejszego, mianowicie przywolanej na samym
wstepie polityki spotecznej. Ten rodzaj polityki wedtug J. Auleytnera,
czotowego badacza nauki o polityce spolecznej, jest naukq o dziataniach
(publicznych i niepublicznych) na rzecz jednostek i grup, zwracajgcych
na siebie uwage ze wzgledu na jakgs ,,stabos¢” socjalng, z drugiej strony
bada i okresla miejsce jednostki i grupy w strukturze spotecznej®.

Na gruncie teorii polityki spotecznej wyodrebnia si¢ tzw. kwestie
spoteczng (socjalng) rozumiang jako stan niedostosowania podstaw

2 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego, [w:] System
ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe, (red.) G. Szpor

, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 15.

3 Orzeczenie TK z dnia 29 wrzeénia 1993 r. K.17/92, OTK z 1993 r. nr 2, poz. 33.

4 W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z 0. 0., Warszawa
2006, s. 93.

5 J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w swiecie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2011, s. 121.
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funkcjonowania spoteczenstwa, formacji ustrojowej czy cywilizacyjnej do
potrzeb ludzkich®.

Normatywne dookreslenie przywotanych kwestii spotecznych
(potrzeb) znalazto si¢ w zasadniczym akcie prawnym, tj. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” Postulatem
odnoszacym si¢ wprost do zabezpieczenia spolecznego jest art. 67,
stanowiacy, ze Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego|...]. Obywatel pozostajgcy bez
pracy nie z wtasnej woli i nie majgcy srodkow utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia  spotecznego [...]. TreScia tego prawa jest
zagwarantowanie wszystkim obywatelom prawa do uzyskania §wiadczen
z szeroko interpretowanego zabezpieczenia spotecznego, gtownie ze
wzgledu na chorobeg, inwalidztwo lub podeszty wiek, ktore implikuja
niezdolno$¢ do pracy i niemozno$¢ zaspokojenia wilasnych potrzeb
zyciowych.

Mechanizm  zabezpieczeniowy zbudowanym jest z wielu
podsysteméw (filarow), wpisujacych si¢ w ochrong obywatela na
réznych ptaszczyznach jego potrzeb, i co istotniejsze, wykorzystujacych
rozne instrumenty wsparcia uzaleznione od faktycznej sytuacji
beneficjenta.

Usystematyzowania polityki zabezpieczenia spotecznego dokonat
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 wrze$nia 1993 r. —
K.17/92, zaktadajac, iz w sktad zabezpieczenia spotecznego wchodza
trzy instytucje, tj. ubezpieczenie spoleczne, zaopatrzenie spoleczne
i w sposob uzupelniajacy — pomoc spoteczna®.

¢ B. Rysz-Kowalczyk, Kwestie spoleczne w réznych wymiarach spolecznego

zroznicowania, [w:] Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przetomu do konca wieku,
(red.) S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 57. Por.
J. Auleytner, Polityka spoleczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2002, s. 61.

"Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

§ S. Bulajewski, M. Dabrowski, Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne,
[w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (red.)
M. Chmaj, Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2006, s. 205. Na tak sformutowany
mechanizm zwraca uwage takze J. Jonczyk cho¢ nie uznaje go za uzasadniony.
J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, ZAKAMYCZE, Krakow 2001, s. 30.
W takim uktadzie, pomoc spoleczna peini rol¢ tylko uzupeiniajaca w stosunku do
ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego. Jest kierowana tylko do tych
ktoérzy nie zostali objeci $wiadczeniami ubezpieczeniowymi i zaopatrzeniowymi.
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Na tym etapie analizy, koniecznym wydaje si¢ wytlumaczenie
znaczenia uzupelniajacej, subsydiarnej roli pomocy spolecznej oraz
dokonania interpretacji pojecia subsydiarnosci w ogole.

1. Subsydiarno$¢ w systemie zabezpieczenia spolecznego

Zasada subsydiarnosci, zamiennie okre$lana mianem pomocniczosci,
to zasada cechujaca si¢ znaczaca wielowymiarowoscig. Z tego powodu
rozpatrywana bywa w licznych kontekstach.

Genezy pomocniczo$ci, wpisujace] si¢ dzisiaj w kanon zasad
konstytucyjnych, nauka doszukuje si¢ juz w starozytnosci (Arystoteles),
a jej obecny wydzwigk skupia si¢ gtownie na systemowym, prawno-
ustrojowym aspekcie organizacji panstwa i aparatu publicznego oraz na
aspekcie socjalno-spotecznym (motywacyjnym).

Zarowno w pierwszym, jak i w drugim ze wspomnianych nurtow
interpretacyjnych, subsydiarno$¢ wigza¢ nalezy z nauka spoteczng
Kosciota katolickiego (Katolicka Nauka Spoteczng). Na jej gruncie, Pius
XI w encyklice Quadragesimo anno z 1931 r. podkreslal, 1z jednostkom
ludzkim nie wolno odejmowac i przekazywac spolecznosci tego, co
jednostki te z wlasnej inicjatywy i wlasng mogg wytworzy¢é pracq, tak
samo jest naruszeniem sprawiedliwos¢, gdy sie to, co mniejsze i nizsze
spolecznosci wykonac i dokonac¢ mogq, przydzieli¢c wigkszym i wyZszym
wladzom spolecznym; poza tym wyrzqdza to szkode wielkq i podrywa
porzgdek spoteczny.[...] Sprawy zatem mniejszej wagi i zabiegi skqdingd
zbyt drobiazgowe powinna wladza panstwowa pozostawi¢ nizszym
zespotom. Tym swobodniej, usilniej i skuteczniej sprosta tym zadaniom,
ktore do niej wylgcznie nalezq, poniewaz ona jedna je wykonac¢ zdola
[...7°.

W aspekcie prawno-ustrojowym (systemowym), zasada ta zaklada
autonomi¢  publiczno-prawnych  korporacji, czyli  wspolnot
samorzadowych (ale 1 pozarzadowych, zawodowych oraz innych).
Wymiar ustrojowy taczy si¢ z autonomiczng typologia wspolnot oparta
na zasadzie decentralizacji'® i domniemaniu kompetencji w dziedzinie

S. Nitecki, Prawo pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0. 0., Warszawa 2008, s. 31.
*http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pius_xi/encykliki/quadragesimo_anno150
51931.html [dostep na dzien:10 lutego 2015 r.].

10 Decentralizacja zaktada wzgledng niezalezno$¢ jednych organdéw panstwa od innych
(samorzadu od administracji rzadowej). Wzgledno$¢ samodzielnosci wynika z jej
ustawowej weryfikacji nadzorem (nadzor weryfikacyjny).
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zadan publicznych przyznanym samorzadowi terytorialnemu, a w ramach
samorzadu — gminie, jako jednostce podstawowej'!.

Na gruncie przywolanej encykliki (oraz encykliki Jana Pawta II
z 1991 r. Centisimus annus) wyodrebnia si¢ dwa aspekty tej zasady
ustrojowej — negatywny 1 pozytywny. Negatywny zaklada brak
legitymizacji wladzy wyzszej do odbierania kompetencji szczeblom
nizszym, dopdki nie zostanie udowodniona ich niewydolno$¢. Aspekt
pozytywny nie tylko legitymizuje, ale 1 zobowigzuje wladze wyzszego
rzegdu do dzialania i1 przejecia zobowigzan podmiotow nizszych
(domniemanych w kompetencjach) w obliczu =zaistnieniu ich
niewydolnosci w realizacji zadan'?.

Aspekt socjalno-spoleczny wigza¢ nalezy z rolg wspolnot
posrednich, takich jak rodzina, ktéora — zwigzang obowigzkiem
alimentacyjnym — wigze prymat udzielania wsparcia swoim czlonkom
przed alimentacja innych zwiazkdw publiczno-prawnych, w tym
panstwa.

Takie rozumienie zasady zaktada zatem prymat alimentacji rodziny
nad alimentacja panstwa. Wymiar socjalny subsydiarnos$ci zaktada
ponadto  wykorzystywanie systemowych instrumentow  wsparcia
obywatela, ktére wypelniaja cel motywacyjny, pobudzajacy beneficjenta
do wlasnej inwencji, kreatywnosci 1 wspotudzialu w zaspokajaniu swoich
potrzeb. Co wigcej, pomocniczo$¢ wsparcia — jezeli to tylko mozliwe —
powinna wigzac si¢ z czasowa (przej$ciowa) formg swiadczonej pomocy.

Opierajac  pojecie  pomocniczo$ci na motywacyjnej relacji
udzielanego wsparcia, a wigc wlasnej kreatywnosci obywatela,
pomocniczos¢  polaczy¢ mozna rowniez z pewnego rodzaju
ekwiwalentnos$ciag, dajaca zauwazy¢ si¢ w  partycypacyjnych
(repartycyjnych i kapitatowych) systemach spotecznych.

Badawczo istotne jest pojmowanie pomocniczo$ci w kontekscie
przyjetym na potrzeby orzeczenia uSci$lajacego polski model
zabezpieczenia spotecznego. Pojecie uzupetniajacej roli pomocy
spotecznej przyja¢ nalezy jako opcjonalnej, dodatkowej w stosunku do
ubezpieczenia 1 zaopatrzenia spotecznego. Jest zatem forma pewnej
rezerwy na wypadek niemozno$ci zabezpieczenia obywatela
z wykorzystaniem innych form wsparcia.

T Art. 163, 164 Konstytucji RP.

12.7. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, ZAKAMYCZE, Krakow
1999, s. 15. Wspdtczesnie do dwuwymiarowosci owej zasady nawigzat takze papiez Jan
Pawet II w encyklice Centisimus annus z 1991 .
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Reasumujac, polski system zabezpieczenia spolecznego dzieli sig¢
wedlug form 1 sposobow jego realizacji na ubezpieczenie spoteczne,
zaopatrzenie spoleczne i uzupetniajaco fakultatywnie stosowang pomoc
(dawng opieke) spoteczna.

Dokonujac ogoélnej analizy tej sfery dzialalno$ci panstwa, przyjrze¢
nalezy si¢ wszystkim trzem filarom, ich funkcjom, zadaniom 1 ustrojowej
organizacji. Warto dokona¢ tego przez pryzmat opisanej zasady
subsydiarnosci, w rozumieniu roli uzupelniajacej (pomoc spoteczna), roli
partycypacyjnej  (ubezpieczenia spoleczne) oraz w  kontekscie
ustrojowosci podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
zadan.

2. Prawne podstawy i geneza instrumentéw zabezpieczeniowych

Znaczenie 1 ranga zabezpieczenia spolecznego zostala potwierdzona
m.in. poprzez prawodawcze zainteresowanie podmiotow dzialajacych na
mi¢dzynarodowej arenie praw cztowieka, w tym Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Rady Europy czy Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Szczegdlnie wazng rolg w tym zakresie przypisa¢é nalezy
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., ktéra w art. 22
proklamuje prawo kazdej osoby do zabezpieczenia spolecznego. Nie bez
znaczenia pozostajag postanowienia Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.'* oraz Konwencji
MOP Nr 102 o minimalnych normach zabezpieczenia spolecznego z 1952
r.'* Wéréd standardéw europejskich, gwarancje zabezpieczenia
spotecznego Rada Europy zawarla w Europejskiej Karcie Spotecznej
z 1961 r.'5, ktorej art. 12 i 13 tj. Prawo do zabezpieczenia spotecznego
1 Prawo do pomocy socjalnej medycznej zaliczane sa do jej praw
fundamentalnych'® oraz w Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia
Spolecznego z 1964 r., na grunt ktorego przeniesiono zatozenia
Konwencji MOP Nr 1027,

Kwestia ta normatywnie odciska si¢ takze w prawodawstwie
unijnym (wspolnotowym). Obecnie najdonio$lejsze znaczenie przypisuje

3Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz. 169.

4 Dz. U. 22005 r. nr 93, poz. 775.

5Dz. U.z 1999 r. nr 8, poz. 67.

16 T. Jasudowicz, Prawo do godnego poziomu Zycia i zabezpieczenia spolecznego,
[w:] Prawa cztowieka i ich ochrona, (red.) B. Gronowska et al., ,,Dom Organizatora”,
Torun 2005, s. 425.

17 Por. J. Johczyk, op. cit., s. 31-35.
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sie art. 34 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.'8,
gwarantujgcemu uprawnia do $wiadczen zabezpieczenia spolecznego
oraz spotecznych uslug zapewniajacych ochrong socjalng. Wczesniej
problematyka ta stala sie przedmiotem Traktatu rzymskiego'’,
rozporzadzenia EWG Nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikow najemnych i ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspélnocie z 1971 1.2° oraz rozporzadzenia
wykonawczego Nr 574/72 w sprawie wykonania rozporzqdzenia Nr
1408/71 z 1972 12! (znowelizowanego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Nr 647/2005 zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG)
Nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego
do pracownikow najemnych, osob prowadzqgcych dziatalnos¢ na wlasny
rachunek oraz do czlonkow ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspolnocie oraz rozporzgdzenie Rady (EWG) Nr 574/72 w sprawie
wykonywania rozporzqdzenia (EWG) Nr 1408/71 z 2005 1.2%). Obecnie
unijne zasady koordynacji krajowych systemow reguluje rozporzadzenie
Nr  883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego z 2004 1.2, rozporzadzenie Nr 987/2009 dotyczqce
wykonywania rozporzqdzenie (WE) Nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systeméw  zabezpieczenia spolecznego z 2009 1.°? i najnowsze
rozporzadzenie Nr 1231/2010 rozszerzajgce rozporzqdzenie (WE) Nr
883/2004 i rozporzgdzenie (WE) Nr 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sq jeszcze objeci tymi rozporzqdzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo z 2010 1.2

Rola przepiséw unijnych (wczesniej wspolnotowych) szczegdlnego
znaczenia nabiera w kontekscie przystgpienia naszego kraju do Unii
Europejskiej. Akcesja wigzata si¢ bowiem z konieczno$cig koordynacji
krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego z ustawodawstwem
unijnym, m.in. w zakresie nabywania uprawnien czy obliczania
$wiadczen. Warto nadmieni¢, iz w stosunku do zabezpieczenia

18 Dz. Urz. UE 2007 r. nr C 303/01.

19 Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Gospodarczg z 1957 r.

20 Dz. Urz. WE z 1971 r. nr L 149.

21 Dz. Urz. WE z 1972 r. nr L 74.

22 Dz. Urz. UE z 2005 r. nr L 117/1.G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia
spolecznego, [w:] System ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe,
LexisNexis, Warszawa 2011, s. 14.

2 Dz. Urz. UE z 2004 nr L 200.

24 Dz. Urz. UE 22009 1. nr L 284.

2 Dz. Urz. UE 22010 1. nr L 344.
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spotecznego nie przewiduje sie harmonizacji’*® polegajacej na
przystosowaniu przepisoOw krajowych do okreslonych standardéw
wspolnotowych, a jedynie koordynacje, zapewniajaca laczno$¢ miedzy
ustawodawstwem krajowym 1 wspolnotowym poprzez zastosowanie
jednolitych zasad”’. Shuzag do tego wspomniane rozporzadzenia
(Nr 883/2004, Nr 987/2009 oraz Nr 1231/2010), ktorych celem jest
rozstrzyganie kolizji w razie sprzecznosci ustawodawstw, uregulowanie
zasad wspolpracy wtadz 1 instytucji oraz okre$lenie wzajemnej pomocy
w sferze zadan z obszaru zabezpieczenia spotecznego®®.

W kreowaniu obecnego modelu zabezpieczenia spolecznego istotny
wktad wniosta takze Katolicka Nauka Spoteczna, wigzaca si¢ $cisle
z pogladami papieskimi 1 dokumentami przez nich wydawanymi.

Od XI w. w spektrum zainteresowan papiezy wpisala si¢
problematyka spoleczna w rozumieniu wspomnianych juz kwestii
socjalnych, ktére poczatkowo koncentrowaty si¢ na relacji pracownik —
kapitat, czyli sytuacji (wyzysku) pracownika w dobie rewolucji
przemystowej.

Do spraw pracowniczych, w negacji do wtasnosci kolektywnej
(panstwowej), w encyklice Rerum novarum, w 1891 r. odniost si¢ papiez
Leon XIII. W encyklice papiez podnosit m.in. niecodzowno$¢ gwarancji
zwigzanych praca, tj. stwarzania odpowiednich warunkéow do jej

26 Pod pojeciem harmonizacji nalezy rozumieé takie zblizenie norm prawnych panstw
cztonkowskich, ktére zapewni, w oparciu o podobne kryteria, jednakowa ochrong
wybranych  wartosci. Nie musi oznacza¢ jednak identycznos$ci brzmienia
poszczegolnych przepiséw. Z. Zgud, op. cit., s. 90.

Do podstawowych zasad koordynacji zaliczamy =zasade réwnego traktowania
obywateli wlasnych i obcych, zasade jednosci stosowanego ustawodawstwa, zasade
sumowania okresdw ubezpieczenia oraz zachowania praw nabytych. W. Koczur,
K. Rubel, Wspolnotowa koordynacja zabezpieczenia spolecznego, [w:] System
ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe, (red.) G. Szpor, LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 245 1 246. Konieczno§¢ harmonizacji polskiego prawa
zabezpieczenia spotecznego z unijnym podnosi S. Golinowska, wskazujac na obszary
dostosowania ustawodawstwa, tj. gtdwnie zakresu pracy i zabezpieczenia spotecznego.
S. Golinowska, Polityka spoteczna okresu transformacji, [w:] S. Golinowska et al.,
Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przelomu do konca wieku, 1PiSS, Warszawa
2000, s. 193.

28 G. Uscinska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego. Swiadczenia dla
0sob niepelnosprawnych, [w:] Zabezpieczenie spoleczne o0sob niepelnosprawnych,
(red.) L. Frackiewicz, W. Koczur, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
K. Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2006, s. 187. Zob. takze: D. Dzienisiuk,
Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej — koordynacja swiadczen, Difin,
Warszawa 2004, s. 14-17.
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$wiadczenia, ochrone kobiet i dzieci przed wyzyskiem pracodawcow,
stuszng place oraz zapewnienie ochrony pracowniczej poprzez tworzenie
1 funkcjonowanie organizacji zawodowych.

Kolejng doniosta z punktu widzenia przedmiotowych kwestii byla
wydana w 1931 r. przez papieza Piusa XI, wspomniana juz encyklika
Quadragesimo anno. Dokument nie tylko dotykal materii subsydiarnosci,
ale 1 nawigzujac do zasady dobra wspolnego oraz =zasady
sprawiedliwosci, postulowatl sprawiedliwos¢ placy, wspotudziat
pracownika i kapitatu dla dobra og6tu (dobra wspdlnego).

PozZniejsze encykliki socjalne staly sie odpowiedzig na powojenny
kryzys oraz przemiany spoteczne i gospodarcze. Jan XXIII w encyklice
Mater et magistra z 1961 r. na kanwie zasady subsydiarno$ci oraz dobra
wspolnego, akcentowat potrzebe zwiekszenia zatrudnienia, relatywizacji
ptac do cen towarow oraz upowszechnienie wlasnosci prywatnej
1 wsparcie rolnictwa. W wydanej dwa lata p6zniej (1963 r.) encyklice
Pacem in terris, Jan XXIII do rangi niezaprzeczalnych praw czlowieka
podnidst godnos$¢ osoby ludzkiej w kontek$cie odpowiedniego poziomu
stopy zyciowej, godziwych warunkéw pracy 1 sprawiedliwego
wynagrodzenia, dostgpu do nauki i opieki zdrowotnej oraz udzialu
cztowieka w zyciu publicznym 1 w spoleczenstwie obywatelskim
(poprzez wolno$¢ zrzeszania si¢).

Szczegolnie bliskie spoteczefstwu polskiemu pozostajg encykliki
papieza Jana Pawta II. Wydana w 1981 r. encyklika Laborem exercens
byla pewnego rodzaju apoteza pracy ludzkiej, ktorg Papiez — Polak
uznawat za klucz do rozwigzywania problemow spotecznych,
a w bezrobociu — przeciwnie — upatrywat istotne zagrozenie spoleczne.
W nawigzaniu do 6wczesnej sytuacji w Polsce, podkreslal role zwigzkow
zawodowych, chronigcych ludzi pracy. Do kwestii pracy Jan Pawet II
odnidst sie takze we wspominanej encyklice Centisimus annus z 1991 r.,
zaktadajac wolno$¢ pracy 1 przedsigbiorczosci (wolno$¢ dziatalno$ci
gospodarczej), przy typowo subsydiarnej roli panstwa pozwalajacej na
inicjatywy oddolne spoteczenstwa, 1 jak najszersza samorealizuj¢
obywateli w sferze socjalnej?.

W polskim dorobku prawnym, zabezpieczenie spoteczne stato si¢
przedmiotem konstytucyjnych gwarancji juz w trakcie uchwalania
Konstytucji marcowej z 21 marca 1921 1.3°, Konstytucji PRL z 22 lipca

2 ]. Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, op. cit., s. 195-
203.
30Dz. U. 21921 r. nr 44, poz. 267.
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1952 r.3!, a nastepnie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.%2, ktérej
przepisy doznaja uszczegdlowienia w normatywnych obszarach
ubezpieczenia, zaopatrzenia i pomocy spotecznej, stanowigcych materiat
badawczy w dokonywanej analizie.

Dokonujac analizy wyznaczonych orzeczniczo obszarow, zauwazy¢
nalezy, iz w ujgciu ustrojowym wpisuja si¢ one w jeden z dziatow
administracji rzadowej. Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 1 (w zwigzku z art.
5), ustawy z dnia 4 wrzesénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej*>,
dzial zabezpieczenie spoteczne obejmuje m.in. sprawy ubezpieczen
spolecznych 1 zaopatrzenia spolecznego, funduszy emerytalnych oraz
pomocy spotecznej i1 $wiadczen dla osob i gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Za realizacje
tych dzialan odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Obecnie, zgodnie z rozporzadzeniem
atrybucyjnym Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej**, dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne
kieruje Minister Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

3. Ubezpieczenie spoleczne

W odniesieniu do cz¢sci sktadowych zabezpieczenia spotecznego,
w pierwszej kolejnosci wyodrebnia si¢ ubezpieczenia spoteczne. Filar ten
niejednokrotnie traktowany jest ogolnie jako system zabezpieczenia
spolecznego™.

Zgodnie z definicjg przyjeta przez W. Szuberta (prezentowang przez
G. Szpor), ubezpieczenie spoleczne stanowi system zagwarantowanych
ustawowo i zwigzanych z pracq swiadczen o charakterze roszczeniowym,
pokrywajgcych potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe lub inne
zrownane z nim zdarzenia, spelnianych przez zobowigzane do tego
instytucje oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego Ilub
posredniego rozlozenia ciezaru tych Swiadczen, w calosci lub
przynajmniej w powaznej mierze na zbiorowos¢ osob do nich

31'Dz. U. 21952 r. nr 33, poz. 232.

32 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego (2004), op. cit.,
s. 18.

33 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 743 z p6zn. zm.

34 Dz. U. 22011 r. nr 248, poz. 1485.

35 Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczer spolecznych, LexisNexis, Warszawa 2006,
s. 327.
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uprawnionych®®. Uklad ten oparty jest na solidarnoéci spolecznej, co
oznacza, ze zabezpiecza kazdego ubezpieczonego przed niekorzystnymi
zdarzeniami. Jego przymusowo$¢ posiada wymiar publiczny,
administracyjno-prawny i spoczywa na publicznych organach®’.

Z uwagi na zmiany ustrojowe w naszym kraju, model ubezpieczen
spotecznych przeszedt znaczaca transformacje.

Poczatki ochrony ubezpieczeniowej siggaja okresu II RP, kiedy po
zakonczeniu I wojny $wiatowe] Polska przejeta wiele normatywnych
trendow panstw zaborczych.

Oweczesny system byt niejednolity. W 1933 r. w ramach tzw. reformy
scaleniowej, uchwalona zostata ustawa z dnia 28 marca o ubezpieczeniu
spotecznym™®. Ustawa wprowadzono ubezpieczenie na wypadek choroby
1 macierzynstwa, na wypadek niezdolnosci zarobkowania i $mierci osoby
ubezpieczonej na wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby
zawodowej oraz innych przyczyn. Ustawa wprowadzita ubezpieczalnie
spoteczne (chorobowe, emerytalne 1 wypadkowe) oraz zaklady
ubezpieczen spotecznych, takie jak: Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby, Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia
Emerytalnego  Robotnikow, Zaklad Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych.

Zgodnie z ustawa, obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegaly
wszystkie osoby w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym
z wylaczeniem funkcjonariuszy panstwowych (gldwnie umystowych),
zawodowych wojskowych 1 o0s6b w czynnej sluzbie wojskowe;,
duchownych prawnie uznanych wyznan oraz cudzoziemcow bedacych
pracownikami dyplomatycznymi. Odrebnie funkcjonowaty systemy
ubezpieczeniowe  wspomnianych  funkcjonariuszy  panstwowych
1 samorzadowych, a takze pracownikow kolei, pracownikéw pocztowych
i bankowych.

Wszystkie skladki ubezpieczeniowe (z wyjatkiem ubezpieczenia
wypadkowego) obcigzaty pracownika i pracodawce, bez partycypacji
finansowej panstwa’®. Mechanizm ubezpieczen spotecznych oparty na
kapitalizacji (bez partycypacji panstwa, w oparciu o kapitat gromadzony
przez pracownika) zmienil si¢ znaczaco po II wojnie $wiatowe],

36 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego (2004), op. cit.,
s. 26.

3T'W. Muszalski, op. cit., s. 97.

3 Dz. U.z1933 r. nr 51, poz. 396.

39 Z. Salwa, op. cit., s. 329, 330.
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przyjmujac  trendy paternalistyczne (liberalny system  polityki
spotecznej*?).

Po zakonczeniu wojny, zasad¢ kapitalowego finansowania
ubezpieczen zastgpit nurt repartycyjny, polegajacy na pewnego rodzaju
solidarno$ci miedzypokoleniowej, tj. na finansowaniu $§wiadczen
rentowych i emerytalnych z biezacych sktadek pokolenia pracujacego®!.

Od lat pieédziesiatych ubiegtego wieku nastgpilo powigzanie
ubezpieczen spotecznych z budzetem panstwa. Dekret (Rady Panstwa)
z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéow i ich rodzin** zakladal realizacje powszechnego
zaopatrzenia emerytalnego z funduszy (funduszoéw) panstwowych,
tworzonych ze sktadek optacanych przez zaklady pracy, bez
jakichkolwiek potracen z wynagrodzen pracownikéw. Powszechne
zaopatrzenie emerytalne mialo na celu zapewnienie pracownikom -
wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — $wiadczen ze
wzgledu na staro$¢ lub inwalidztwo, natomiast rodzinom pracownikoéw
lub rencistow z uwagi na utrate¢ zywiciela.

Ten okres ,,gospodarki” ubezpieczeniowej o charakterze budzetowo-
finansowym, od roku 1968 zmienil wymiar na funduszowo-budzetowy.
Aktem reformujagcym stata si¢ ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r.
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin®.
Cecha nowego modelu ubezpieczeniowego byt pewnego rodzaju dualizm
form finansowania. Z jednej strony system dotowany byl z budzetu
panstwa, z drugiej - poprzez fundusze celowe, jak Fundusz
Ubezpieczenia Spolecznego Rzemie$lnikoéw, Fundusz Emerytalny,

40 Liberalny model polityki spolecznej wywodzacy sie¢ z Wielkiej Brytanii (welfare
state) 1 potowy minionego wieku, wykorzystywal instrumenty majace na celu
przeciwdziatanie ubostwu grup spotecznych, ktére nie rokowaly mozliwosci
samodzielnego przezwyci¢zania wlasnych kryzysow. Formy wsparcia opieraty si¢ na
pewnego rodzaju minimalizmie i kierowane byly do adresatow spetniajacych przyjeta
przestanke kryterium dochodowego. W modelu tym dochodzitlo do paternalizmu
i opickunczos$ci panstwa, oslabiajagcego kreatywnos$¢, samozaradno$é, przezornosé ludzi
i przeciwnie — zwigkszajacego ich roszczeniowo$é. Szerzej: S. Golinowska, op. cit.,
s. 88-89. Zob. takze: J. Auleytner, Polityka spoleczna czyli ujarzmienie chaosu
socjalnego, op.cit., s. 116.

41 G. Szpor, System ubezpieczer spolecznych. Zagadnienia podstawowe, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 29.

4“2 Dz. U. z 1954 r. nr 30, poz. 116.

$Dz. U. z 1968 r. nr 3, poz. 6.

111



Elzbieta A. Maj

Panstwowy Fundusz Kombatantow czy Fundusz Ubezpieczenia
Spotecznego Niektorych Grup Ludnosci®?.

Kolejng zmiang bylo zintegrowanie $rodkow finansowych
(budzetowych i1 funduszowych) poprzez utworzenie obowigzujacego do
dzi§ funduszu celowego — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zmiany
zostaly wprowadzone zapisami ustawy z dnia 25 listopada 1986 r.
o organizacji i finansowaniu ubezpieczer spotecznych®. Od 1987 r.
model ubezpieczeniowy przybrat charakter funduszowy, co oznaczalo
ograniczenie roli budzetu panstwa do poziomu uzupetniajacego (dotacje
uzupelniajace)*®.

Z uwagi na przeciazenie i niewydolno$¢ tego obszaru dziatalnos$ci
panstwa wskutek niekorzystnej relacji wplywoéw funduszowych do
wydatkow, przeprowadzono kluczowg reforme, ktora weszta w zycie od
1999 r.

Aktem reformujagcym stata si¢ obwigzujaca obecnie (i wiodaca)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych?’, zgodnie z ktorg ubezpieczenie spoleczne obejmuje:

e ubezpieczenie emerytalne,

e ubezpieczenie rentowe,

e ubezpieczenie w razie choroby 1 macierzynstwa (zwane
ubezpieczeniem chorobowym),

e ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych
(zwane ubezpieczeniem wypadkowym)*®,

przy prawnie zagwarantowanej zasadzie rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych.

Uszczegdtowienie ww. kwestii pod katem rodzajéow $wiadczen,
stanowi przedmiot ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®, ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa™® oraz ustawy z dnia 30

# 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego,
t1, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 24.

4 Tekst jednolity — Dz. U. z 1989 r. nr 25, poz. 137 z p6Zn. zm.

46 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 26.

47 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 1., poz. 1442.

4 Art. 1 ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych.

4 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 1., poz. 1440.

30 Tekst jednolity — Dz. U. z 2014 r., poz. 159.
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pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych®' (ktéra zastqpita ustawe z dnia 12 czerwca
1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych??).

Jak przyjeto w czesci wprowadzajacej, w ubezpieczeniach
spolecznych ~ wyrdoznia  si¢  zespot  tzw. ryzyk  losowych
(ubezpieczeniowych), ktorych zaistnienie powoduje powstanie prawa do
okreslonych $wiadczen. Nalezg do nich: staro$¢ (wiek emerytalny),
orzeczona niezdolno$¢ do pracy, choroba, w tym choroba zawodowa,
wypadek przy pracy, macierzynstwo, Smier¢, w tym $mier¢ zywiciela.

Ryzyko losowe przybiera posta¢ ryzyka dla instytucji
ubezpieczeniowe], zobowigzanej do ochrony ubezpieczonego na
wypadek zaistnienia okolicznosci zaliczanej do wspomnianego ryzyka™.
Swiadczenia wyplacane sa zatem w sytuacji: dozycia wieku
emerytalnego, trwalej lub okresowej niezdolnosci do pracy, niezdolnosci
lub niemozno$ci §wiadczenia pracy (dziatalnosci), wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej lub $mierci zywiciela, pod warunkiem
podlegania odpowiedniemu zakresowi ubezpieczenia.

W obszarze $wiadczeniowym, z tytutu starosci, ubezpieczonemu
przystuguje emerytura oraz dodatek pielegnacyjny do emerytur i rent.

Zabezpieczeniem z tytutu dlugotrwatej niezdolno$ci do pracy jest
renta z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renta szkoleniowa.
W przywotanej ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wymieniono trzy rodzaje rent z tytutu niezdolnosci do
pracy. Nalezy do nich renta stata — przystugujaca jezeli niezdolnos$¢ do
pracy jest trwata, a wiec nierokujaca odzyskania zdolnosci do pracy
nawet po przekwalifikowaniu, renta okresowa — przyslugujaca jezeli
niezdolno$¢ do pracy ma charakter okresowy, a wigc wedlug wiedzy
medycznej istniejg rokowania odzyskania zdolno$ci do pracy oraz renta
szkoleniowa — przyslugujaca osobie niezdolnej do pracy, w stosunku do
ktoérej orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu
na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie®*. Analogiczne

5! Tekst jednolity — Dz. U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 z pdzn. zm.

52 Tekst jednolity — Dz. U. z 1983 r. nr 30, poz. 144 z p6Zn. zm.

33 Por. I Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 89 in. J. Jonczyk, op. cit., s. 13 in.

% W. Koczur, Renty z tytutu niezdolnosci do pracy w powszechnym systemie
ubezpieczen, [w:] Zabezpieczenie spoleczne o0sob niepetnosprawnych, (red.)
L. Frackiewicz, W. Koczur, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
K. Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2006, s. 44.
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rodzaje renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguja z ubezpieczenia
wypadkowego w oparciu o przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

W nawigzaniu do $wiadczen rentowych, warto zwroci¢c uwage na
mechanizm orzekania stanowigcego podstawe¢ do ich przyznawanych.
W Polsce aktualnie funkcjonujg cztery systemy orzekania ustalajgce
uprawnienia do $wiadczen rentowych, dzialajace w ramach Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych 1 Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a takze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz Ministerstwa Obrony Narodowej. Orzekanie o niezdolnosci do
pracy dla celow rentowych czyli tzw. orzecznictwo o niezdolnosci do
pracy opiera si¢ m.in. na przepisach wspomnianych juz ustaw:
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy do celéw rentowych®.

Choroba 1 macierzynstwo uprawniaja do zasitku chorobowego,
zasitku macierzynskiego, zasitku opiekunczego, zasitku wyr6wnawczego
oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego.

Z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej moze zostaé
przyznane jednorazowe odszkodowanie oraz $wiadczenia z tytulu
choroby, w tym $wiadczenia zdrowotne z zakresu stomatologii
1 szczepien ochronnych, a takze zwrot kosztow poniesionych na zakup
przedmiotow ortopedycznych.

Smieré zywiciela rodziny uprawnia jej cztonkéw do otrzymania
renty rodzinnej, w tym do dodatku do renty rodzinnej dla sieroty zupeinej
oraz zasitku pogrzebowego (nie tylko w przypadku $mierci zywiciela).

Pomimo licznych reform, podstawowym wykonawca przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych, ktory ustala uprawnienia i wyptaca
Swiadczenia  ubezpieczeniowe  pozostaje  Zaktad  Ubezpieczen
Spotecznych. Jest on panstwowa jednostka organizacyjng (zakladem
administracyjnym), posiadajaca osobowo$¢ prawng. W ramach
opisanego modelu, sktadki odprowadza si¢ co miesiagc na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, chorobowe 1 wypadkowe. Zgromadzonymi
funduszami zarzadza i1 wyptaca $wiadczenia Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, jako panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest
ZUS. Podmiotami zobowigzanymi do realizacji ubezpieczeniowych

3 Dz. U. nr 273, poz. 2711.
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obowigzkow sa takze otwarte fundusze emerytalne (OFE) oraz ptatnicy
sktadek.

Chociaz sygnalizacyjnie zaakcentowa¢ nalezy odrgbno$¢ opisanego
systemu ubezpieczen spolecznych, realizowanego w ramach Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych od ubezpieczen spolecznych rolnikow,
realizowanego w oparciu o ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw’®, w ramach Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. W ubezpieczeniu rolniczym sktadki
odprowadza si¢ co kwartal na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
chorobowe, macierzynskie 1 wypadkowe, a przy orzekaniu
o niezdolno$ci do pracy brany jest pod uwage aspekt pracy
w gospodarstwie rolnym.

Systemowi ubezpieczen spolecznych przypisa¢ mozna zatem pewne
cechy charakterystyczne. Nalezy do nich m.in.: powigzanie z praca,
przymusowos¢, sktadkowo$¢, wystgpowanie wspolnego funduszu
gromadzacego Srodki (FUS), wystapienie oznaczonego ryzyka, szkody
1 jej pokrycia. Ubezpieczenie polega na roztoZeniu ciezaru szkody na
wszystkich uczestniczgcych w  tworzeniu wspolnego funduszu, ktory
zabezpiecza optacajqgcemu skladki pokrycie szkody o charakterze
,wypadku losowego™’. Obowiazek pokrywania skladki wpisano
zarbwno w obowiazki platnika (co do zasady pracodawcy) oraz samego
ubezpieczonego, ktory partycypuje w utrzymanie uktadu gwarantujacego
wsparcie w razie zaistnienia okolicznosci (ryzyk) losowych.

Obecny model ubezpieczen spotecznych przeszedt wiele etapoéw
reformujacych. Poczatkowo oparty na subsydiarno-kapitalowej
partycypacji pracownika, przeszedt w okresie ustroju komunistycznego
w faze paternalizmu 1 alimentacji panstwa w ramach systemu
repartycyjnego, aby w okresie panstwa demokratycznego ponownie
oprze¢ si¢ na subsydiarnym wspoétudziale obywatela (ubezpieczonego)
we wspoltworzeniu systemu okreslanego jako mieszany — repartycyjno-
kapitatlowy, gdzie redystrybucja odbywa si¢ na poziomie funduszu

% Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 1403 z p6zn. zm.

S7G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego, [w:] System
ubezpieczen spolecznych. Zagadnienia podstawowe, (red.) G. Szpor, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 20006, s. 24.
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emerytalnego — FUS (lub w ramach KRUS), a kapitatlowa inwestycja na
gruncie otwartych funduszy emerytalnych (OFE) %,

4. Zaopatrzenie spoleczne

Najtrudniej definiowalng dziedzing w obszarze zabezpieczenia
spolecznego jest zaopatrzenie spoleczne. Jego istota w gltdéwnej mierze
jest niesktadkowos¢ oraz brak zwigzku ze swiadczong przez beneficjenta
praca.

Do zasadniczych cech $wiadczen zaopatrzeniowych — poza
bezsktadkowym charakterem — zalicza si¢ przyznawanie ich przez
organy administracji publicznej i finansowanie z publicznych funduszy,
na poziomie zaspokajajacym potrzeby podstawowe, wedtug kryterium
potrzeb lub zastug ™.

Jak podkreslono, ten filar zabezpieczenia spolecznego jest dos¢
niejednoznacznie 1 niejednolicie prezentowany w literaturze. Najczesciej
system zaopatrzeniowy analizowany jest przez pryzmat $wiadczen
przyznawanych dla oséb niepelnosprawnych, jak pisze G. Szpor —
inwalidéw od urodzenia i inwalidéw wojennych®.

Mozna zaryzykowa¢ zatem sad, iz mechanizm zaopatrzenia
spolecznego jest konstrukcja mieszang — posrednia pomigdzy
ubezpieczeniem a pomocg spoteczng. Przemawia za tym pewna
zalezno$¢, polegajaca na wyodrgbnieniu podmiotow przyznajacych
$wiadczenia zaopatrzeniowe, mianowicie jednostki pomocy spotecznej
lub Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy realizuja zadania
zaopatrzeniowe ze Srodkéw panstwowych (budzetu panstwa lub
funduszu celowego — PFRON®Y),

W obszar zaopatrzenia spotecznego osob niepetnosprawnych wpisuja
si¢ glownie zadania 1 cele rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej. Obie
instytucje realizowane sg w oparciu o regulacje ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

BOFE — otwarte fundusze emerytalne funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — Tekst jednolity
—Dz. U.z2013 r., poz. 989 z p6zn. zm.

% G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego (2011), op. cit.,
s. 23.

% Thidem, s. 24.

¢ PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
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niepetnosprawnych®, przypisywanej czesto do szeroko rozumianej sfery
pomocy spotecznej®.

Zgodnie z definicja zawarta w wiodacej ustawie, rehabilitacja
spoteczna®® ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym i jest realizowana przede wszystkim
przez: wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci
spotecznej  osoby  niepelnosprawnej,  wyrabianie = umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rol spotecznych, likwidacje barier, a takze
ksztattowanie w  spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan
sprzyjajgcych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Jednostkami odpowiadajacymi za realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej sg powiatowe centra pomocy rodzinie jako
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (dziatajace w ramach
powiatowej administracji zespolonej).

Do najwazniejszych form wsparcia rehabilitacji spolecznej
realizowanej przez starostow lub prezydentow miast (w miastach na
prawach powiatu®) nalezy dofinansowanie: turnuséw rehabilitacyjnych
dla os6b niepetnosprawnych 1 ich opiekundw, zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny. Narzedziami
rehabilitacji spotecznej jest takze dofinansowywanie znoszenia barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i1 technicznych, finansowanie
organizacji  sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki dla oséb
niepetnosprawnych oraz prowadzenia warsztatow terapii zajeciowe;.

Realizacja rehabilitacji zawodowej®® majgcej na celu utatwienie
osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa

62 Tekst jednolity — Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.

8 Por. S. Nitecki, Prawo pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, op. cit. s.14.
% Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

% W oparciu o zmiany wprowadzone do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (nowelizacja z dnia 20 grudnia 2002 r.),
koncepcja scedowania zadan z zakresu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych na
starostow, zostata legalnie rozszerzona na prezydentdéw miast na prawach powiatu, gdyz
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.) — miasto na prawach powiatu
jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie.

% Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
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pracy, mna szczeblu powiatowym zostala powierzona gtéwnie
powiatowym urzedom pracy (podobnie jak centra pomocy rodzinie,
funkcjonujacym w ramach powiatowej administracji zespolonej).

W  celu aktywizacji (rehabilitacji) zawodowe] przyznaje si¢
jednorazowe s$rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej (rolniczej),
ewentualnie na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej lub
dofinansowuje si¢ 50% wysokos$ci oprocentowania kredytu zaciggnigtego
na rozpoczecie takiej dziatalnosci. Do instrumentow rehabilitacji
zawodowej zalicza si¢ takze refundacje sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (ZUS, KRUS) oraz finansowanie szkolen i przekwalifikowania
zawodowego 0sOb niepelnosprawnych.

Wynika z tego, i1z znaczaca czg$¢ zadan z zakresu rehabilitacji
spolecznej i zawodowej scedowano na samorzad terytorialny szczebla
powiatowego — starostow oraz dziatajagce w ich imieniu powiatowe centra
pomocy rodzinie lub powiatowe urzedy pracy. Na poziomie
wojewodztwa (w ramach struktur samorzadowych) funkcje te sprawuja
regionalne osrodki polityki spotecznej. Z uwagi na dualizm zadan na
szczeblu wojewodzkim, zadania z zakresu administracji rzadowej
w  sprawach z  zakresu zabezpieczenia  spolecznego  0sob
niepetnosprawnych wykonujg takze wojewodowie przy pomocy
wydziatow polityki spotecznej urzgdow wojewodzkich.

Niemal wszystkie zadania rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;j
pokrywane sa ze srodkéw PFRON, a beneficjenci wsparcia weryfikowani
sg wedtug kryterium formalnoprawnego, tzn. posiadania odpowiedniego
orzeczeniem pochodzacego od organu administracji publiczne;.

Do nurtu zaopatrzeniowego, majacego na celu zapewnienie kazdemu
obywatelowi materialnych podstaw egzystencji, bez wzgledu na
aktywno$¢ zawodowa, zalicza sie takze $wiadczenia rodzinne®’
Swiadczenia te, podobnie jak rehabilitacja spoteczna i zawodowa, czesto
wpisywane sag w model tzw. pomocy spotecznej sensu largo, ktdry rozni
si¢ od pomocy spolecznej w ujeciu Scistym (realizowanej w oparciu
o ustawe o pomocy spolecznej) typologia $wiadczen. Swiadczenia
rodzinne majg charakter publicznych praw podmiotowych, gdy
wiekszos¢ §wiadczen pomocowych przybiera posta¢ uznaniows.

Swiadczenia rodzinne, to kompleks zaopatrzeniowych $wiadczen
pienieznych realizowanych obecnie w oparciu o unormowania ustawy

7 A. Kisielewicz, Zarys prawa pracy i ubezpieczenn spotecznych, wyd. czwarte
zmienione, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu, Przemysl 2008, s. 339.
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z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych®.
W przewazajacej mierze ich otrzymanie uzaleznione jest od spelnienia
przez rodzing odpowiedniego kryterium dochodowego. Aktualne
kryterium okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczqcej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz
wysokosci swiadczen rodzinnych® na poziomie 574 zt'°.

Do wiodacych $wiadczen =zalicza si¢ zasitek rodzinny wraz
z dodatkami do niego, $wiadczenie pielggnacyjne, zasitek pielegnacyjny
oraz specjalny zasitek opiekunczy.

Zasitek rodzinny przyznawany jest w celu czeSciowego pokrycia
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka, a osoba uprawniona do
niego korzysta jednoczes$nie z dodatkow: z tytulu urodzenia dziecka,
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, z tytutu samotnego wychowywania dziecka, z tytulu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytutu ksztatcenia
1 rehabilitacji dziecka, z tytulu rozpoczgcia przez dziecko roku
szkolnego, z tytulu podj¢cia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.

Swiadczenie pielegnacyjne jest forma wsparcia, materialnie
rekompensujaca koniecznos¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
dzieckiem, powodujaca niepodjecie lub rezygnacje z zatrudnienia 1 innej
pracy zarobkowej. Do $wiadczenia uprawniony jest opiekun dziecka,
ktorego niepelnosprawnos¢ powstata przed 18 rokiem zycia albo przed
25 rokiem zycia w przypadku dziecka uczacego sig.

Specjalny zasitek opiekunczy spetnia funkcje rekompensujgcq
w okolicznosciach rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(od 1 stycznia 2015 r. takze jej nie podjecia), jezeli opiekq otacza sie
osobe dorostq legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: konieczno$ci stalej lub dhugotrwaltej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudzialu na co
dzien opiekuna w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

68 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 1456.

% Dz. U.z2012 r., poz. 959.

70 Zgodnie jednak z art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku dziecka niepetnosprawnego
w rodzinie, kryterium dochodowe zostaje podwyzszone do kwoty 664 zt.
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Zasitek  pielegnacyjny przystuguje opiekunowi na dziecko
niepetnosprawne (niezdolne do samodzielnej egzystencji), jako
zabezpieczenie na czg¢sciowe pokrycie wydatkow wynikajacych
z koniecznosci zapewnienia opieki 1 pomocy dziecku w zwigzku z jego
niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Ponadto przystuguje osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, legitymujacej sie¢
orzeczeniem 0 znacznym  stopniu  niepelnosprawnosci  (lub
umiarkowanym jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem
21 roku zycia) oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat, z uwagi na
koniecznos¢ pokrycia wspomnianych kosztow.

Do $wiadczen rodzinnych zalicza si¢ takze jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia dziecka, tzw. ,,becikowe”, ktore przystuguje, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1922 71!

Wartym zauwazenia jest, iz utworzenie prezentowanego katalogu
$wiadczen rodzinnych powstalo z recepcji $wiadczenia pomocy
spotecznej, jakim byt zasitek staty uregulowany w ustawie z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spolecznej’ i przemianowania go
w $wiadczenie pielegnacyjne oraz przejecia (i poszerzenia) §wiadczen
ubezpieczeniowych uregulowanych w ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych”. Nawiasem
moéwiac, ustawa z 1994 r. przeksztalcita wezes$niej funkcjonujacy model
ubezpieczeniowy, uregulowany dekretem z dnia 28 pazdziernika 1947 r.
o ubezpieczeniu rodzinnym™ — w system zaopatrzeniowy’>.

Jako forme zaopatrzeniowg (przyznawang przez organ ubezpieczenia
spotecznego — ZUS) kwalifikuje si¢ takze instrument kompensacyjny
w postaci renty socjalnej. Swiadczenie to, analogicznie jak wspomniane
wczesniej $wiadczenie pielegnacyjne, zostato w 2003 r., wyodrebnione
z pomocy spotecznej, w ktorej realizowano go jako zasitek staly, na
podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej.

Obecnie renta socjalna uregulowana przepisami ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej’®, przyshuguje osobie petnoletniej,
calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci

"' Ograniczenie dochodem tego $wiadczenia obowigzuje dopiero od 1 stycznia 2013 r.
72 Tekst jednolity — Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 z p6Zn. zm.

73 Tekst jednolity — Dz. U. z 1998 r. nr 102, poz. 652 z pdzn. zm.

" Dz. U.z1947 r. nr 66, poz. 414.

R. Babinska-Gorecka, M. Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia
rodzinne/komentarz, Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2010, s. 24.

76 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 982 z p6zn. zm.
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organizmu, ktére powstalo przed ukonczeniem 18 roku zycia albo
w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25
lat, a takze w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w obszarze uregulowan
zaopatrzeniowych, w trybie szczegdlnym, na podstawie wustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych przyznaje (decyzja Prezesa ZUS)
$wiadczenia specjalne w postaci specjalnej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, specjalnej emerytury lub renty rodzinnej dla osob, ktore wskutek
szczegblnych okolicznosci nie spelniaja  wymogoéw formalnych
uzyskania emerytury lub renty, a nie posiadajg srodkoOw na utrzymanie.
Swiadczenia w catoéci pokrywane s3 z budzetu panstwa, co wyrdznia je
od swiadczen ubezpieczeniowych.

W oparciu o unormowania ww. ustawy, z budzetu panstwa
finansowane sa takze — majace charakter zaopatrzeniowy — specjalne
renty i emerytury przyznawane przez Prezesa Rady Ministrow dla osob
posiadajacych specjalne zastugi dla kraju, np. w dziedzinie kultury czy
sportu.

Niewatpliwie, zaopatrzeniowe znaczenie przypisa¢ nalezy takze
$wiadczeniom dla inwalidéw wojennych, udzielanych ze wzgledu na
powigzanie ich potrzeb 1 zastug.

Regulujaca t¢ sfer¢ ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin'’, do $wiadczen
zaopatrzeniowych zalicza m.in. rent¢ inwalidzka (z tytutu niezdolno$ci do
pracy), rent¢ rodzinna, dodatki do rent, zasilek pogrzebowy oraz inne
uprawnienia 1 przywileje ustalane i1 wyplacane przez ZUS ze $rodkow
funduszy panstwowych.

Do unormowan ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin odsylaja takze przepisy ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego’, przewidujacej
$wiadczenia dla kombatantow, tj. glownie dla osob ktére braty udziat
w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych lub, ktore
podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego. Ponadto, ustawa
o kombatantach... gwarantuje uprawnionym znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej lub w sytuacji zwigzanej z zaistnieniem zdarzen
losowych, pomoc pieni¢zng, w tym na cze¢sciowe pokrycie kosztow
zakupu wozka inwalidzkiego, sprzg¢tu rehabilitacyjnego, przedmiotow

77 Tekst jednolity — Dz. U. z 2010 r. nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.
8 Tekst jednolity — Dz. U. z 2012 r., poz. 400 z p6zn. zm.

121



Elzbieta A. Maj

ortopedycznych,  $rodkdw  pomocniczych,  likwidacje¢  barier
architektonicznych  (mieszkaniowych) oraz  oplacanie = pomocy
pielegnacyjne;j.

Do realizacji wskazanych zadan (zleconych z zakresu administracji
rzadowej 1 finansowanych z budzetu panstwa) zobowigzano gming.

5. Pomoc spoleczna

Trzecim filarem zabezpieczenia spotecznego jest — znajdujaca
zastosowanie subsydiarnie, czyli uzupelniajgco — pomoc spoteczna.
Zgodnie z ustawowgq definicja, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki
spolecznej panstwa majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie
pokonaé, wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” .

Za S. Niteckim, wyr6zniajagcym elementy tego systemu, zaznaczy¢
przyjdzie, iz pomoc spoleczna jest zadaniem stojgcym przed organami
administracji publicznej, adresatem dziatan sq osoby i rodziny
znajdujgce sie¢ w trudnej sytuacji zZyciowej, ktorej nie sq w stanie
samodzielnie przezwycigzy¢, a przyznawane swiadczenia pienigzne
i niepieniezne nie majq charakteru ekwiwalentnego®.

Zgodnie z podejsciem prezentowanym przez M. Baron-Wiaterek,
ogélnym celem dzialania pomocy spotecznej, jako dziedziny
zabezpieczenia spotecznego, pozostaje cafoksztalt srodkow i dziatan
podejmowanych  przez instytucje publiczne  zmierzajgcych  do
zabezpieczenia obywateli znajdujgcych si¢ w  sytuacji grozqcej
niezaspokojeniem ich podstawowych potrzeb®'. Wedlug P. Brody-
Wysockiego, pomoc spoteczna stanowi natomiast jeden z podstawowych

instrumentéw redukowania nieréwnoscit?.

7 Art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej — tekst jednolity — Dz. U.
z 2013 r., poz. 182 z pézn. zm.

80 S. Nitecki, Pomoc spoleczna. Procedury i tryb przyznawania $wiadczen, wyd.3,
Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2012, s. 19.

81 M. Baron-Wiaterek, Administracja publiczna wobec 0s6b w podesztym wieku,
[w:] W obliczu staroSci,. (red.) L. Frackiewicz, ROPS Wojewodztwa Slaskiego,
Augustana Sp. z 0.0., Katowice 2007, s. 106-107. Por. takze: G. Szpor, Ubezpieczenia
w systemie zabezpieczenia spolecznego (2004), op. cit., s. 23.

82 P. Broda-Wysocki, Pomoc spoleczna. Pomagaé i motywowaé do indywidualnej
aktywnosci, [w:] Zmiany i reformy w systemie zabezpieczenia spotecznego. W kierunku
wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci, (red.) S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1999, s. 142.
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Dos$¢ zbieznie definiowany w literaturze mechanizm pomocy
spotecznej (dawnej opieki spotecznej), podobnie jak wczesniej
opisywane systemy, przeszedt transformacje zwigzang ze zmianami
politycznymi 1 gospodarczymi. Ewoluujac od filantropi 1 dobroczynnosci
prywatnej, przez dobroczynno$¢ publiczna, do publicznej opieki
spotecznej, zostat oparty na zatozeniach ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r.
o opiece spolecznej®’. Zgodnie z unormowaniami tej ustawy, opieka
spoteczna miata na celu zaspokajanie, ze S$rodkéw publicznych,
niezbednych potrzeb zyciowych osob, ktore trwale lub chwilowo
wlasnymi srodkami materialnymi, wlasng praca uczynic¢ tego nie mogty.
Ustawa wyznaczata zakres podmiotéw (samorzady gminne) i Srodki
(samorzadowe wspierane subwencjami z budzetu panstwa) na
zaspokajanie potrzeb. Okre$lata takze zroznicowane i rozlegte formy
pomocy, jak: dostarczanie zywnos$ci, odziezy, zapewnienie schronienia,
udzielanie pomocy w odzyskaniu zdolno$ci do pracy, udzielanie pomocy
w nabyciu narzgdzi do pracy, wsparcie mtodocianych w przygotowaniu
zawodowym czy dzialania wychowawcze wobec dzieci.

W okresie panstwa socjalistycznego, zapotrzebowanie na pomoc
spoleczng (nazewnictwo wprowadzone do Konstytucji PRL z 1952 r.)
traktowane byto jako wstydliwy problem, co doprowadzito do
stopniowego ograniczania wagi tej sfery 1 jej przydatnosci. Co wiecej,
w okresie PRL obowigzywata nieprzystosowana ustawa o opiece
spolecznej z 1923 .34, a proces administrowania opieral si¢ gtéwnie na
aktach pozaustawowych (okdlnikach 1 instrukcjach ministrow), ktorymi
regulowano przyznawanie §wiadczen pomocowych.

Zmiany w tej dziedzinie nastgpity wraz z [ etapem reformy
administracyjnej panstwa, wcielajace] w zycie zasade decentralizacji
1 pomocniczo$ci. Wieksza czes¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej
scedowano na przywrdcony samorzad gminny, a w nim na osrodki
pomocy spotecznej, utworzone na podstawie przywotywanej juz ustawy
z dnia 30 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej. W akcie tym zebrano
rozproszone wczesniej regulacje oraz okreslono rodzaje $wiadczen,
zasady 1 tryb ich przyznawania. Do sytuacji warunkujacych przyznanie
pomocy zaliczono: ubostwo, sieroctwo, bezrobocie, bezdomno$¢,
potrzebe ochrony macierzynstwa, uposledzenie fizyczne i umystowe,

8 Dz. U. nr 92, poz. 726 z p6zn. zm

8 Ustawe z 1923 r. utrzymal w mocy oraz poszerzyt o opieke lekarskg dekret z dnia 22
pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowiqzujgcej niektorych przepisow
ustawodawstwa z zakresu opieki spolecznej (Dz. U. z 1947 r. nr 65, poz. 389).

123



Elzbieta A. Maj

dlugotrwata  chorobe, alkoholizm, narkomani¢, a 2z czasem
1 niepetnosprawnos¢.

Podczas II etapu reformy administracyjnej wprowadzono zmiany
w systemie realizacji zadan publicznych z zakresu szeroko ujmowanej
pomocy spotecznej, w tym polityki prorodzinnej, opieki nad dzieckiem
1 rodzing oraz wspierania osob niepelnosprawnych. Wskutek nowego
podzialu terytorialnego panstwa, na poziomie powstalych od 1 stycznia
1999 r. powiatéw powolano powiatowe centra pomocy rodzinie, ktére
przejely, podobnie jak wczesniej osrodki pomocy spotecznej, czes¢
zadan realizowanych dotychczas przez agendy rzadowe. Na poziomie
wojewodzkim utworzono regionalne osrodki polityki spotecznej, ktore
przejety zadania o charakterze koordynacyjnym i1 promocyjnym.

Obecnie pomoc spoteczna, opierajac swe dziatania na szeroko
interpretowanej subsydiarno$ci, funkcjonuje w oparciu o ustaw¢ z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra zastapita ustawa o tej samej
nazwie z 1990 r.%

W obecnym ksztalcie, mechanizm pomocowy opiera si¢
w szczegblnosci na: przyznawaniu 1 wyptacaniu przewidzianych ustawag
Swiadczen, prewencyjnie traktowanej pracy socjalnej, prowadzeniu
1 rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie 1 ocenie zjawisk
spotecznych, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Do podstawowych celow pomocy spotecznej zalicza si¢ m.in.
wsparcie beneficjentow (osob lub catych rodzin) w przezwycig¢zeniu ich
trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie — w miar¢ mozliwosci — do ich
zyciowego usamodzielniania 1 umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Celem dziatan jest takze
integracja ze $rodowiskiem o0so6b wykluczonych spotecznie oraz
stworzenie adekwatnej do potrzeb sieci ustug socjalnych.

Nawiazujac do przywotanych wcze$niej trudnych sytuacji zyciowych
0sOb 1 rodzin, w oparciu o regulacj¢ ustawowa, upatrywac ich nalezy
w  zjawiskach: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwalej lub ciezkiej choroby, w tym
alkoholizmu i narkomanii, przemocy w rodzinie, handlu ludzmi, a takze
w potrzebie ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradnosci

8 Na temat genezy i reform systemu pomocy spolecznej szerzej: S. Nitecki, Prawo
pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, op. cit. s. 17-29, G. Szpor,
Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego (2011), op. cit., s. 21-22.
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych),
trudno$ci w integracji cudzoziemcow, konieczno$ci przystosowania si¢
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz w zaistnieniu zdarzen
losowych, klgsk zywiotowych lub ekologicznych indukujacych sytuacje
kryzysowa osoby lub rodziny.

Sama ustawa, normatywnie dokonuje podziatu $wiadczen na
pieniezne 1 niepieni¢zne. Do $§wiadczen pieni¢znych zaliczono: zasitek
staty, okresowy, celowy oraz specjalny =zasitek celowy, zasilek
1 pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieni¢zne
na utrzymanie i pokrycie wydatkéw wigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w RP status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajacg, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania
opieki przyznane przez sad. Swiadczeniami niepieni¢znymi s3 natomiast:
praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
1 spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
sprawienie  pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, udzielenie schronienia, positku i niezb¢dnego ubrania, ustugi
opiekuncze oraz specjalistyczne uslugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej (w tym w rodzinnym
domu pomocy), pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla
0sOb usamodzielnianych.

Swiadczenia moga byé udzielanie nieodptatnie i odptatnie, a cze$é
z nich moze podlega¢ zwrotowi. W pokrywaniu kosztéw $wiadczen
pomocy spolecznej uczestnicza na zasadzie subsydiarno$ci sami
beneficjenci (przy korzystaniu z osrodkéw wsparcia, mieszkan
chronionych, o$rodkéw interwencji kryzysowej, domow pomocy
spotecznej, doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
11n.). Wysokos¢ odptatnosci okresla w formie decyzji podmiot kierujacy,
a zasady odplatnosci okreslane sg w warstwie normatywnej, w tym na
gruncie aktéw prawa miejscowego.

Przyja¢ zatem nalezy, iz pomoc udzielana jest w roznorakich
formach. Wyr6znia si¢ wsrdd nich pomoc finansowa, przyznawang
w formie zasitkowej, pomoc instytucjonalng (kierowanie do domow
pomocy spotecznej oraz os$rodkoOw wsparcia réznego typu), pomoc
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ustugowa (ushugi opiekuncze, w tym specjalistyczne oraz specjalistyczne
ushugi dla osob zaburzonych psychicznie) oraz pomoc w formie
rzeczowej (przyznanie schronienia, odziezy, positku, zakup opalu, bilet
kredytowany i in.)%°.

Formalnoprawnym warunkiem przyznawania Swiadczen
pomocowych jest spelnienie kryterium dochodowego, ustalonego
obecnie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej w wysokos$ci 542 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej oraz 456 zt dla osoby w rodzinie.

Istotnym z punktu widzenia dokonywanej analizy jest zwrdcenie
uwagi na element pomocy spotecznej wyodrgbniony w 2011 r. z ustawy
o pomocy spolecznej. Mianowicie, zapisami ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®' (z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r.) wylaczono z ustawy obszar
uregulowan zwigzanych z ochrong dziecka i rodziny.

Obecnie, wedlug przepisow nowej ustawy, wspieranie rodziny,
rozumiane jako zespol planowych dziatan majgcych na celu
przywrocenie  rodzinie  zdolnosci do  wypetniania  opiekunczo-
wychowawczych funkcji, z wykorzystaniem narzedzi wspierajacych
1 terapeutycznych (prewencyjnych) realizowane jest na gruncie
gminnym. Piecza zastgpcza natomiast, majaca na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow, realizowana jest przez
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace placowki
opiekunczo-wychowawcze, z potozeniem jednak nacisku na jednostki
powiatowe.

Z uwagi na fakt, iz na potrzeby artykutu przyjeto $ciste rozumienie
pomocy spotecznej, czyli uregulowanej w ustawie o pomocy spotecznej,
system wspierania rodziny 1 pieczy zastgpcze]j nie zostanie szczegdtowo
omoOwiony, co nie umniejsza jego znaczenia i wktadu w ochrong rodziny,
a szczegolnie dziecka.

Jak juz zaznaczono, zadania pomocowe, zgodnie z zasada
subsydiarno$ci, realizowane s3 w ramach administracji samorzadowe;.
Wsparcie udzielane jest glownie przez gminne (miejskie) osrodki
pomocy spotecznej na szczeblu gminnym, ale 1 powiatowe centra

8 S. Nitecki, Prawo pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, op. cit., s. 140.
87 Tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z p6zn. zm.
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pomocy rodzinie na szczeblu powiatowym, a takze w ograniczonym
zakresie — przez regionalne osrodki polityki spolecznej na szczeblu
wojewodzkim.

Podsumowanie

Na poczatku rozwazan postawiono szereg pytan istotowo
zwigzanych z celem funkcjonowania systemu zabezpieczenia
spotecznego, z jego struktura, zakresem 1 formami udzielanego
obywatelom wsparcia.

Problem badawczy przyj¢to kontekstowo; formutujac pytanie o istote
dziatania tej sfery ochronnej panstwa (samorzadu) w odniesieniu do
realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczoSci.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie tylko ustrojowe, ale
1 merytoryczne uksztattowanie obecnego modelu zaopatrzeniowego jest
efektem przemian ustrojowych, politycznych 1 $wiatopogladowych
dokonujacych si¢ w naszym kraju na przestrzeni obecnego i minionego
stulecia.

W szeroka pod wzgledem zakresu i stosowanych form, polityke
zabezpieczenia spolecznego wpisuje si¢ normatywny obszar ubezpieczen
spotecznych, zaopatrzenia spotecznego oraz uzupelniajagco — pomocy
spotecznej. Przy pomocy tak skonstruowanego mechanizmu, panstwo
realizuje ogdlny cel zabezpieczenia spotecznego, jakim jest socjalne
wsparcie obywateli. Ten silnie rozczionkowany uklad zapewnia
kompleksowa ochrong, wypelniajac cechy metody ubezpieczeniowej —
partycypacyjnej (sktadkowej), opiekunczej — subsydiarnie realizowanej
wobec cztonkow wspdlnoty samorzadowej oraz przyjmujacej cechy obu
wspomnianych filarow — metody zaopatrzeniowej — realizowanej przez
panstwo ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokojenia lub kompensacji
potrzeb lub uznania istotnych zastug obywateli.

Pomiedzy trzema obszarami wystepuja oczywiste rdznice, ale
1 podobienstwa. Niewatpliwie kwestia taczaca wszystkie trzy dzialy
zabezpieczenia spolecznego jest ich publiczno-prawny charakter.
Z jednej strony bowiem, zabezpieczenie spoleczne stanowi zespot
dzialan 1 form realizowanych w interesie publicznym (na rzecz
obywateli), z drugiej — realizowany jest przez podmioty nalezace do
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szeroko rozumianej administracji publicznej®s. Ponadto, metode
ubezpieczeniowg 1 zaopatrzeniowa w duze] mierze taczy organ
udzielajacy wsparcia czyli ZUS (w ramach metody zaopatrzeniowej:
renta socjalna, renty 1 emerytury specjalne). Istotna zbiezno$¢
realizatorow zadan wystepuje takze pomigdzy pomoca spoteczng, za
ktora odpowiada glownie wojt, zaopatrzeniowymi $wiadczeniami
rodzinnymi realizowanymi réwniez na poziomie gminy czy rehabilitacja
spoteczng 1 zawodowa osOb niepetnosprawnych, ktérej wykonawca jest
starosta lub prezydent miasta (w miastach na prawach powiatu).

W wyréznianiu podobienstw, warto zwrdci¢é uwage na przestanki
(podstawy) udzielanego wsparcia ubezpieczeniowego, pomocowego
1 zabezpieczeniowego. Ubezpieczenia opieraja swoje gwarancje na
zaistnieniu ryzyk losowych, jak: podeszly wiek, niezdolno$¢ do pracy,
choroba, w tym choroba zawodowa, wypadek przy pracy czy
konstytucyjnie zagwarantowana ochrona macierzynstwa. Uzasadnieniem
stosowania instrumentOw pomocy spotecznej jest natomiast katalog
kwestii (ryzyk) socjalnych, jak: ubdstwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepelnosprawno$¢, choroba, ochrona macierzynstwa 1 wiele innych,
okreslonych na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, jako trudnych
sytuacji zyciowych. Przestanki: ubdstwa, konieczno$ci ochrony
macierzynstwa, naruszenia sprawnosci organizmu i niepetnosprawnosci
normatywnie wigze si¢ takze ze S$wiadczeniami zaopatrzenia
spolecznego.

Pewna cecha wspolna pomigdzy modelem zaopatrzeniowym
a pomocowym dostrzegalna jest takze w kryterium potrzeb. Wymiar
wsparcia pomocy spotecznej w swoiste] analogii do zaopatrzenia
spotecznego opiera uzasadnienie swych dzialan na okreslonej potrzebie
skorelowanej z prawnie przyjetym kryterium, gtéwnie kryterium
dochodowym. Co wigcej, w pomocy spotecznej mamy do czynienia ze
$wiadczeniami  przyjmujacymi  charakter  publicznych ~ praw
podmiotowych (zasitek staty, zasilek okresowy, formy pieczy
zastgpczej), co znajduje wyraz takze w ochronie zaopatrzeniowej
(Swiadczenia rodzinne, renta socjalna, $wiadczenia kombatanckie
1 inwalidzkie). Tozsamo w zaopatrzeniu i pomocy spolecznej wystgpuja
takze liczne $wiadczenia o charakterze uznaniowym. W pomocy
spolecznej, poza $wiadczeniami opartymi na publicznym prawie

8 Na przewarto$ciowanie charakteru publicznego nie wplywa nawet prywatyzacja
zadan publicznych, ktéra stanowi do§¢ powszechne zjawisko na gruncie pomocy
spoteczne;j.
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podmiotowym, charakter uznaniowy przypisa¢ nalezy niemal wszystkim
formom wsparcia. W zaopatrzeniu spotecznym, do decyzji wolnych,
opartych na luzach decyzyjnych zaliczy¢ nalezy $wiadczenia emerytalne
1 rentowe o charakterze specjalnym i $wiadczenia rehabilitacji spotecznej
1 zawodowej, ktorych reglamentacja wiaze si¢ z nieadekwatng do potrzeb
ilo$cig przekazywanych samorzadom $rodkéw przez PFRON®’.

Odmienno$ciag cechuja si¢ natomiast wszystkie trzy obszary
aktywnosci publicznej pod wzgledem sposobu 1 Zrodet ich finansowania.
Oparte na partycypacji sktadkowej ubezpieczenia spoteczne, realizowane
sg z funduszu sktadkowego, pomoc zaopatrzeniowa — z budzetu panstwa,
a $wiadczenia pomocowe — glownie (poza zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej) z wlasnych srodkow samorzadowych,
wpieranych ewentualnie dotacjami z budzetu panstwa.

Znaczace antynomie, charakteryzujace poszczegdlne obszary
wystepuja na gruncie podmiotowym. Dostgpno$¢ do opisanych srodkow
ochronnych opiera si¢ bowiem na swoiste] reglamentacji prawnej.
System ubezpieczen spotecznych weryfikuje uprawnionych wedlug
kryteritum opftacania skladek ubezpieczeniowych. Z tego wzgledu
$wiadczenia kierowane sg gtownie do oséb aktywnych zawodowo
obecnie lub w przesztosci, ewentualnie do ich rodzin, po spehieniu
niejednokrotnie = dodatkowych, prawnie okreslonych ~wymogow
formalnych (okresy skladkowe). Rowniez zaopatrzeniowe narzedzia
wsparcia kierowane sa do osob spetniajacych szereg wymogow, zar6wno
natury prawnej i faktycznej. Istotnym elementem tej sfery zabezpieczenia
jest kryterium potrzeb skorelowanych ze spelieniem przyjetego
kryterium, jak sprawnos¢ organizmu uniemozliwiajaca zarobkowanie,
prawnie orzeczona niepetnosprawnos¢ czy kryterium dochodowe lub
uznane zaslugi dla panstwa. Pomoc spoleczna za beneficjentow uznaje
osoby lub rodziny ubogie (wedlug kryterium dochodowego), ktore
samodzielnie nie s3 w stanie pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych
pomimo wykorzystania witasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci.
W oparciu o przywolywana wielokrotnie subsydiarno$¢, cecha dziatan
pomocowych jest prewencyjno$¢ i motywacyjnos¢. Stad, podmiotami
ochrony sg osoby lub rodziny spetniajace szereg przestanek prawnych

% Warto podkresli¢, iz $wiadczenia z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej nie
sa przyznawane w formie aktu administracyjnego (decyzji administracyjnej).
Normatywnie przyjeta forma zalatwiania spraw jest pismo urzgdowe lub umowa
cywilnoprawna zawierana ze starostg lub prezydentem miasta (w miastach na prawach
powiatu).
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i faktycznych (niejednokrotnie weryfikowanych uznaniowo), ale
rokujace na przyszto§¢ samodzielno$cig w przezwyciezaniu kryzysow™’.

Na podstawie dokonanej analizy wywies¢ mozna, iz sfera
zabezpieczenia spotecznego oparta jest na dwoéch skrajnie réznych
filarach pod wzgledem ustrojowym, materialnym i finansowym, tj.
ubezpieczeniu spolecznym 1 pomocy spolecznej. Trzeci obszar —
zaopatrzeniowy pelni funkcje posrednia; przyjmujac charakterystyczne
cechy ubezpieczeniowe, kompensacyjne ($wiadczenia specjalne,
$wiadczenia kombatanckie, renta socjalna) lub pomocowe — majac na
mys$li $wiadczenia rodzinne czy wsparcie osob niepetnosprawnych, ktore
nawiasem moéwigc wpisywane s3 niejednokrotnie do tzw. pomocy
spotecznej sensu largo.

Obecnie, silnie rozcztonkowana 1 niejednolita konstrukcja
zabezpieczenia spotecznego, stanowi niezwykle istotne narzedzie
polityki spolecznej panstwa, wpisujace swoje ochronne dzialania
w konstytucyjny katalog wolnosci i praw o charakterze socjalnym.

Jego niewatpliwg kompleksowos¢ wigza¢é nalezy nie tylko
z roznorodnoscig form zabezpieczeniowych, ale 1 z szerokim spektrum
ochrony obywatela. Literalnie wyodrebnione prawo do zabezpieczenia
spotecznego ujete w art. 67 Konstytucji RP, gwarantuje (w zakresie
1 formach okreslonych w licznych ustawach) zabezpieczenie obywatela
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, inwalidztwo albo
podeszty wiek, jak 1 w razie pozostawania bez pracy nie z wiasnej woli.
Do nurtu zabezpieczeniowego przystaja takze 1 inne gwarancje
konstytucyjne. Wspomnie¢ tutaj nalezy o prawie do zabezpieczenia
egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotecznej oso6b
niepetnosprawnych, uregulowanym w art. 69 Konstytucji RP,
a realizowanym przez instrumenty pomocy i rehabilitacji spotecznej oraz
rehabilitacji zawodowej. Rowniez art. 71 ustawy zasadniczej,
zobowigzujacy panstwo (administracje) do zapewnienia ochrony rodzinie
znajdujacej sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietnej 1 niepelnej, doznaje materialnej realizacji na gruncie
$wiadczen rodzinnych, wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Z piecza
zastepcza (a tym samym pomocg spoteczng) wigza¢ nalezy takze

% W pomocy spolecznej istniejg jednakze i takie narzedzia, ktore nie majg charakteru
motywacyjnego. Naleza do nich gtownie: umieszczanie w domach pomocy spotecznej,
ustugi opiekuncze, optacanie sktadek za osobe rezygnujaca z zatrudnienia z uwagi na
konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna czy zasitek staty, posiadajacy
wymiar bardziej zaopatrzeniowy (kompensacyjny) niz pomocowy.
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konstytucyjng gwarancj¢ zapewnienia przez wtadze publiczne pomocy
1 opieki dziecku, ktore jest tego pozbawione (art. 72 ust. 2 Konstytucji
RP). Nawet konstytucyjny gwarant podejmowania przez wladze
publiczne dziatan majacych na celu przeciwdzialanie bezdomnosci
1 zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, uregulowany w art. 75
Konstytucji RP, znajduje wyraz w normatywnie przyjetych narzedziach
pomocy spoteczne;.

Potozony w trakcie dokonywanej analizy nacisk na zasade
subsydiarno$ci, pozwala na wyciagniecie réznorodnych wnioskéw, by¢
moze innowacyjnych, a by¢ moze rzucajacych tylko inne $wiatlo na
dotychczasowe teorie.

Jak zauwazono, pomocniczo$¢ ujmowana w katalog zasad
teoretycznych, posiada silny akcent normatywny w  ujeciu
konstytucyjnym. Na gruncie teorii zasade t¢ rozpatruje si¢ w ujeciu

prawno-ustrojowym, socjalno-spotecznym (motywacyjnym)
1 uzupehliajagcym (w rozumieniu — dodatkowym, rezerwowym,
fakultatywnym).

W jaki sposob subsydiarno$¢ wpisuje si¢ zatem w normatywny
1 funkcjonalny wymiar zabezpieczenia spotecznego? OdpowiedZ
powinna brzmie¢ — wielowymiarowo. I cho¢ moze wprowadzac to
pewien chaos myslowy, to subsydiarno$¢ przypisywang tylko pomocy
spotecznej, jako opcjonalnemu, uzupeiliajgcemu elementowi w catej
sferze zabezpieczenia spotecznego, uzna¢ nalezy za zbyt daleko idace
uproszczenie.

Rozpatrujac pomocniczo$¢ w ostatnim z przyjetych znaczen, czyli
w jej uzupelniajacym charakterze, istotnie przyzna¢ nalezy, iz
instrumenty pomocy spoteczne] powinny znajdowaé zastosowanie
dopiero wowczas, kiedy nie mozna zabezpieczy¢ obywatela stosujac
form¢ ubezpieczeniowa Ilub zaopatrzeniowa. Wigkszo$¢ $wiadczen
pomocowych posiada rowniez charakter aktywizacyjny i prewencyjny,
oparty niejednokrotnie na zobowigzaniu beneficjenta do wspolpracy
(kontrakt socjalny, indywidualny plan wychodzenia z bezdomnosci,
integracji, usamodzielnienia)’!, co potwierdza subsydiarny charakter
w kontekécie motywacyjnym. Rowniez w drugim z obszarow

o'W katalogu $wiadczen pomocowych istnicja takze $wiadczenia w niewielkim

zakresie oparte na wspoldziataniu, a przypominajace raczej S$wiadczenia
zaopatrzeniowe. Przywota¢ tutaj mozna akcentowany juz zasitek staly, stanowiacy
rodzaj $wiadczenia kompensacyjnego (jak renta socjalna czy $wiadczenie

pielegnacyjne).
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pomocowych, tj. systemie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej,
pierwszenstwo przypisuje si¢ dziataniom wspierajagcym — motywujagcym
rodzing do aktywnosci, a dopiero w przypadku braku skuteczno$ci tych
dziatan zastosowanie znajdujg formy pieczy zastepczej. Na gruncie
pomocy spotecznej wyodrebnia si¢ takze subsydiarno$¢ w wymiarze
ustrojowym, gdyz wigkszos¢ zadan ustawowo scedowano na samorzad
terytorialny szczebla podstawowego, czyli gming. Pomoc spoleczna
stanowi zatem te cze$S¢ zabezpieczenia spotecznego, ktérg zespala
subsydiarny charakter w kazdym z przyjetych znaczen przedmiotowego
pojecia.

Zagadnieniu subsydialno$ci na gruncie zabezpieczeniowym mozna
przyjrze¢ si¢ jednak 1 bardziej perspektywicznie; przyjmujac szerszy
punkt odniesienia. Analiza ustrojowych 1 materialnych podstaw
ubezpieczen spotecznych pozwala sadzi¢, iz pomocniczo$¢ w pewnym
sensie charakteryzuje 1 6w system. Doprecyzowujac, chodzi tutaj
o pewien element subsydiarno$ci rozumianej w  kontekscie
wspotuczestnictwa ~w  zaspokajaniu  wilasnych  (hipotetycznych
1 przysztych) potrzeb, realizujacej si¢ poprzez finansowg partycypacje
obywateli.

Najmniej przejawOw pomocniczosci wystgpuje na  gruncie
zaopatrzenia spolecznego. Biorac jednak pod uwagg, iz uktad ten stanowi
pewnego rodzaju konstrukcje mieszang pomigdzy ubezpieczeniem

a pomocg spoteczng, wystepuja w niej charakterystyczne elementy
1 cechu obu nurtow. Stad w regulacje zaopatrzeniowe wpisujg si¢
elementy subsydiarno$ci w ujeciu ustrojowym. Recepcji pomocniczosci
mozna doszukiwa¢ si¢ w uregulowaniach $§wiadczen rodzinnych
1 wsparcia kombatantow, jako zadan gminnych, jednakowoz zlecanych
z zakresu administracji rzadowej, co oznacza, ze finansowanych jednak
z budzetu panstwa.

Podsumowujac, polski system zabezpieczenia spotecznego cechuje
publiczno-prawny charakter oraz daleko idaca kompleksowos¢.
Kompleksowo$¢ wsparcia jawigca si¢ w wyodrgbnieniu trzech
oddzielnych wariantow zabezpieczeniowych oraz kompleksowos$¢ —
rozlegto$¢ ochrony, w odniesieniu do konstytucyjnie gwarantowanych
praw socjalnych.

Istote tej dziedziny bezsprzecznie wigza¢ nalezy z ochronng rolg
panstwa 1 wypelianiem zobowigzan publicznych wzglgdem obywateli
potrzebujacych i1 oczekujacych wsparcia.

132



Istota systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce

Konstrukcyjne rozczlonkowanie stanowi natomiast mechanizm
pozwalajacy na indywidualizacj¢ form wspomnianej ochrony pod
wzgledem wktadu obywatela, jego zastug, badZ samych jego potrzeb.

W ten wielowymiarowy obszar ochronny inkorporuje si¢
subsydiarno$§¢, rozumiana nie tylko jako wuzupeilnienie form
ubezpieczeniowych 1 zaopatrzeniowych o formy opiekuncze, ale réwniez
jako pomocniczo$¢ charakteryzujaca motywacyjng konstrukcje pomocy
spotecznej 1 pomocniczo$¢ ustrojowa, normujgca znaczaco filar pomocy,
a czesciowo — zaopatrzenia spotecznego. I w koncu subsydiarnos$¢, ktorej
wymiar motywacyjny wiaczono do katalogu zasad ogdlnych polityki
ubezpieczeniowe;.
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THE ESSENCE OF SOCIAL SECURITY SYSTEM IN POLAND

Summary

The article discusses the Polish social security system and includes the analysis of three
areas: social security system, social provisions and social assistance. Special attention
is paid to basic characteristics of these systems and the normative basis for their
actions.

The author uses the following methods: dogmatic — legal and theoretical- legal method.
In order to examine the evolution of the three systems the author used the historical
and legal method. The paper concludes with highlight on diversity of available forms of
support. The paper also includes the profile of functioning of the social security system,
social provisions and social assistance not only in terms of their characteristics, but
also in terms of the elements of subsidiarity.

Key words: social protection, social security system, social provision, social assistance,
social law, subsidiarity
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