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FUNKCJA FISKALNA ORAZ KONTROLNA
ADMINISTRACJI CELNEJ W ZAKRESIE POBORU
NALEZNOSCI CELNO-PODATKOWYCH

Streszczenie

Administracja celna odgrywa istotng role w ochronie interesow fiskalnych Wspolnoty
Europejskiej. Stuzba celna, jako czes¢ skladowa wspolnotowej administracji celnej
odpowiedzialna jest za zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa interesu fiskalnego nie
tylko terytorium Polski, ale i pozostalych panstw cztonkowskich. Pomimo zniesienia
granic celnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi rola stuzby celnej nie zmalata,
a wrecz przeciwnie nadal wrasta. W rezultacie organy administracji celnej zostaty
wyposazone w szereg kompetencji zwigzanych z poborem naleznosci celnych oraz
podatkowych z tytutu importu towarow.

Stowa kluczowe: prawo celne, naleznosci celno-podatkowe, administracja celna
Wprowadzenie

Wspolna plaszczyzng dzialania administracji  celnej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej jest stosowanie, zgodnie z zalozeniami
traktatowymi unii celnej, jednolitego prawa celnego w zakresie obrotu
towarowego z panstwami trzecimi. Funkcjonowanie administracji celnej
panstw Unii Europejskiej oparte jest na wspolnych regulacjach, ktorymi
sa  Wspolnotowy Kodeks Celny' oraz Taryfa Celna Wspdlnot
Europejskich?. Przepisy prawa celnego Unii Europejskiej nie ustanawiaja

* Mgr Adam Drozdek, Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

' Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny, (Dz. Urz. UE L z dnia 19 pazdziernika
1992 r., polskie wydanie specjalne, 02/t. 4, s. 307 i n. z p6zn. zm.) — dalej powotane
jako WKC.

2 Zintegrowana Taryfa Celna Wspolnot Europejskich (Tarif Integre Communautaire)
wprowadzona na mocy art. 2 rozporzadzenia Rady (EEC) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz Wspoélnej Taryfy Celnej,
(Dz. Urz. WE L Nr 256, s. 1).

32



Funkcja fiskalna oraz kontrolna administracji celnej ...

jednak jednolitej struktury administracji celnej, wewngtrznego podziatu
kompetencji czy miejsca organdw celnych w strukturze administracji
publicznej. Realizacja tych przepisoOw przekazana zostata do kompetenc;ji
kazdego panstwa cztonkowskiego. Znaczenie administracji celnej w tych
realiach jest szczegélnie istotne, poniewaz towar przywozony z panstwa
trzeciego 1 obejmowany procedurg celna (np. dopuszczenie do
swobodnego obrotu, tranzytu), moze by¢ bez stosowania dodatkowych
kontroli celnych, przewozony po calym jednolitym unijnym obszarze
celnym.

Obrot towarowy z zagranicg wigze si¢ z wieloma obowigzkami
celnymi, zarowno po stronie podmiotdw dokonujacych tych czynnosci,
jaki 1 organéw administracji celnej. Celem niniejszego opracowania jest
analiza zadan administracji celnej poprzez pryzmat funkcji, ktore ona
pehni wykonujac powierzone jej obowigzki zZwigzane
z mi¢dzynarodowym obrotem handlowym.

Administracja celna w Polsce jest czgscig administracji rzadowej
niezespolonej. Umiejscowiona zostata w strukturze administracji
specjalnej, ze wzgledu na szczegolny charakter wykonywanych zadan?,
realizuje ona takie funkcje*, jak: fiskalna, kontrolna, ochronna oraz
reglamentacyjna®. Zadania powierzone administracji celnej realizowane
sa zarOwno przez pracownikow korpusu stuzby cywilnej, jak tez
funkcjonariuszy celnych. W jej ramach wyodrebniona zostala Stuzba
Celna, ktora wykonuje zadania wtasciwe dla administracji celnej, w tym
zadania zlecone administracji publicznej. Formacja ta funkcjonuje
obecnie na zasadach okreslonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

3 D. Blasiak-Barnus, Leksykon prawa celnego, Warszawa 2006, s. 7.

4 Przez ,funkcj¢” nalezy rozumieé sposdb postepowania za pomocg zespolu
konkretnych $rodkow prawnych zmierzajacych do osiagnigcia okreslonego celu (zob.
A. Jaroszynski, Ochrona prawna zasobow naturalnych PRL, Warszawa 1972, s. 48;
J. Grabowski, Ochrona interesow przedsigbiorstwa panstwowego wobec decyzji
administracji gospodarczej, Katowice 1980, s. 17). Z kolei ,,funkcje, zadania, cele” — sg
to wyrazenia bliskoznaczne, ktore wymagaja ustalenia ich zakresow znaczeniowych.
W literaturze prawa administracyjnego i nauki administracji pojecie funkcji bywa
czgsto utozsamiane z pojeciem zadania czy celu. Cele podstawowe dla administracji sg
ustalane przez organy wiladzy panstwowej, a takze formulowane w programach
centralnych wladz partyjnych na gruncie polityki panstwa (por. J. Bo¢, Prawo
administracyjne, Wroctaw 2010, s. 23).

5 M. Laszuk, Administracja celna w strukturze administracji publicznej, Biatystok 2009,
s. 68; M. Bessaraba, Administracja celna jako szczegolny rodzaj administracji
publicznej, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” nr 11/2011, s. 422.
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o Stuzbie Celnej®, na podstawie krajowego prawa celnego’, jak rowniez
wspolnotowych regulacji, tj. Wspolnotowego Kodeksu Celnego oraz
Rozporzadzenia Wykonawczego do Wspdlnotowego Kodeksu Celnego®.
Charakterystyczng cecha polskiej administracji celnej jest jej dualizm.
Przejawia si¢ w tym, ze wykonuje ona szereg zadan, ktore zostaty jej
powierzone na mocy przepisow szczegolnych, np. w zakresie podatku
akcyzowego’ oraz podatku od towardw i ushug!®. Stuzba ta, utworzona
zostala w celu zapewnienia ochrony i1 bezpieczenstwa interesu fiskalnego
nie tylko polskiego obszaru celnego, ale rowniez Wspolnoty Europejskiej
przed niekontrolowanym przywozem 1 wywozem towarow przez granice
celna.

System organow administracji celnej, zgodnie z przepisami ustawy
o Stuzbie celnej tworza:

minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,
Szef Stuzby Celnej,

dyrektorzy izb celnych,

naczelnicy urzedow celnych!!.

W ostatnich latach, w zakresie poboru nalezno$ci celnych zaszly
istotne zmiany. Od 2004 r. polski obszar celny zostal wilaczony do
wspolnotowego obszaru celnego, czego skutkiem jest przekazanie
suwerennosci finansowej w zakresie stanowienia cel Unii Europejskiej'?.
Regulacje prawne z zakresu prawa celnego przyczynily si¢ rowniez do
ujednolicenia systemu celnego w zakresie poboru cet i nalezno$ci
celnych. Administracja celna, jako wyspecjalizowana cz¢$¢ administracji

®Dz. U. z2013 r., poz. 1404 z p6zn. zm. — dalej powotana ustawa o Shuzbie celne;.

7 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, (Dz. U. z 2013 r., poz. 727 z pézn. zm.)
— dalej powotana jako prawo celne.

8 Rozporzadzenie Komisji (EWG) z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy w
celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE. polskie wydanie specjalne, 02/t. 6. s. 3
1z poézn. zm.).

? Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz.
626 z p6zn. zm.) — dalej powotana jako ustawa o podatku akcyzowym.

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054 z pdzn. zm.) — dalej powotana jako ustawa o VAT.

T Art. 9 ustawy o Stuzbie celnej.

12 C. Kosikowski, Problem suwerennosci finansowej panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, (red.)
L. Etel, M. Tyniewicki, Bialystok 2012, s. 99-100.
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publicznej wraz z tworzacymi ja organami, powotana zostala do
zarzadzania 1 administrowania obrotem towarowym z zagranicg.
Podmioty posiadajace status Stuzby celnej powotlane zostaty w celu
zapewnienia realizacji funkcji fiskalnej panstwa oraz Wspdlnoty
Europejskiej, stanowigc tym samym wazne ogniwo systemu gromadzenia
dochodow publicznych, pobierajace naleznosci celne oraz podatkowe
z tytutu importu towaréw. Zadania Stuzby celnej skupiajg si¢ zasadniczo
na zapewnieniu zgodnego z prawem przywozu towardw na obszar celny
wspolnoty oraz wywozu towaréw z tego obszaru, a jednoczes$nie na
realizacji polityki celnej w czeSci dotyczacej przywozu i wywozu
towarow (import i eksport). W zwigzku z tym na Stuzbe celng zostat
natozony katalog zadan, ktory ma charakter otwarty i dostosowany do
celow, ktore realizuje ta formacja. Do zadah Stuzby celnej'® nalezy
w szczegblnosci:

e wykonywanie czynno$ci zwigzanych z nadawaniem towarom
przeznaczenia celnego,
e wymiar i pobor:
— naleznosci celnych 1 innych optat zwigzanych z przywozem
1 wywozem towarow,
— podatku od towardéw i ustug z tytulu importu towardw,
— podatku akcyzowego.

Organy administracji celnej oprécz obowigzkéw wynikajacych
z mig¢dzynarodowego obrotu towarowego zagranicg realizuja takze inne
zadania powierzone im na mocy przepisow szczegdlnych. Upowaznione
zostaly!* m.in. do: kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego,
wymiaru 1 poboru podatku akcyzowego, poboru optaty paliwowej;
realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o grach hazardowych,
wspotdzialania przy realizacji Wspolnej Polityki Rolnej; wykonywania
zadan w zakresie INTRASTAT i1 EXTRASTAT; rozpoznawania,
zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw skarbowych i1 wykroczen
skarbowych,  kontroli  legalno$ci  wykonywania  pracy przez
cudzoziemcOw oraz prowadzenia dzialalnosci przez cudzoziemcodw,
powierzenia wykonywania pracy 1 innej pracy zarobkowej
cudzoziemcom; wspotpracy z organami celnymi innych panstw oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi; wspolpracy z Szefem Krajowego

13 Por. art. 2 ustawy o Stuzbie celnej.
14 Por. art. 2 ustawy o Stuzbie celnej.
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Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezb¢dnym do realizacji
celow ustawowych.

1. Funkcja fiskalna administracji celnej

Jak juz wspomniano wczesniej wprowadzanie badz wyprowadzenie
towarow ze wspolnotowego obszaru celnego wigze si¢ z wieloma
obowigzkami dla podmiotow uczestniczacych w obrocie towarowym
z zagranicg. Sa to nie tylko obowiazki o charakterze finansowym, ktoére
wigza si¢ z koniecznoscig zaptaty okreslonych naleznosci
publicznoprawnych (jakimi sg cta 1 podatki), ale réwniez okreslone
obowigzki ,,organizacyjne”, np. w zakresie wymogow sanitarnych,
bezpieczenstwa itd. Podstawowym obowigzkiem, cigzacym na
podmiotach dokonujacych przywozu towaréw na wspolnotowy obszar
celny jest obowigzek uiszczenia naleznosci celnych. Jest to obowigzek
wynikajacy z mocy samego prawa!’. Podmioty te, posiadaja rowniez
takie same prawa i obowigzki w zakresie ptatnoéci dtugu celnego'®.

Analizujac role oraz zakres dzialania organdéw administracji celnej
nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na funkcje fiskalna, ktora one
petnia poprzez pobieranie naleznosci celnych. Funkcja fiskalna
administracji celnej polega jednak nie tylko na poborze naleznosci
celnych, ale réwniez naleznosci podatkowych, jak 1 innych $wiadczen
pieni¢znych, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. optaty w sprawach celnych
zwigzanych z przywozem 1 wywozem towarOw przez granic¢ celng oraz
odsetki'”. Poczatki funkcji fiskalnej administracji celnej nalezy szukaé
Jjuz w starozytnosci 1 sredniowieczu, gdzie byla ona uzupelniana przez
funkcje fiskalng cla. Poczatki funkcji fiskalnej cla siggajg zamierzchtych
czasOW 1 zwigzane sg z powstaniem pierwszych form organizacyjnych
osad plemiennych, miast, panstw, jak rowniez z rozwojem ponadlokalnej
wymiany towarowej, dostarczajac w ten sposob znacznych dochodéw
poczatkowo z tytulu przejazdu, a pdzniej z tytulu z handlu
zagranicznego. Juz w starozytnosci bylo instrumentem gromadzenia
dochodéw publicznych 1 stanowi historycznie najstarszg forme
naleznosci celnych pobieranych przez panstwo. Z czasem pojawily sie

15 A. Drwilto, Identyfikacja cel, [w:] Podstawy celnictwa, (red.) J. Jura, Warszawa 2008,
s. 24.

16 Ztamanie tej zasady powoduje uprzywilejowanie pewnej grupy podmiotéw, przez co
narusza ona zasade konkurencyjnosci.

17 M. Laszuk, Administracja celna..., op. cit., s. 68.
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rébwniez 1 inne rodzaje nalezno$ci celnych, takie jak oplaty celne
towarzyszace chu, cla antydumpingowe, cta antysubsydyjne 1 cta
wyréwnawcze'®,

Dostrzegajac stan 1 kierunki rozwoju wspolnotowego prawa celnego
oraz znaczenie przystapienia Polski do unii celnej nalezy zauwazy¢, iz
obecnie w sposob znaczacy zmalata rola fiskalna cta, w wyniku
stopniowej redukcji stawek celnych. Tendencja taka jest skutkiem
postepujacego  procesu liberalizacji handlu  miedzynarodowego
tworzonego przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi stref wolnego
handlu oraz rozbudowanego systemu preferencji w handlu z panstwami
trzecimi. Istotnym jest, iz wzrosta rola cta jako narzedzia ochrony przed
nadmiernym naptywem towaré6w z zewnatrz. Obrot towarowy
z zagranica charakteryzuje si¢ obecnie bardziej ochrong unijnej
gospodarki, poprzez stosowanie barier pozataryfowych niezwigzanych
bezposrednio z poborem naleznosci celnych czy podatkowych.
Przykladem tego jest upowaznienie organdw celnych do naliczenia
1 poboru optat wyréwnawczych, cet antydumpingowych, czy
antysubwencyjnych!®. Obecnie obrét towarowy z zagranica wigze sig
z uiszczaniem gtownie dwoch danin publicznych, tj. cet i podatkéw, przy
czym dochody uzyskiwane z cet, zostalty w pewnym stopniu zastgpione
dochodami uzyskiwanymi z podatkéw. Catkowita likwidacja cet
mogtaby oznacza¢ wzrost klasycznych obcigzen, ktorymi sg podatki
posrednie.

Wspotczesnie cla postrzegane s3 w  kategorii  instrumentu
protekcjonalistycznego, stuzacego ochronie rynku krajowego, przed
nadmiernym przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z zagranicy®’.

Powyzsze powoduje, iz pojawiajg sie poglady?!, zgodnie z ktorymi,
obecnie zmienita si¢ rola cla, z pobieranego cla fiskalnego na clo

8 A. Drwilto, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu
towarowego z zagranicq), [w:] Nauka finansow publicznych i prawa finansowego
w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju, (red.) J. Gtuchowski, C. Kosikowski, J. Szotno-
Koguc, Lublin 2008, s. 417-418.

19 Por. R. Oktaba, Prawo celne, Warszawa 2012, s. 87.

20 8. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 27;
A. Drwiltto, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu towarowego
z zagranicq), [wW:] Nauka finansow..., op. cit., s. 422.

21 A Jaszczuk, B. K. Jaszczuk, Jaka przysztosé cta? cz. 1, ,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” nr 11/2000, s. 438-443; A. Jaszczuk, B. K. Jaszczuk, Jaka przysztosé
cta? cz. 2, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” nr 12/20006, s. 475-480.
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ochronne. Istotnym jest jednakze, ze nadal danina ta stanowi podstawowe
obcigzenie finansowe zwigzane z obrotem towarowym z zagranica.

Dlatego tez poglad o malejacym znaczeniu fiskalnym cet, a co za
tym idzie funkcji fiskalnej administracji celnej nie nalezy do konca uznaé
za stuszny. Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z podstawowych zadan, dla
ktorych zostata powotana administracja celna, jest realizacja polityki
celnej] w czesci dotyczace] przywozu i wywozu towardw, przez ktorag
nalezy rozumie¢ og6t r6znorodnych celow 1 instrumentow w zakresie cet
1 oplat celnych. W ramach powyzszego realizowanych jest szereg zadan
szczegotowych, jednym z takich zadan jest nadawanie towarom
przeznaczenia celnego. O funkcji fiskalnej administracji celnej §wiadczy
rowniez to, ze jest ona podporzadkowana ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych??.

W chwili obecnej cto, jako instytucja prawa finansowego
wykorzystywana jest nie tylko w systemie dochodow publicznych
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, ale takze 1 Unii Europejskiej. De
lege lata poglad ten znajduje potwierdzenie w art. 29 TFUE?®.
Dokonujac oceny postanowien traktatu, nalezy interpretowa¢ cel
finansowo-fiskalny cta. Wskutek czego, nalezy wskazaé, iz produkty
pochodzace z panstw trzecich sg uwazane za bedace w swobodnym
obrocie w jednym z panstw cztonkowskich, jezeli:

e dopetniono wobec nich formalnosci przywozowych,

e pobrano wszystkie wymagane cta 1 oplaty o skutku réwnowaznym
w tym panstwie cztonkowskim,

e nie skorzystaty z catkowitego lub cze§ciowego zwrotu pobranych cet
lub optat.

Charakter fiskalny administracji celnej podkreslony zostal w tresci
preambuly ,,Konstytucji Unii Celnej”, ktorg jest Wspolnotowy Kodeks
Celny**. Podkre$lono w niej, ze stosowanie nalezno$¢ celnych, powinny
w  miar¢ mozliwosci stuzy¢ zapobieganiu naduzyciom lub
nieprawidlowo$ciom mogacym przynies¢ uszczerbek budzetowi
Wspolnot Europejskich. Oznacza to, Ze przemieszczanie towarow przez
granic¢ celng nie moze narazi¢ na ujemne konsekwencje finansowe

22 Por. art. 10 ustawy o Stuzbie celne;j.

23 Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja
skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizbonskim (Dz. Urz. UE C 8§83
230.032010 r., s. 47).

24 Por. akapit 6smy preambuty do Wspolnotowego Kodeksu Celnego.
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Wspdlnoty Europejskiej, a obrot towarowy z krajami trzecimi powinien
obywac si¢ zgodnie z przepisami prawa celnego.

W $wietle powyzszego niewatpliwym jest fakt, iz administracja celna
w dalszym ciggu realizuje funkcje fiskalng poprzez wykonywanie zadan
zwigzanych z poborem naleznos$ci celnych i podatkowych. Popierajac to
stanowisko, wskaza¢ mozna na istotny argument, jakim jest system
zasobow wiasnych Unii Europejskiej. Cla, jako $rodki wtasne budzetu
ogolnego Unii Europejskiej, w poczatkowym okresie zasilalty budzet
Wspdlnoty nawet w wysokosci 90% zarejestrowanych naleznosci.
Aktualnie zgodnie z decyzjag Rady nr 2014/335 w sprawie systemu
zasobow wilasnych Wspolnot Europejskich na dochody wlasne budzetu
ogolnego UE sktadajg si¢ migdzy innymi cta pobierane na podstawie
Wspdlnej Taryty Celnej 1 inne cta, ktore zostaty lub zostang ustanowione
przez instytucje Wspolnot w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi
oraz cta na produkty objete nieobowigzujacym juz Traktatem
ustanawiajacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali>>. Zasoby wtasne
Unii, ktore obecnie wynosza 80% uiszczonych nalezno$ci, pobierane sg
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami prawa
celnego. Natomiast pozostala cze$¢ tych naleznosci stanowi dochod
budzetu panstwa, ktérego administracja celna pobrata naleznos$ci celne,
a wplywy te przekazane s3 na biezace zaspokojenie funkcjonowania
administracji celnej?®.

Zauwazy¢ nalezy, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
cta stanowig istotne zrédto dochodéw budzetu unijnego, natomiast ich
udziat w dochodach budzetu panstwa znacznie zmalal. Pobrane w ten
sposob naleznosci sg sktadkami przekazywanymi przez panstwa
cztonkowskie na rzecz Unii. System zasoboéw wlasnych zapewnia w ten
sposob  odpowiednie  $rodki na  prowadzenie polityki UE
w poszczegdlnych dziedzinach w sposéb uporzadkowany, przy
uwzglednieniu potrzeby S$cistej dyscypliny budzetowej. W mysl
postanowien traktatu, cto pobierane jest od towaréw pochodzacych
z panstw trzecich, ktére znajduje si¢ w wolnym obrocie po zatatwieniu
wszelkich formalno$ci importowych i uiszczeniu nakazanych cel oraz

25 Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
systemu zasobdéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L 168 z 07 czerwca 2014
r.,s. 105).

26 J. Stankiewicz, [w:] Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawg
wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny, (red.) E. Ruskowski, J. M. Salachna, Gdansk
2010, s. 362.
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optat o skutku podobnym. Dochody uzyskiwane z cet stanowiag jedno
z podstawowych Zrodet dochodéw wilasnych Unii Europejskiej,
natomiast 20% nalezno$ci pobranych przez administracj¢ celng stanowi
dochéd kraju cztonkowskiego, ktora pobrata te naleznosci.

Rozwazajac problematyke niniejszego zagadnienia, nalezy odnie$¢
si¢ nie tylko do regulacji wspolnotowych, lecz rowniez do przepisow
Konstytucji RP?’ oraz ustawy o finansach publicznych?®.

W konsekwencji przekazania zadan z zakresu poboru naleznosci
celnych administracjom celnym panstw czlonkowskich, uzyskaty one
w ten sposob legitymacje do przymusowego pobierania $wiadczen
finansowych od podmiotow dokonujacych obrotu towarowego
z zagranica. Podzial tych kompetencji w sferze stosowania prawa
prowadzi do konstytucyjnego przekazania uprawnien w zakresie poboru
naleznosci celnych. W Polsce takie uprawnienie wtadzy publicznej, na
gruncie polskiej ustawy zasadniczej wyrazone zostalo w art. 7 w zw.
z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP. Organy administracji publicznej zostaty
upowaznione do poboru danin tylko i1 wylacznie na podstawie
udzielonego upowaznienia ustawowego. Z kolei powszechno$¢
utrzymania zwigzku publicznoprawnego (jakim jest Wspolnota
Europejska) wynika z art. 84 Konstytucji?’, w mysl ktorego kazdy jest
zobowigzany do ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen publicznych. Uzycie
przez ustawodawce kwalifikatora ,.kazdy”, oznacza, ze wszystkie osoby
dokonujace przywozu towaréw na wspoOlnotowy obszar celny lub
dokonujace wywozu z tego obszaru, sa zobowigzane do uiszczenia
naleznosci celnych oraz naleznosci podatkowych z tytulu importu
towarow. Nie ma zatem przeszkod, aby podmiotem zobowigzanym do
uiszczenia cta byla osoba fizyczna, prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, cudzoziemiec czy bezpanstwowiec.
Obcigzenia te sa wyrazem powszechnosci obowigzku utrzymania
zwigzku publicznoprawnego 1 podtrzymywania jego funkcji przez
wszystkich tych, ktérzy z opieki tego zwiazku korzystaja.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.) — dalej powotana jako Konstytucja RP.

28 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm.).

2 A. Gomulowicz, Moralnos$é podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze dylematy, [w:]
Ex iniuria non oritur ius: ksiega ku czci profesora Wojciecha Lqczkowskiego, (red.)
A. Gomulowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 365-374.
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Jak juz zauwazono na wstgpie niniejszych rozwazan, organy
administracji celnej zostaly rowniez zobowigzane do dokonywania
wymiaru i poboru naleznosci podatkowych. W momencie dopuszczenia
towaré6w do swobodnego obrotu staja si¢ takze wymagalne naleznosci
podatkowe (tzn. podatek od towaréw i ustug®, jak réwniez podatek
akcyzowy z tytulu importu towaréw>!). Obecnie dochody z naleznosci
podatkowych, ktore uzyskiwane s3a przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej w zwigzku z dokonywanym
obrotem towarowym z zagranica, w znacznym stopniu przewyzszaja
dochody uzyskiwane z cet oraz optat celnych. W przeciwienstwie do cet,
podatki pobierane z tytutu importu i eksportu towarow w calo$ci
stanowig dochod budzetu panstwa’2.

Ustawodawca upowazniajac organy celne do poboru powyzszych
podatkow, przyznal im jednocze$nie kompetencje  organdéw
podatkowych, ale tylko i wylacznie w stosunku do naleznoS$ci
podatkowych z tytulu importu towaréw. Ma to na celu przy$pieszenie
uzyskiwanych wplywoéw z tytulu nalezno$ci podatkowych, jak réwniez
,uporzadkowanie” zasad poboru naleznosci pienieznych z tytulu
wymiany miedzynarodowej z zagranica®®. Postepowanie podatkowe
w sprawach poboru naleznosci podatkowych z tytulu importu towaréw,
ktére prowadzone jest przed organem podatkowym wynika wprost z art.
13 § 1 pkt. 1 i 2 Ordynacji podatkowej** oraz przepisow ustawy o VAT>?
i podatku akcyzowego®. Podkreslenia wymaga, iz w przypadku poboru
przez organy administracji celnej naleznosci celnych oraz naleznosci
podatkowych, wystepuje sytuacja, w ktérej jeden i ten sam podmiot
(odpowiednio naczelnik urzgdu celnego lub dyrektor izby celnej) jest
zarOwno piastunem organu podatkowego, jak 1 organu celnego.
W przypadku kiedy wystgpuje on w sprawach dotyczacych naleznosci
podatkowych z tytulu importu towaréw jest organem podatkowym,
natomiast w przypadku dziatania w granicach kompetencji wynikajacych

30 Por. art. 33 ust. 1 pkt. 1 ustawy o VAT.

31 Por. art. 27 ustawy o podatku akcyzowym.

32 Por. R. Oktaba, Podatki w procedurach celnych w latach 2000-2008, Warszawa
2010, s. 13; art. 1 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym oraz art. 1 ust. 2 ustawy o VAT.
3 A. Drwilto, Administracja celna i dewizowa, [w:] Finanse publiczne i prawo
finansowe, (red.) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 191.

34 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012, poz. 749) —
dalej powotana jako Ordynacja podatkowa.

35 Por. art. 33 ust. 2 ustawy o VAT.

36 Por. art. 27 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym.
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z prawa celnego jest organem celnym. Bioragc pod uwage powyzsze,
nalezy zauwazy¢, ze w polskich rozwigzaniach prawnych dotyczacych
postgpowan w sprawach celnych i podatkowych, postgpowanie, ktore
dotyczy nalezno$ci podatkowych, nie moze toczy¢ si¢ przed organami
celnymi. Toczy si¢ ono przed naczelnikiem urzedu celnego (ewentualnie
dyrektorem izby celnej) jako organu podatkowego. Podmiot ten jest
niezaleznie od powyzszego organem celnym®’. Zastosowanie takiego
rozwigzania powoduje, iz organy celne sg uprawnione do wymierzania
wysokosci podatku od towaréw i uslug i podatku akcyzowego, jak
rowniez s3 ich wierzycielami w rozumieniu przepisOw ustawy
o postgpowaniu  egzekucyjnym w  administracji’®.  Podmioty
wprowadzajace towar na wspdlnotowy obszar celny (wyprowadzajace
z wspoOlnotowego obszaru celnego), posiadajg takie same prawa
1 obowigzki w zakresie ptatnosci dtugu celnego. Oznacza to, ze podatnik
jest obowigzany w terminie 10 dni, liczac od dnia jego powiadomienia
przez organ celny o wysokos$ci naleznosci podatkowych, do wptacenia
kwoty obliczonego podatku akcyzowego oraz podatku VAT na rachunek
wlasciwego dyrektora izby celnej. Z punktu de lege lata powyzsze
regulacje $wiadcza o uproszczeniu poboru ogoétu obcigzen celnych
i podatkowych zwigzanych z wymiang handlowg z zagranica™°.

W tym miejscu istotnym jest rowniez rozstrzygnigcie czy podatki
pobierane z tytulu importu towarow moga by¢ utozsamiane
z nalezno$ciami celnymi w rozumieniu przepisow art. 4 pkt 10 1 11
WKC*,  Analizujagc  zakres  pojeciowy  naleznosci  celnych,

37 A. Bartosiewicz R. Kubacki, Glosa do wyroku z dnia 14 lipca 2004 r., sygn. GSK
693/04, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” nr 4/2005, poz. 49, s. 205; A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, Leksykon Ordynacji podatkowej, Wroctaw 2009, s. 41; A. Drozdek, Organ
celny jako jednostka administracji publicznej, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”
nr 1/2014, s. 20-28.

38 Dyrektor izby celnej jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszystkich srodkow egzekucyjnych (poza egzekucja z nieruchomosci) w egzekucji
nalezno$ci z tytulu podatku od towaréw i1 ustlug w imporcie towaréow, podatku
akcyzowego w imporcie towarOw oraz w obrocie krajowym wraz z naleznymi
odsetkami owe organy beda wymierzaly te podatki i beda ich wierzycielami. Ustawa
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
72012 1., poz. 1015 z p6ézn. zm.).

39 Zob. szerzej: A. Drozdek, Organ celny..., op. cit., s. 20-28.

40 Wspélnotowy ustawodawca ustanawia rozszerzong definicje naleznosci.
Wspolnotowy kodeks celny w art. 4 pkt. 10 zawiera definicj¢ naleznosci celnych
przywozowych sg nimi:

e claioplaty o rownowaznym skutku nalezne przy przywozie towarow,
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przedstawiciele doktryny zgodnie stwierdzaja, ze nie powinny one
obejmowa¢ podatkéw z tytutu importu towarow. Jeden =z takich
pogladow prezentowany jest przez T. Lubasa, ktory w swych
rozwazaniach stwierdza, ze w zakres pojecia naleznosci celnych nie
mozna zalicza¢ podatku od towardéw i uslug (VAT) z uwagi na brak
nierozerwalnej wiezi z obrotem towarowym z zagranica*!. Do naleznosci
celnych nie nalezy rowniez zalicza¢ podatku akcyzowego, ktory jest
podatkiem selektywnym naktadanym tylko na niektére wyroby
akcyzowe*. Podatki te nie stuzg bowiem reglamentacji tego obrotu ani
ochronie rynku krajowego przed nadmiernym przywozem towaréw na
obszar celny Unii czy przywozem towardw po cenach dumpingowych
lub subsydiowanych. Z kolei, jak zauwaza A. Drwilto, podatki sg
efektem podejmowania dziatah panstwa i dotycza zasadniczo realizacji
innych celéw. Posiadajg one ugruntowang i niebudzaca zastrzezen
pozycje w systemie dochodéw publicznych, a odnoszenie ich do taryfy
celnej nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, poniewaz
ustanawiane i pobierane sg na podstawie odrebnych taryf*. Rozwazania
w tym zakresie prowadzit rowniez SN w postanowieniu z dnia 10
wrzesnia 2008 r., ktoéry podnosi, ze skoro podatki — w tym podatek
akcyzowy 1 podatek od towarow 1 ustug nadal pozostaja naleznosciami
Skarbu Panstwa, w przeciwienstwie do naleznosci celnych, to

e oplaty przywozowe ustanowione w ramach wspolnej polityki rolnej lub odrebnych
przepisow majacych zastosowanie do niektorych towaréw uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych.

Obok nalezno$ci celnych przywozowych Wspolnotowy kodeks celny definiuje rowniez
naleznosci celne wywozowe. Pobierane sg zdecydowanie rzadziej, poniewaz generalnie
wywoOz towarow nie jest obcigzany naleznosciami celnymi. I tak nalezno$ciami celnymi
Wywozowymi s3:

e claioplaty o rownowaznym skutku nalezne przy wywozie towarow,

e oplaty wywozowe stanowione w ramach wspolnej polityki rolnej Iub odrgbnych
przepisow majacych zastosowanie do niektorych towaréw uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych.

41T, Lubas, Pojecie naleznosci celnych w prawie WE, , Europejski Przeglad Sadowy” nr
10/2007, s. 26; podobnie tez: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 grudnia 2008 r., sygn. I SA/Go 803/08, LEX nr 529528.

4 ]. Szoto-Koguc, Istota i miejsce podatkéw posrednich w systemie podatkowym, [w:]
Proces dostosowywania polskich podatkow posrednich do standardow  Unii
Europejskiej, (red.) A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wojtowicz, Lublin 2003, s. 21.
$ A. Drwillo, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu
towarowego z zagranicq w swietle prawa celnego), [w:] Nauka finansow..., op. cit.,
s. 423-424.
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oczywistym jest, ze nie wchodza one w zakres pojecia nalezno$ci
celnej*.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze do naleznosci
celnych nie zalicza si¢ naleznosci podatkowych z tytulu importu
towaréw. Podstawowym obowigzkiem wynikajacym z przekroczenia
granicy celnej, jest obowigzek uiszczenia naleznego cta 1 naleznosci
podatkowych przez podmioty dokonujagce obrotu towarowego
z zagranicg. Nie zawsze on jednak wystepuje. Jesli przepisy prawne
obowigzujace na danym terytorium wprowadzaja taki obowigzek, to jego
spehienie jest konieczne. Jest to obowigzek wynikajacy z mocy samego
prawa. Organy administracji celnej zostaty zobowigzane do poboru
dwoéch roéznych $wiadczen, jakimi sg naleznosci celne 1 naleznosci
podatkowe. Jednakze wspoOlng ich cecha jest to, ze pobierane s3
w zwigzku z przekroczeniem granicy celnej przez towar, a uiszczane sg
przez podmiot, ktory wprowadza towary na wspdlnotowy obszar celny.
Istotnym jest rowniez fakt, ze daniny publiczne, ktorymi sg cta 1 podatki
pobierane sg na podstawie odrgbnych regulacji prawnych.

2. Funkcja kontrolna administracji celnej

Jednym z zasadniczych warunkow prawidtowej realizacji funkcji
fiskalnej przez organy administracji celnej, jest wykonywanie kontroli
celnej. Podstawa prawna podejmowanych czynno$ci w ramach dozoru
celnego (kontroli celnej) jest art. 6 Prawa celnego. Nalezy jednaj
zauwazy¢, ze pojecie kontroli celnej definiowane jest w Wspdlnotowym
Kodeksie Celnym, gdzie zgodnie z art. 4 pkt. 14 WKC oznacza
wykonywane przez organy celne specjalne czynno$ci majace na celu
zapewnienie prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego
1 innych przepisow dotyczacych wprowadzenia, wyprowadzenia,
tranzytu, przewozu 1 szczegdlnego przeznaczenia toward6w w obrocie
pomiedzy obszarem celnym Wspdlnoty, a panstwami trzecimi oraz
obecnosci towarow nieposiadajacych statusu wspdlnotowego.

Dziatania takie mogg obejmowaé rewizje towardéw, weryfikacje
(sprawdzanie) danych w  zgloszeniu celnym oraz istnienie
i autentycznos¢ dokumentéw elektronicznych Iub sporzadzonych
w formie pisemnej, kontrole ksiegowosci i1 innych dokumentéw
przedsiebiorstw, kontrolg srodkéw transportu, kontrolg bagazy i innych
towardw przewozonych przez osoby oraz prowadzenie dochodzen

# Sygn. V KK 62/08, LEX nr 457961.
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w postgpowaniu administracyjnym 1 innych podobnych czynnosci.
Funkcja kontrolna realizowana jest rdwniez poprzez monitorowanie
realizacji kontyngentéw celnych oraz innych $rodkéw taryfowych.
Czynnosci kontrolne administracji celnej sprowadzajg si¢ rowniez do
dzialan ~w  zakresie = przestrzegania  przepisow  krajowych
1 migdzynarodowych zwigzanych z ograniczeniami 1 zakazami w obrocie
towarowym z zagranica. Moga one by¢ realizowane w kazdym miejscu
znajdujacym si¢ na terytorium kraju lub — jezeli umowy miedzynarodowe
tak stanowig — poza polskim obszarem celnym®. Chodzi tu przede
wszystkim o czynnosci majace na celu ustalenie czy dany towar zostal
wprowadzony na wspolnotowy obszar celny zgodnie z przepisami prawa.
Poglad ten zdaja si¢ potwierdza¢ przepisy obowigzujacej ustawy
o Stuzbie celnej, gdzie mamy do czynienia z kontrolg dokumentacji oraz
z kontrolg ilosci towardéw, od ktérych nie zostaty jeszcze uiszczone
naleznosci publicznoprawne (clo, podatek akcyzowy, podatek VAT)
w obrocie towarowym z krajami trzecimi*®.

Kontrola wykonywana przez Stuzb¢ Celng polega na sprawdzeniu
prawidtowos$ci przestrzegania przepisOw prawa przez zobowigzane do
tego osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, w zakresie:

e prawa celnego oraz innych przepisOw zwigzanych z przywozem
1 wywozem towaréw w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Wspdlnoty
Europejskiej, a panstwami trzecimi, w szczegdlnoSci przepiséw
dotyczacych towarow objetych ograniczeniami lub zakazami;

e prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania 1 zuzycia
wyrobow  akcyzowych, w szczeg6lnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania,
magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie
stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy.

Do $rodkow kontroli celnej (jej czynnosci) zaliczy¢ mozna

w szczegblnosci®’:

e kontrole dokumentéw i danych handlowych,
e ustalenie tozsamosci 0sOb,

4 M. Laszuk, Administracja celna..., op. cit., s. 72-73.

46 Por. art. 30 ustawy o Stuzbie Celnej.

47 D. Stankoéw, [w:] Kontrola skarbowa i kontrola celna, (red.) J. Wowra, D. Stankow,
Wroctaw 2004, s. 227-228.
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dokonywanie ogledzin towarow,

kontrolowanie ksi¢gowosci,

badanie towardéw 1 pobieranie ich probek,

przeprowadzenie rewizji celnej, w tym z uzyciem urzadzen
technicznych,

zatrzymywanie 1 kontrolowanie §rodkow transportu,

e przeszukiwanie 0sOb i pomieszczen, przestuchiwanie §wiadkow,

e przyjmowanie wyjasnien od kontrolowanego.

Skuteczno$¢ czynnos$ci kontroli celnej uzalezniona jest w duzej
mierze od pozyskania opracowan oraz analizy informacji zwigzanych
z obrotem towarowym. Organy administracji celnej zobowiazane zostaty
do pozyskiwania informacji w ramach prowadzonej kontroli celnej od
kazdej osoby posrednio lub bezposrednio uczestniczacej w czynnos$ciach
zwigzanych z wymiang towarowg informacji zwigzanych z ta3 wymiang.
Kazda osoba jest obowigzana do dostarczenia organowi celnemu, na jego
zadanie, w ustalonych terminach, dokumentéw 1 informacji majacych
znaczenie dla kontroli celnej, w jakiejkolwiek formie, jak réwniez do
udzielenia niezbednej pomocy. Dokumenty dotyczace operacji wymiany
towarowej z panstwami trzecimi musza by¢ przechowywane przez
podmioty prowadzace takie operacje przez co najmniej S5 lat
i udostepniane na kazde zadanie organéw administracji celnej*®.
Obowigzek przechowywania dotyczy wszelkich materiatéw zwigzanych
Z wymiang towarowa z panstwami trzecimi, tj. zgtoszen celnych, umow
cywilnoprawnych, faktur, swiadectw pochodzenia itd. Dotyczy to takze
informacji posiadanych przez banki, ktére na Zadanie dyrektora izby
celnej obowigzane s3 udziela¢ informacji o obrotach 1 stanach na
rachunkach bankowych w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem
W sprawie:

e o przestepstwo skarbowe® przeciwko posiadaczowi rachunku
bedacemu osobg fizyczna,

e 0 przestepstwo popetnione w zakresie dziatalno$ci osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktora to
osoba lub jednostka jest posiadaczem rachunku.

Zadanie to powinno zawiera¢ oznaczenie posiadacza rachunku oraz
okresu objetego informacja.

48 Por art. 9 Prawa celnego.
4 Por. art. 75 ustawy o Stuzbie Celnej.
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Dla efektywnego prowadzenia kontroli celnej konieczne jest
opracowanie 1 przetwarzanie zabranych informacji. Przepis art. 7 ustawy
o Shluzbie celnej stanowi, Ze organy celne mogg zbiera¢ i wykorzystywaé
w celu realizacji ustawowych zadan informacje, w tym dane osobowe
oraz przetwarza¢ je w rozumieniu przepisow o ochronie danych
osobowych, takze bez wiedzy 1 zgody osoby, ktérej dane dotycza.
Administrator danych jest obowigzany udostgpni¢ dane na podstawie
imiennego  upowaznienia  organu celnego, okazanego przez
funkcjonariusza celnego wraz z legitymacja stuzbowa. Informacja
o udostgpnieniu tych danych podlega ochronie zgodnie z przepisami
o ochronie informacji niejawnych. Kazda informacja o charakterze
poufnym jest chroniona tajemnicg sluzbowa 1 nie moze by¢
rozpowszechniana przez organ celny bez wyraznego pozwolenia osoby
lub urzedu, ktory jej udzielit. Przekazywanie informacji jest dozwolone,
w wypadku gdy organ celny jest do tego obowigzany lub upowazniony
zgodnie z obowigzujacymi ustawami.

Przeprowadzong przez administracj¢ celng kontrol¢ w ramach obrotu
towarowego z zagranicg mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, w zaleznosci
od momentu jej przeprowadzenia®, tj.:

e kontrole dokonywana przed wprowadzeniem towaréw na
wspoOlnotowy obszar celny, wylacznie na podstawie dokumentéw —
tzw. kontrola ex ante lub tez w drodze kontroli a posteriori,

e kontrole dokonywang przy wprowadzeniu towar6w na wspolnotowy
obszar celny,

e kontrole postimportowa, dokonywang poza siedzibami organow
celnych — tzw. kontrola ex post; ma ona miejsce po wprowadzeniu
towar6w na obszar celny wspolnoty, a jej glownym celem jest
powtorna weryfikacja prawidlowosci danych przedstawionych przez
zglaszajacego organom celnym.

W literaturze podnosi sig, ze sposrod trzech rodzajow kontroli coraz
wigkszego znaczenia nabiera kontrola ex ante oraz ex post. Przemawia za
tym fakt, ze kontrole te dosy¢ efektywnie pozwalaja korygowac
naruszenia postanowien regulacji mi¢dzynarodowego obrotu towarowego

50 M. Borkowski, Kontrola celna, [w:] Prawo celne, (red.) W. Czyzowicz, Warszawa
2004, s. 63.
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lub przeciwdziataé¢ ich powstawaniu’!. Wyjatkowe regulacje zwieraja
przepisy prawa celnego, wedlug ktorych juz po zwolnieniu towarow,
zglaszajacy na wniosek lub organ celny z wlasnej inicjatywy moze
dokona¢ w formie postanowienia zmiany biednych danych zawartych
w zgloszeniu®. Postepowanie a posteriori moze byé wszczete przez
organ w celu upewnienia si¢ o prawidlowosci danych zawartych
w zgloszeniu celnym. W takim przypadku dokonywana moze by¢
kontrola dokumentéw 1 danych handlowych dotyczacych operacji
przywozu lub wywozu towarow objetych zgloszeniem, jak réwniez
pozniejszych operacji handlowych dotyczacych tych samych towaréw.
Kontrole te moga zosta¢ przeprowadzone zaréwno u zglaszajacego, jak
1 u kazdej osoby bezposrednio lub posrednio zainteresowanej zawodowo
tymi operacjami, jak réwniez u kazdej innej osoby posiadajacej dla
potrzeb zawodowych wymienione dokumenty i dane. Organy celne moga
réwniez przystapi¢ do kontroli towardw, jednak tego rodzaju kontrola
moze by¢ dokonana tylko w przypadku gdy istnieje jeszcze mozliwos¢
okazania towarow>>.

Celem dziatan (czynnosci) kontrolnych w ramach funkcji kontrolnej
organdw administracji celnej jest sprawdzenie, czy podmiot dokonujacy
obrotu towarowego z zagranicg wykonuje nalozone na niego przepisami
prawa 1 obowigzki oraz, czy zgodnie z tymi przepisami korzysta
Z uprawnien.

Odwotujac si¢ do dorobku doktryny niemieckiej, nalezy wskaza¢, ze
cele kontroli celnej mozna osiggna¢ poprzez prawo organdw celnych
do*:

e dozoru celnego w przywozie 1 wywozie towardw oraz do
przeprowadzenia kontroli celnych,

e zobowigzania osoby, ktora wprowadza 1 wyprowadza towary
z obszaru celnego do korzystania z drog wyznaczonych przez organy
celne, do przedstawiania towaréw organom celnym.

31 P. Rochowicz, Zamiast rejestru, kontrole w firmach, ,Gazeta Prawna” z dnia 23
grudnia 2002 r.

52 Por. art. 78 ust. 1 WKC, art. 23 ust. 5 Prawa celnego w zw. z art. 165 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

53 Por. art. 78 ust. 2 WKC.

3 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw z przyktadami
i pozytecznymi wskazowkami, Szczecin 2004, s. 219.
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W nawigzaniu do przeprowadzonych rozwazan, nalezaloby zwroci¢
roOwniez uwage na podejmowane przez organy celne w ramach
wykonywanej funkcji kontrolnej weryfikacje elementow kalkulacyjnych.
Sa to skladniki, za pomoca ktorych naliczane s3 nalezno$ci celne
przywozowe 1 naleznosci celne wywozowe odnoszace si¢ do towarow
bedacych przedmiotem obrotu towarowego z zagranicg>’. Prawidlowe
zastosowanie elementow kalkulacyjnych umozliwia odpowiednie
obliczenie nie tylko cta, ale takze nalezno$ci podatkowych z tytulu
importu towarow.

Powyzsze argumenty wskazuja wyraznie, ze zakres pojecia ,.kontrola
celna” jest szeroki 1 obejmuje szereg czynnosci od momentu
wprowadzenia towardw na obszar celny Wspolnoty w aspekcie
czasowym, jak w sposob dostowny odlegtych od granic tego obszaru.
Wigze si¢ to bezposrednio ze zmiang charakteru stuzb celnych, ktérych
funkcjonariusze sg obecnie nie tyle straznikami granic, co raczej osobami
prowadzacymi dziatania zmierzajagce do weryfikacji prawidtowosci
operacji transgranicznych wewnatrz obszaru celnego.

Z pojeciem ,kontroli celnej” nierozerwalnie zwigzane jest pojecie
,dozoru celnego”. Majac na uwadze stownikowe znaczenie definicji
pojecia ,,dozér celny™’, przyjaé nalezy, ze jest to zespot dziatan
prowadzonych przez organy celne majace na celu zabezpieczenie
uiszczenia naleznosci celnych przywozowych 1 wywozowych,
zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa oraz, jezeli jest taka
potrzeba, innych przepisOw majacych zastosowanie wobec towardow
znajdujacych sie¢ pod dozorem celnym. Istotnym jest podkreslenie, Ze
pojecie ,,dozor celny” jest szersze od pojecia ,.kontrola celna”, gdyz
obejmuje wszelkie dziatania organu celnego podejmowane w celu
zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa celnego i innych przepiséw
dotyczacych przywozu i wywozu towaréw podczas, gdy kontrola celna
obejmuje wykonywanie okreslonych czynnosci w ramach dozoru
celnego’®.

35 Posrod elementdow kalkulacyjnych mozna wyrdznié trzy, ktore faktycznie wplywaja
na wysokos$¢ naleznosci celnych. Do takich elementow naleza: taryfa celna (i inne
srodki taryfowe 1 klasyfikacja towardéw), pochodzeniec towaréw i warto$¢ celna
towarow.

% K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski [w:] Wspdinotowy kodeks celny. Komentarz, (red.)
W. Morawski, Warszawa 2007, s. 88.

57 D. Blasiak-Barnu$, Leksykon prawa..., op. cit., s. 38.

8 F. Prusak, Kodeks celny. Komentarz. Warszawa 2000, s. 254.
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Istotnym kryterium wyr6zniajacym dozor celny sposrod innych
dziatan administracji publicznej jest kryterium podmiotowe (organy
celne) oraz przedmiotowe (przepisy prawa celnego). Dozor celny moze
rowniez oznacza¢ dziatania organéw celnych (kryterium podmiotowe)
zmierzajagce do zapewnienia przestrzegania przepisOw innych niz
przepisy prawa celnego (odmienne niz powyzsze kryterium
przedmiotowe) woéwczas, gdy towary pozostaja pod dozorem celnym.
Jesli zatem przepisy prawa celnego stanowia, ze dany towar pozostaje
pod dozorem celnym, czynno$ci organdéw celnych zmierzajace do
zapewnienia, iz handlowiec wywigze si¢ z obowiazkow podatkowych
zwigzanych z pozostajgcym pod dozorem celnym towarem moga
wchodzi¢ w zakres dozoru celnego®. Zdaniem P. Sawczuka na organach
celnych spoczywa obowigzek podejmowania réznych dziatan w celu
zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz w razie
potrzeby, innych przepisbw majacych zastosowanie do towarow
znajdujacych si¢ pod dozorem celnym. Towary wprowadzane na obszar
celny Wspdlnoty podlegaja dozorowi celnemu od chwili ich
wprowadzenia do momentu okreSlenia ich statusu celnego,
a w przypadku towaré6w niewspolnotowych az do zamiany ich statusu
celnego badz wprowadzenia do wolnego obszaru celnego, sktadu
wolnoctowego lub ich powrotnego wywozu, zniszczenia badz zrzeczenia
sie na rzecz Skarbu Panstwa®’.

Dozor celny towaré6w wprowadzanych lub wyprowadzanych ze
Wspolnoty jest uzupetlniany poprzez przepisy ogolne, ktore umozliwiajg
organom celnym prowadzenie wszelkich kontroli, uwazanych za
niezbgdne dla zapewnienia wilasciwego stosowania przepisOw prawa
celnego 1 przepisow obowigzujacych w handlu zagranicznym. Organy
celne moga réwniez zada¢ wszelkiego rodzaju informacji lub
dokumentdw, zwigzanych z przywozem lub wywozem towarow®!.

Dozor celny rozpoczyna si¢ z chwila wprowadzenia towaré6w na
obszar celny Wspdlnoty, a wiec przy pierwszym przekroczeniu granicy®?.
Niewazny jest przy tym status celny towaréw, gdyz zarowno towary
niewspdlnotowe, jak i towary wspolnotowe w przywozie sg przedmiotem
dozoru celnego. Pozostaja one pod dozorem celnym tak dtugo, jak jest to

% K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski [w:] Wspélnotowy kodeks..., op. cit., s. 88.

0 P. Sawczuk, Wartos¢ celna jako element kalkulacyjny naleznosci celnych, Lublin
2011, s. 162-163.

' M. Lux, Prawo celne..., op. cit., s. 221-222.

62 Por. art. 37 ust. 1 WKC.
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niezbedne do okre$lenia ich statusu celnego, a w przypadku towaréw
niewspolnotowych 1 bez uszczerbku dla art. 82 ust. 1 WKC, az do
zmiany ich statusu celnego badz wprowadzenia do wolnego obszaru
celnego lub sktadu wolnoctowego albo ich powrotnego wywozu badz
zniszczenia zgodnie z art. 182 WKC®. Wprowadzenie towaréw na
obszar celny Wspolnoty nastepuje z chwilg ich faktycznego przywozu na
obszar celny Wspolnoty. Objecie towarow dozorem celnym wigze si¢
z mozliwo$cig przeprowadzenia stosownych kontroli przez organy celne
(warto przy tym zwroci¢ uwage, ze kontroli moga podlega¢ réwniez
towary znajdujace si¢ poza obszarem celnym Wspdlnoty, o ile umowa
miedzynarodowa tak stanowi)®*.
Analiza powyzszych poje¢ prowadzi do kilku istotnych wnioskow:

e dozor celny jest ogdlng kompetencja organdw celnych,

e kontrola celna jest zespolem czynno$ci, dzialan w ramach dozoru
celnego,

e kontrola celna moze by¢ tylko wykonywana w ramach dozoru
celnego,

e celem dozoru celnego jest dazenie do przestrzegania szeroko
rozumianego ustawodawstwa celnego 1 innych przepisow,

e celem kontroli celnej jest ustalenie stanu faktycznego zdarzen
zwigzanych z towarami pozostajacymi pod dozorem celnym
1 okres$lenie ich zgodno$ci z przepisami prawa,

e zaré6wno dozor celny 1 kontrola celna odnosza si¢ do praw
1 obowigzkow 0sob dysponujacych towarami,

e towary wprowadzone na obszar celny wspdlnoty podlegaja, od chwili
ich wprowadzenia dozorowi celnemu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zauwazy¢ nalezy, ze
kontrola celna wchodzi w sktad szerokiego pojecia, jakim jest dozor
celny. Sprawowana jest ona od momentu wprowadzenia towaru na
obszar celny wspdlnoty (wyprowadzenia go z obszaru celnego
wspolnoty) lub do momentu nadania temu towarowi statusu towaru
wspolnotowego. Dozor celny w stosunku do towaréw niewspolnotowych
trwa od chwili wprowadzenia tych towarow na obszar celny Wspolnoty
do zmiany ich statusu celnego (na status celny towaru wspoélnotowego).

83 Por. art. 37 ust. 2 WKC w zw. z art. 59 ust. 2 WKC.
¢ K. Lasinski-Sulecki, T. Rudyk, M. Spiewak, [w:] Wspdlnotowy kodeks..., op. cit.,
s. 420.
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Taki status nadaje towarowi niewspolnotowemu procedura dopuszczenia
do swobodnego obrotu. Dozor celny ustaje dopiero z chwilg zmiany
statusu wprowadzonego towaru niewspoOlnotowego na status towaru
wspolnotowego. Natomiast celem kontroli celnej jest ustalenie stanu
faktycznego zdarzen zwigzanych z towarami pozostajacymi pod dozorem
celnym 1 okre§lenie ich zgodnosci z prawem oraz zapewnienie
prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego. Funkcjonariusz
celny jako pracownik wurzedu celnego ma ustawowy obowigzek
przeprowadzania kontroli celnych. Obowigzkiem celnika jest
wykonywanie kontroli celnej w sposob rzetelny oraz z maksymalng
staranno$cig. Nalezy zauwazy¢, ze katalog czynno$ci podejmowanych
w ramach dozoru celnego, jak 1 kontroli celnej nie jest zamknigty.
Przesadza o tym zastosowanie wyrazenia normatywnego ,,0g6lne
dziatania”, ,,w razie potrzeby, innych przepisow” do okreslenia
czynno$ci dozoru celnego. Z kolei postuzenie si¢ sformutowaniami
nieostrymi dla okreslenia czynnos$ci kontroli celnej, wyrazeniami takimi,
jak ,.i innych przepisdéw” oraz ,,i innych podobnych czynno$ci” wskazuje
na ich egzemplifikacje.

W praktyce, w zwigzku z wykonywaniem przez administracj¢ celna
funkcji fiskalnej 1 kontrolnej, wystepuje tendencja do unikania przez
podmioty dokonujace obrotu towarowego z zagranica wykonywania
wynikajacych z nich obowigzkéw lub wykonywania ich w sposob
nierzetelny. Dotyczy to zwlaszcza obowiazkéw o charakterze
finansowym. Jest to poniekad zrozumiale, jesli zwazy¢, ze koniecznos¢
spelnienia obowiazkdéw, o ktérych mowa, laczy si¢ z okreslonymi
naktadami finansowymi, czasowymi oraz pracy. Z drugiej strony
panstwo (czy tez organizacja panstw, jakg jest Wspolnota) 1 stanowione
przez nie prawo nie moze pozwoli¢ sobie na dopuszczenie do
nagminnego niewykonywania powyzszych obowigzkéw. Konsekwencja
tego bylyby bowiem znaczace straty finansowe, jak rowniez mozliwosé
zagrozenia bezpieczenstwa samego panstwa (Wspolnoty) i jego
obywateli, np. w dziedzinie sanitarnej, czy epidemiologicznej. Jest to
wreszcie sytuacja niedopuszczalna, biorgc pod uwage konieczno$é
ksztalttowania w spoteczefstwie wiasciwych postaw prawnych,
a w szczegbdlnosci postawy szacunku dla prawa 1 przekonania
o konieczno$ci jego przestrzegania.
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Podsumowanie

Z posrod organow administracji rzadowej specjalnie powotanych do
prowadzenia dzialalno$ci finansowej wymieni¢ trzeba organy
administracji celnej, ktorych wykonawcza dziatalnos¢ organow
administracji rzadowej jest nastepstwem realizacji przepisow celnych
oraz podatkowych. Obecny ksztalt administracji celnej zalezy od wielu
czynnikow, z posrod ktérych mozna wskaza¢ m.in.: zakres, charakter
1 kierunki wymiany miedzynarodowej w danym kraju. Pozycja
administracji celnej zostala ukierunkowana dwutorowo. Po pierwsze na
ochrone¢ szeroko pojetego interesu publicznego catej Unii oraz po drugie
na realizacj¢ wewnetrznych zadan wynikajacych z regulacji prawnych
poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zadania
organdw administracji celnej polegaja na ochronie granic Unii
Europejskiej z punktu widzenia gospodarczego, tj. z punktu widzenia
kontroli dochowania przepiséw o przywozie i wywozie towarow.

Nadrzednym celem administracji celnej jest zapewnienie zgodnos$ci
z prawem przywozu towardw na obszar celny Wspolnoty oraz wywozu
z niego towarow, a takze wykonywanie innych obowigzkéw,
w szczegldlnosci w odniesieniu nalezno$ci celnych i1 podatkowych
z tytulu importu towaréow. Osiggniecie wytyczonego celu mozliwe jest
wylacznie przez wypelnienie okreslonych, przewidzianych dla
administracji celnej funkcji. Podstawowg funkcja administracji celnej jest
funkcja fiskalna, ktéra uzupetniana jest przez jest funkcje kontrolna.

Administracja celna odgrywa istotng role w obrocie towarowym
z zagranicg. Skutecznie realizuje funkcje¢ fiskalng zaréwno
w funkcjonowaniu przedsiebiorcéw, jak 1 budzetu Unii Europejskiej
w przypadku poboru naleznos$ci celnych oraz innych optat, ale réwniez
budzetu panstwa w przypadku poboru naleznosci podatkowych z tytutu
importu towardow, jako waznego elementu ksztattowania budzetu
krajowego. Urzedy celne stanowia pierwszy 1 ostatni ,,oficjalny punkt
kontaktu” dla towaréw przywozonych i wywozonych, ktére podlegaja
wlasnie tym naleznoscig. Priorytetem w obrocie towarowym z zagranicg
jest aktualnie ochrona przedsigbiorcow oraz rynkow panstw poprzez
stosowanie barier pozataryfowych niezwigzanych bezposrednio
z poborem naleznosci celnych czy podatkowych. W tym celu
administracja  celna  zostala  upowazniona do  poboru  cet
antydumpingowych, cel antysubsydyjnych oraz cet wyréwnawczych.
Obcigzenia celne 1 podatkowe w obrocie towarowym z zagranicg maja
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bowiem za zadanie regulowaé obrot handlowy poprzez odpowiednie
obcigzenia fiskalne towardéw importowych.

Po dopethieniu wszystkich wymaganych prawem formalnosci celno-
podatkowych, towary importowane z krajow trzecich otrzymuja
(w rozumieniu prawa celnego) status celny towardw wspdlnotowych.
Swobodny przeptyw towaréw na obszarze WspoOlnoty Europejskiej
uzalezniony jest takze od tego, aby w wyniku réznych zdarzen prawnych
lub faktycznych w stosunku do takich towaréw nie byto zwracane lub
umarzane cto i inne nalezno$ci celne. W takim bowiem przypadku
naruszatoby to =zasady zwigzane ze stosowaniem polityki celnej
Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu do towardw wspolnotowych i nie
wspolnotowych.

Funkcja kontrolna przeprowadzana przez administracj¢ celng jest
waznym elementem. Zapewnia ona, ze towary przywozone obejmowane
sa wlasciwa procedurg celng i nie znikaja w szarej strefie. Zapobiega to
rowniez oszustwom zwigzanym z fikcyjnym wywozem. Z kolei spojne
dziatania celne i podatkowe maja zasadnicze znaczenie w zwalczaniu
oszustw podatkowych. Kontrola obrotu towarowego z zagranicg dotyczy
tylko tych dzialan organdéw administracji celnych, ktore odnosza si¢ do
okreslenia statusu prawnego towarow lub praw i1 obowigzkoéw osob
dysponujacych tymi towarami. W szczegdlnosci polega na:

e ustaleniu rodzaju i ilo$ci przewozonego towaru,

e ustaleniu, czy na jego przywoz lub wywdz wymagane jest
pozwolenie,

e zweryfikowaniu wymiaru i1 poboru cla zgodnie z obowiazujaca
Wspdlng Taryfa Celna,

e zweryfikowaniu wymiaru 1 poboru podatku od towardéw 1 ustug oraz
podatku akcyzowego z tytulu importu towardw,

e sprawdzeniu, czy nie naruszono zakazoéw wynikajacych z odrgbnych
ustaw szczegdlnych.
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FISCAL AND CONTROL FUNCTION OF CUSTOMS
ADMINISTRATION WITH RESPECT TO THE COLLECTION
OF CUSTOMS AND TAX DUTIES

Summary

Customs Administration plays an important role in protecting the fiscal interests of the
European Community. Customs service, as part of the Community Customs
Administration is responsible for ensuring the safety and protection of fiscal interests
not only of the Polish territory, but also of other Member States. Despite the abolition of
customs borders between Member States, the role of the Customs service did not
diminish, on the contrary, it is still growing. As a result, customs administration organs
are equipped with a range of competencies associated with the collection of customs
and tax duties on imported goods.

Key words: customs law, customs and tax duties, customs administration
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