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WYZWANIA PROCESU REALIZACJI USLUGI
BEZPIECZE NSTWA PANSTWA

Streszczenie

W artykule przedstawiono punkt spojrzenia autorapmaces zarzdzania pastwem
pod Igtem dziatania administracji publicznej w obszarzealizacji ustugi
bezpieczéstwa paistwa realizowanej na rzecz zapewnienia egzystemngjhl
i behawioralnych potrzeb spoleeatwa. Wg autora wskazany katalog wyiwdla
procesu zapewnienia bezpietgva paistwa umeéliwi organom administracii
publicznej skuteczniej realizo@waustug bezpieczéstwa w poszczegodlnych jego
wymiarach (ptaszczyznach), tak by kompleksowo z@Epewegzystencjalne
i behawioralne potrzeby spote@atwa.

Stowa kluczowezarz;dzanie bezpieczetwem, ustuga bezpieestwa paistwa.
Wstep

W  przypadku zieonego podmiotu  spoteczno-polityczno-
gospodarczego jakim jest fmwo, zapewnienie bezpiedztwa
dotyczy¢ powinno umiegtnego globalnego (catoiowego) spojrzenia na
osiiganie zataonych celow strategicznych dotyexch eliminowania
(ograniczania) wieloaspektowych zaggn dla bytu i funkcjonowania
spoteczéstwa. Takie dziatania, skladap st na taicuch przyczynowo-
skutkowy, powinny z jednej strony zagwarantéwstabiln@g¢é granic
terytorialnych pastwa, a z drugiej stabild6 wewrctrzna, dapca
mozliwosé, a w zasadzie pewhd wszechstronnego i niezakiéconego
rozwoju  spoteczestwa. Obie przestanki aéznie umaliwia
w konsekwencji zaspokojenie wszelkich egzystenggin
i behawioralnych potrzeb spoteéstwa (narodu).

W tym kontekicie warto wec szerzej spojrzena proces zasgdzania
panstwem. Zarzdzanie, w wskim znaczeniu, jest prostym zbiorem

“dr hab. irr. Marek Zbiegniew Kulisz, wyktadowca Vil§zej Szkoly Finanséw i Prawa
w Bielsku-Biatej
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dziatan podejmowanych przez organ zadzapcy (organ wiadzy),
zmierzagcych do wymuszenia na organie zgzanym (organie
wykonawczym) podjcia czynnéci mapcych na celu realizagjdanych
zada. W przypadku tak diej i ztozonej organizacji jak jest pastwo,
na zarzadzanie nalgy spojrz€ szerzej. Wowczas zadzanie
powinnémy postrzegéa jako proces (aig dziata), obejmujcy takie
etapy jak: planowanie, organizowanie, koordynowatentrolowanie
czy integrowanie w jednspojr catas¢ wysitkdw spoteczéstwa, by
doprowadzt do efektu synergii podczas ggania zataonych celéw
strategicznych pestwd, przy jednoczesnej racjonakod strumienia
decyzyjnego gtéwnych organdéw wtadzy wykonawczej patgm ,koszt
— efekt”. Przy czym przez racjonakto dziatania organéw wihadzy
w zakresie zapewniania bezpietgBva pastwa (bezpieczestwa
narodowegd)nalezy rozumie taki sposéb pospowania tych organéw,
by mapc na wzgtdzie cel dziatalnéci oraz ograniczorig srodkow
stuzacych jego realizacji, doprowadzido uzyskania maksymalnych
efektéw przy okrélonych, zalagonych naktadach (zasada najkszej
wydajnaici) albo do minimalizacji nakladdéw ponoszonych dla
osigniccia zatlzonego efektu (zasada oszdmdsci).

W tym kontekcie szczegOllnego znaczenia nabigerajziatania
administracji publicznej w obszarze realizacji sstej ustugi
bezpieczéstwa pastwa. Przy czym przez tustug: naleey rozumie
proces catéciowego spojrzenia na aganie zataonych celéw
strategicznych psstwa w dziedzinie bezpiearstwa, dotycacych wyko-
rzystywania szans i eliminowania (ograniczaniayaagh, a tym samym
zagwarantowania z jednej strony stabdlrio granic terytorialnych,

W takim duchu zarglzanie organizagj widzi np. Ricky Griffin, Podstawy zarmzania
organizacjami PWN, Warszawa 1999, s. 38; czy A. K.4anski (red.),Wspotczesne koncepcje
zarmdzanig PWN, Warszawa 1985, s. 7.

2 W literaturze przedmiotu ¢gto stosuje gizamiennie okréenia ,bezpieczéstwo pastwa” i
Jbezpieczéstwo narodowe”. Trzeba miigednakswiadomd¢ istnienia rénic metodologicznych
dzielcych te dwa pejcia. Nardd bowiem tworzy uksztattowana w processtolnycznym trwata
wspoélnota ludzi wraz ze swoimi potrzebamizyikiem, kultun, za kazdy naréd (w wyniku
tendencji nacjonalistycznychqazy do utworzenia wtasnego fistwa z atrybutami okéonego
terytorium i catkowitej suwerenioi rozumianej jako niezateo$¢ od jakiejkolwiek sity
zewretrznej i wewntrznej. Tylko w takim sensie ,narodu” skupionego reamach jednego
Jpanstwa” mana moéwt o zamiennéci termindw ,bezpiecagstwo” narodowe” a
bezpieczastwo pastwa’. ,Stownik termindbw z zakresu bezpieighva narodowego”
podkréla,ze oba okrélenia s zakorzenione w naszej terminologii i powszechr@s®vane.
Zrodio: Stownik terminéw z zakresu bezpieistwa narodowego Wyzsze Kursy Obronne,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 169.
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a z drugiej stabiln@ci wewretrzne] pastwa, dajcej maliwosé,
a w zasadzie pewld wszechstronnego i niezakiéconego rozwoju, co
w konsekwencji umadiwi zaspokojenie egzystencjalnych
i behawioralnych potrzeb spotecsewa’.

Warto wkc sprobowa wyspecyfikowa katalog wyzwa
pojawiapcych s¢ w procesie realizacji ustugi bezpieageva pastwa.

3. Wspdiczesny wymiar ustugi bezpieczesstwa

We wspétczesnym, zmiennygnodowisku m¢dzynarodowym weiz
narasta dynamika zmiaiycia pastw oraz narodow i to we wszystkich
niemal sferach, w tym rownien sferze zapewnienia bezpieigeva. Ta
tendencja szczegdlnie nasilitag sha przetomie XX i XXI wieku na
kontynencie europejskim, a zwlaszcza w Eurofiedkowej. Samo
pojecie ,bezpieczastwo” nabrato innego, szerszego wymiaru.

W okresie zimnej wojny bezpiear#wo kojarzone byto przede
wszystkim z zagrieniami bytu i istnienia pestw, a wec dotyczyto
zapewnienia stabilnych granic terytorialnycmgtav. Wraz z upadkiem
Muru Berlinskiego i catego bloku wschodniego, wptyw na poczuci
bezpieczéstwa wywieraly coraz bardziej czynniki niemilitafne
Podkrglano wowczas,ze ,...0 stanie bezpieczstwa pastwa nie
stanowit ju tylko i wytacznie jego potencjat militarny (jako element
przeciwdziatania zagreniom militarnym i zapewnienia
nienaruszaln&ei granic pastwa), ale rOwniz sytuacja spoteczna, stan
gospodarki, czy chocihy srodowiska naturalnego - czyli elementy
stuzace zaspokojeniu podstawowych potrzeb ludzkich taja& potrzeba
istnienia, stabilnéci, tozsamdaci, dobrobytu, zadowolenia itp”

¥ M. Z. Kulisz, Zarzdzanie strategiczne bezpiedgavem Rzeczypospolitej Polskiej
Rozprawa habilitacyjna, wyd. AON, Warszawa 201%.r385.

* Por: J. Staczyk, ,Kres zimnej wojny”. Bezpieczstwo europejskie w procesie zmiany
miedzynarodowego uktadu sit (na przetomie lat osiessigych i dziewscdziesitych
XX w.) wyd. A. Marszatek, Tormu2004.

® Praca zhiorowa (red.) A. Madejskicena i prognoza zagteri polityczno-militarnych
RP oraz widciwasci przysztych dziala wojennych Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 1992, s. 4. Por. tak J. Staczyk, Przeobraenia medzynarodowego uktadu
sit w Europie na przelomie lat osiemdziggch i dzieweédziesitych. Analiza
uwarunkowa@ i mechanizméw w kontéie bezpiecasstwa megdzynarodowego
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Fundacja im.dehiicha Eberta, Warszawa 1999.
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Analitycy sceny mgdzynarodowej podk#&ali, ze funkcjonowanie
panstw na arenie stosunkéw ¢dzynarodowych uwarunkowane byto
coraz bardziej przez czynniki spoteczne i gospatar@a mniej przez
polityczno-militarne.  Czynniki niemilitarne  nabiéya wig¢kszego
znaczenia w procesie ksztaltowania bezpigsixea kadego pastwa.
W tym zakresie wymowne stapic stowa Janusza Stefanowicza, ktory
dowodzi,ze: ,Po pierwsze czasy wspotczesne, przyaosawnolegle do
postpu cywilizacyjnego rosqta gant zagraen, zmienity zakres
pojmowania bezpiecastwa. W przeszkei rozumiane czysto militarnie,
dzis rozszerzyto s na wakie aspekty niewojskowe - polityczne,
ekonomiczne, ekologiczne itp. Po drugie zmienikgego teleologia. Ju
nie tylko pierwotna wola przetrwania, ale ochror@mbbytu pastwa
I jego obywateli, obrona wolBoi i tozsamdci — takie ustrojowej —
skladaj sie na funkcje polityki bezpiecastwa. Wreszcie po trzecie,
znacznie silniej W w przesziéci wyskpuje zalenos¢ miedzy
bezpieczastwem narodowym i ‘tadem, czyli bezpiegevem
miedzynarodowym®,

Podobnie rzecz ujmuje Adam Daniel Rotfeld, ktonyistdza wecz,
ze ,...na pogcie bezpieczestwa skitadaj sie dzis — obok aspektéw
wojskowych i politycznych — czynniki gospodarczdechnologiczne,
zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie ekolagmografii, spraw
spotecznych i humanitarnych”

Ponadto we wspoiczesnym  zglobalizowanyngrodowisku
bezpieczastwa' coraz wyrdniej zauwaalne jest zjawisko przenoszenia
(przenikania) wszelkich zaklone czy wrcz zagraen $srodowiska
miedzynarodowego na sytuacewretrzna funkcjonowania pastwa,
bowiem coraz trudniej jest rozdzielbezpieczéstwo zewstrzne od
bezpieczéstwa wewntrznego. Proces przenikania  zaggo

). Stefanowicz, Przedmowa, [w:] J. tayk, Wspdiczesne pojmowanie
bezpieczéstwg ISP PAN, Warszawa 1996, s. 7. Por. z&ak J. Staczyk,
Wielowymiaroweé bezpieczéstwa — zarys problematykiw:] Bezpieczéstwo
cztowieka, a proces wsparcia spotecznegwaca zbiorowa pod red. naukpw
J. Dxbowskiego, E. Jarmocha, A. \Bwiderskiego, wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce
2007.

" A. D. Rotfeld, Europejski system bezpiegstwa in statu nascendPISM, Warszawa
1990, s. 9; cyt. za J. Sikemyk, Wspoétczesne pojmowanie bezpidsh®a Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 25.

8 Przez srodowisko bezpieczstwa pastwa naley rozumig zbiér uwarunkowa
wewretrznych oraz zachodeych w otoczeniu htiszym i dalszym pastwa.
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zewrgtrznych w warstw wewretrznego funkcjonowania piatwa jest na
tyle istotny, ze to zjawisko wgcz okrégla sk juz mianem
.eksternalizacji” bezpieczstwa wewnrtrznego. W tym kontekie
ustuga bezpiechstwa pastwa nabiera nowego wymiaru. Dotyczy
bowiem nie tylko zapewnienia bezpiegagkva zewntrznego, ale
rowniez bezpieczastwa wewrtrznego - jako nierozerwalny tauch
dziatania.

Zatem wspoiczanie, w przypadku specyficznej organizacjiggkst
paastwo — zarzdzanie bezpiechastwem dotyczy umiejnego
globalnego (cakxiowego) spojrzenia na agjanie zataonych celow
strategicznych dotyazych eliminowania (ograniczania) zaged,
a take umiegtnego wykorzystywania pojawigych se¢ szans
rozwojowych tak, by w efekcie keowym umaliwi¢ zaspokojenie
wszelkich egzystencjalnych i behawioralnych potrzgioteczastwa
(narodu).

4. Postrzeganie zagreen jako determinantu realizacji ustugi
bezpieczéstwa

Na zjawisko zapewnienia bezpieagtwva pastwa mana spojrzé
poprzez pryzmat modelu szwajcarskiego politologai€la Frei'a (rys.
1). Na podstawie analizy obiektywnych lub subiekityeh aspektow
zagraenia Daniel Frei sformutowal tezo wystpowaniu czterech
stanéw bezpiechstwa (w zalenosci od wiaciwej lub fatszywej oceny
realnego zagteenia).

Rys. 1. Stany bezpiec&sstwa wedtug Daniela Frei'a

Wystepowanie zagrezenia
stabe (brak) dwe
-g s rzeczywiste Stan realnego Stan braku
8 g @ 'g (realne) bezpieczéstwa bezpieczéstwa
RE 38
O 8 S
4‘7; O O . ,
g8 @ niewtasciwe Stan obsesji Stan fa’rszywego
o (fatszywe) bezpieczéstwa

Zrodio:  Opracowano na podstawie: J. f8tyk, Wspodiczesne pojmowanie
bezpieczéstwa ISP PAN, Warszawa 1996, s. 17

249



Marek Zbigniew Kulisz

W pierwszym wypadku wkgiwego postrzegania zagenia
wyrozni¢ mazna dwa stany bezpiearwa pastwa:

» stan realnego bezpiedmtwa — stan najbardziej palany dla
stabilngci wewretrznej i niezaktiéconego rozwoju figtwa (narodu).
Tu zagrgenia w zasadzie nie wygluja bowiem ich poziom jest
minimalny i nie zaktéca normalnego funkcjonowansgiwa;

» stan braku bezpiecastwa — stan taki ma negatywne skutki dla
rozwoju sytuacji wewetrznej pastwa, gdy rodzi okr&lone skutki
finansowe w postaci przygotowania nigiwa do przeciwdziatania
zblizajacemu s¢ zagraeniu, a co za tym idzie — ograniczegiedkow
na rozwoj pastwa w innych dziedzinach dziatakud spotecznej. Przy
czym nie ma znaczenia czy chodzi o zagroa zewntrzne czy
zagraenia wewntrzne. W przypadku zagten np. zwkkszonej fali
zachorowa na wirusa gaiczki krwotocznej (wirus Ebola) w Europie,
czy epidemii klasycznej grypy w Polsce, wydasnydki z budetu na
zakup odpowiedniej rezerwy szczepionek, a w przkpaadp.
spodziewanych intensywnych opadéw atmosferycznyzh atakow w
cyberprzestrzeni wydamyrodki z budetu na zakup niezldnych
systeméw i srodkdw ochrony. Jeeli ocena srodowiska (ocena
zagraen) byla prawidtowa to wydatki z budtu g zasadne i znayd
swoje odzwierciedlenie w postaci odpowiedniego f{uitaego)
przygotowania p@stwa do okréonego zagrgenia, co zminimalizuje
skutki wystpienia negatywnych zdanze na funkcjonowanie
spoteczéstwa. Z kolei niepodygie takich krokéw (np. w ramach
oszczdnasci, czy walki z deficytem w buakcie pastwa) mae
skutkow& w tym przypadku powaymi konsekwencjami dla
spoteczéstwa w postaci czy to np. fali epidemii grypy w §td, czy
tzw. lokalnych podtopig a w zasadzie lokalnych lub regionalnych
powodzi. W tym przypadku skutki dla spotefsgiwva g katastrofalne,
aswiadoma biern& wtadzy nie mae by¢ niczym usprawiedliwiona.

» Z odmienm sytuaci mamy do czynienia w przypadku nierzetelnej
(niewtasciwej, bkdnej) analizy wysfpujacych zagraen, tzw.
falszywego postrzegania zagea. Wowczas wyrénic mazna
nastpujace stany bezpiecastwa pastwa:

» stan falszywego bezpieadmdwa — stan taki jest bardzo niebezpieczny
dla pastwa, gdy nagte iniespodziewane pojawienie fiagraen
w jakiejkolwiek dziedzinie dzialalroi zawsze rodzi negatywne
konsekwencje dla rozwoju narodu oraz pgei za sofp sp&nione
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reakcje wladzy w zakresie usuwania negatywnychkgkuipojawienia
sig¢ tych zagraéen. Sytuacja takaswiadczy o catkowitym braku
merytorycznego przygotowania struktur wtadzy dedzenia zmian
srodowiska, a w konsekwencji do #&madomego nateenia
spoteczéstwa na istotne zagrenia;

e stan obsesji — stan taki ma rowniaegatywne skutki dla rozwoju
panstwa (narodu), gdy srodki finansowe, jakie organy wiadzy
publicznej przeznagz na przygotowania do przeciwdziatania
potencjalnym zagte@niom mogtyby by spazytkowane na inne cele
stuzace stworzeniu warunkéw do rozwoju narodu, np. zamia
kupowa duze zapasy szczepionek, o krotkim terminie zm@ci
mozna by wyremontow@ waty przeciwpowodziowe. Tymczasem
witadze wydadz srodki na przygotowanie @i do zagraen np.
pandemii, ktére de facto wcaleg¢shie pojawi. Ponadto czasem
wydatki zwhzane np. ze zwkszaniem potencjatu obronnego mog
by¢ postrzegane przezasadow jako wrogi akt, magy na celu
kreowanie z pozyciji sity politykigsiedzkiej czy regionalnej.

Dlatego te przewartéciowaniu musi ulec proces zapewnienia
bezpieczastwa pastwa. Bezpieczestwo jako jedna z gtdwnych potrzeb
spotecznych powinna by w pehi zaspokajana (we wszystkich
ptaszczyznach bezpieamstwa). Nic wegc dziwnego, ze proces
zapewnienia bezpiecastwa coraz agciej porownywalny jest do
swoistej ustugi bezpiec#astwa, ktdéra powinna ldyswiadczona przez
poszczegllne organy i instytucje ngwa na rzecz ogotu obywateli
(catego spoteczstwa).

°W 1954 r. Abraham Maslow w swojej kste Motivation and Personalityozwirat
tzw. teorg hierarchii potrzeb ludzkich i uszeregowat je w tpivamidz Maslowa
(sekwencja od najbardziej prymitywnego poziomu peitr podstawowych do potrzeb
wyzszego poziomu, ktore aktywizugie dopiero po zaspokojeniuzsizych). Wedtug tej
teorii najbardziej pzadane g potrzeby fizjologiczne, ktére gdy nie zaspokojone,
dominup nad wszystkimi innymi potrzebami, a nawet je wyage na dalszy plan
i decyduj o przebiegu zachowania cztowieka. Zapewnienie ieezpistwa jest drug
kategory potrzeb ludzkich i wedlug Maslowa potrzeba ta ujew st gdy
dotychczasowe nawyki okaaujsic mato przydatne, czy nawet gez pobudzaj
cztowieka do dzialania, by zapewnnienaruszaln&@, spokoj, wolné¢ od strachu.
Dopiero zaspokojenie tej potrzeby pozwala ludzioaméz sic potrzebami wyszego
rzedu.
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Realizupc ta ustug - organy pastwa, a w szczegolldo organy
wiladzy wykonawczej, powinny nie tylko skupiaie na zapewnieniu
nienaruszalngei granic terytorialnych pestwa, ale przede wszystkim na
zapewnieniu swobody rozwoju we wszystkich dziedandziatalndci
spotecznej, bowiem tylko tak zrealizowana ustugaerani wszelkie
egzystencjalne i behawioralne potrzeby spo

Mozna wkc mowié tu nie tyle o kompleksowej ustudze
bezpieczastwa, realizowanej przez gidwne organy wiadzy wykecze|
panstwa, lecz o wielu ustugach bezpiegzigva realizowanych przez
organy wiadzy publicznej w poszczegolnych ptaszoagh
bezpieczéstwa (spotecznego, publicznego, ekonomicznego,
ekologicznego i in.).

Pamgtac  jednak nalgy, ze w zmiennym $rodowisku
bezpieczéstwa, realizacja ustugi bezpieésénva nabiera szczegodlnego
znaczenia. Zageenia bezpieczesstwa g wieloaspektowe i wptywajna
rézne ptaszczyzny bezpieamdwa jednoczanie. Ponadto coraz exiej
to czas jest gtbwnym determinantem dziatania. Wictaksytuacjach
priorytetem jest nie tylko prawidtowa ocena wyZw@azans i zagreen),
ale przede wszystkim szybkie, jasne i klarowne ipéamie zamiaru
(koncepcji) dziatania na pojedyncze ¢ax czynndci do wykonania
przez poszczegOlne ogniwa systemu gdzania bezpiecastwem.

5. Realizacja ustugi bezpiecaestwa przez organy wiadzy publicznej

Istota sprawnego zasrmlzania procesem zapewnienia ustugi
bezpieczéstwa jest doktadne i szybkie przeémie polityki i strategii
bezpieczéstwa opracowanych na najwgzym szczeblu zagdzania na
konkretne szczegoOtowe cele dlazsaych szczebli zagdzania —
poszczegolnych elementéw systemu bezpiesteea pastwa lub
wykonawcow w poszczegolnych sektorach administr@ojnistréw lub
kierownikow jednostek organizacyjnych administrazgidowej - rys. 2).
Wazne jest przy tym, aby polityka i1 strategia bezpeasiwa

Y Dobrym przyktadem uwzgtiniania w swoich planowanych dziataniach zdaniaiopi
publicznej jest dziatalné Komendy Gtéwnej Policji. W tym zakresie, Biuro
Komunikacji Spotecznej Komendy Giéwnej Policji zecentrum Badania Opinii
Spotecznej przeprowadzanie okresowych bada dotycacych zagraenia
przes¢pczaicia i poczucia bezpiecastwa w kraju oraz w miejscu zamieszkania.
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(opracowana na strategicznym szczeblu gania) odpowiadata
oczekiwaniom i wymaganiom stawianym przez spotésizeo.

W Polsce, punktem w§gia dla dziatd organdéw administraciji
publicznej w zakresie zapewnienia bezpiéstea pastwa jest zapis
art. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,RzeczpdgpdPolska strzee
niepodlegiéci i nienaruszalnici swojego terytorium, zapewnia
wolnaosci | prawa cztowieka i obywatela oraz bezpiecste/o obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrénodowiska,
Kierujac sk zasad zréwnowaonego rozwoju”.
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Zapis ten wskazuje z jednej strony na konieéznpapewnienia
nienaruszalni bytu pastwa, a z drugiej nakazuje gez zapewnienie
bezpieczastwa obywateli w ramach zrownowanego rozwoju kraju.

Zgodnie z nasg Kkonstytucj, w procesie zapewnienia
bezpieczéstwa pastwa, wrod organdéw administracji publicznej,
bardzo istota role spetnia Prezydent RP oraz Rada Ministfowv art.
126 ust 2 Konstytucji RP wyfaie wyeksponowana zostata rola
Prezydenta w zakresie zapewnienia suwer&ino bezpieczastwa
panstwa oraz nienaruszalém i niepodlegtdci jego terytorium, a w art.
133 ust 1 i 3 w zakresie kreowania polityki zagcanej. Mniej
natomiast uwypuklona jest rola Prezydenta w za&rempewnienia
bezpieczéstwa wewrtrznego. Konstytucja stwierdza bowiem tylke,
w zakresie wewgtrznego i zewegtrznego bezpiechstwa pastwa
organem doradczym Prezydenta jest Rada Bezpistvza Narodowego
(art. 135). Ponadto Prezydent w sprawach szczegalagi, a za takie
naleey uwazat sprawy bezpiecZstwa pastwa zardbwno w wymiarze
wewretrznym jak izewrtrznym, Prezydent nme zwold Rad;
Gabinetowy (art. 141). Jest to jednak tylko organ polityczametjalogu
bez maliwosci podejmowania véizacych decyzji.

Nie umniejszajc roli Prezydenta naty stwierdz¢, ze Konstytucja
RP wyranie jednak wskazuje w art. 146 na Radinistrow jako organ
wiasciwy za zapewnienie bezpiedmtwa zewrtrznego i wewntrznego
panstwa oraz pormlku publicznego. Organ ten uczestniczy zar6wno
W procesie wypracowania strategicznych decyzji, jaknadzoruje
bezpdrednio ich implementagj(rys. 3).

1 |stotry role spetnia réwnie Sejm, ktéry sprawuje kontrplnad dziatalngécia Rady
Ministréw.
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Rys. 3. Podmioty uczestnicgge w procesie realizacji ustugi  bezpiechstwa
panstwa
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Podkréli¢ nalezy, ze wypetniagc swoje konstytucyjne uprawnienia,
w dniu 5 listopada 2007 roku, Rada Ministréow pelyj strategi
bezpieczéstwa narodowedd. Warto tu jednak podkéké, ze zgodnie
z zapisami art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej PolsKigjRada Ministréw powinna
opracowywa strategt bezpieczastwa narodowego, tylko w ramach
zapewnienia zewstrznego bezpiechstwa pastwa. Tymczasem nowa
Strategia Bezpiecastwa Narodowego RP (SBN) ujmuje aspekty
bezpieczéstwa zardbwno w wymiarze zewtnznym jak i wewmgtrznym
oraz w takim zakresie ,okfim interesy narodowe i formutuje cele
strategiczne w zgodzie z aktem rangi naszgj, jakim jest Konstytucja

12 prezydent RP podpisat strategi w dniu 13 listopada 2007 roku.

13Dz. U. Nr 241, poz. 2416 z p6. zm.

14 SBN zastpita dokument o tej samej nazwie z 2003 roku. Doéminzostat przyity
przez Rad Ministrow w dniu 5 listopada 2007 r. oraz zatwissdy przez Prezydenta
RP 13 listopada 2007 r.
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RP"° Strategia podkia przy tym, ze ,...caldiciowa wizja
bezpieczastwa, odpowiadaga wspoétczesnym realiom
migdzynarodowym oraz charakterowi zaggd iwyzwan, a take
swiadczaca o woli maksymalizacji rezultatbw dziatana rzecz
bezpieczastwa pastwa i jego obywateli, wskazuje na potrgeb
podejmowania przez Polskvysitkow w kazdej sferzezycia spotecznego.
Rodzi to konieczn@ rozwoju zdolnéci do koordynacji i integracji
wysitkow podejmowanych przez poszczegolne orgamstytucje i staby
paistwowe™®.

Niestety SBN nie ok&a $cislej struktury systemu, ktéry ma
realizowa& ustug; bezpieczéstwa na rzecz spoteardwa. Strategia
wskazuje jedynie z ,wyjatkowo pilnym zadaniem jest nadanie
Systemowi Bezpiechstwa Narodowego RP charakteru w peini
zintegrowanej, spojnej i upa@kowanej catéci. Stuzy¢ temu ledzie
wypracowanie mechanizméw kompleksowego i dlugofelgov
planowania rozwoju systemu bezpietzt®va opierajcego st na celach
i potrzebach wspdlnych dla wszystkich jego skladnik oraz

wynikajacych z caléciowo ujmowanych intereséw narodowyclﬁ”
Zapewne tak ujmowany system powinien¢bgpdpowiedzialny za
realizacg kompleksowej ustugi bezpieadmtwa. Stworzenie takiego
systemu nie jest jednak procesem fatwym. Samo wgmwanie
koncepcji zajto Radzie Ministréw a 6 lat, bowiem dopiero 9 kwietnia
2013 r. przwta zostata ,Strategia Rozwoju Systemu Bezpigsiea
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. W dokuacie tym ji na
wstepie podkrélono, ze ,Zapewnienie bezpiecastwa pastwa oraz
jego obywateli naley do zywotnych interesébw narodowych
Rzeczypospolite] Polskiej. Bezpieéstwo narodowe oznacza zdo$do
panstwa i jego spotecistwa do zapewnienia warunkéw jego istnienia
I rozwoju, integralnéci terytorialnej, niezalenosci politycznej,
stabilnagci wewrgtrznej oraz jakéci zycia”.

Perspektywa petnego funkcjonowania tego systemu iedmp
w 2022 r. wskazuje na ogrom przegeie¢ rzeczowo-finansowych
niezlednych do wykonania, by system ten byt w peini fyokalny.
Z drugiej strony, w dokumencie na s. 4 czytarny,,Szczegola role

15 Strategia Bezpiec#stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiwarszawa 2007,
pkt 4, s.3.

% Tanve, pkt 84, s.21.

Y Tamee, pkt 84, s. 21.
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w tym systemie odgrywajpodmioty odpowiedzialne za bezpietg®vo
zewretrzne (shiba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, &by specjalne),
W powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpiésieo
wewrgtrzne”. Trudno si z tym nie zgod#i, bowiem system obronny
panstwa wymaga zintegrowania z systemem adwania kryzysowego,
Zintegrowanym Systemem Ratowniczym, systemem spoy@s czy
systemem ekologicznym. \iae by umiegtnie rozmieszcza akcenty
strategicznego dziatania i nie ulégahwilowym tendencjom zmian
srodowiska bezpiecastwa. Tymczasem sytuacja na wschodzie Ukrainy
i wypowiedzi naszych politykbw zapowiadaych zwkkszenie
naktadow na obronré wskazujeze gtéwny nacisk w procesie budowy
systemu bezpiecastwa narodowego mie zosta ukierunkowany na
bezpieczéstwo zewswtrzne i militarne, z oczywistym zaniedbaniem
innych ptaszczyzn bezpieamtwa.

W tym kontekcie warto podkrdi¢, ze z punktu widzenia procesu
decyzyjnego, istotne jest; Rada Ministrow wykonuagc ustanowione dla
niej w konstytucji i innych aktach prawnych zadami&ompetencje,
zawsze dziata kolegialnie. Przy czym obgekiem kadego ministra jest
inicjowanie oraz opracowywanie polityki Rady Ministv w stosunku
do dziatu, ktorym kieruje oraz do wykazywania w tyakresie inicjatyw
i przygotowywania projektéow aktow normatywnych nasigdzenia
Rady Ministrow. Ponadto ministrowiea svykonawcami polityki Rady
Ministrow i koordynuj jej wykonywanie (w ramach kierowanych przez
siebie dziatbw) przez organy, ey i jednostki organizacyjne, ktore
im podlegay lub & przez nich nadzorowane.

Zaznaczy tu naley, ze zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 4 wrda
1997 r. o dziatach administracji adowej®, minister kierujcy danym
dziatem administracji emowe] wykonuje okrdone w odebnych
przepisach zadania z dziedziny obrofuia ochrony bezpieczstwa
panstwa. Zapis ten jest €6 nieprecyzyjny. O ile nie budzi zastieé
realizacja zadaz dziedziny obronnai, o tyle r&nie interpretowaneas
zadania zwgzane z ,ochrof bezpieczastwa pastwa’, bowiem funkcje
ochronne potocznie pojmowanego bezpiésiaga dotycz jedynie
funkcji prewencyjnych realizowanych przez Palicj Agencg
Bezpieczastwa Wewntrznego, czy Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Tymczasem funkcje te powinny dotyézwszelkich dziata organéw

18Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z4m6 zm.
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administracji radowej ukierunkowanych na przeciwdziatanie
zagrazeniom bezpieczstwa pastwa zarOwno w  wymiarze
zewrgtrznym jak i wewwtrznym. Tak te naley odczytyw#& role
kazdego ministra w procesie realizacji ustugi bezpgasiwva w ramach
dziatu jakim kieruje. Przy czym poszczegOlni mirgstie powinni
koordynowd planowanie i realizagjzada& zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczéstwa pastwa, w kierowanych przez siebie dziatach
administracji radowej oraz w podlegtych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych (por. rys. 2 i 3), gltéwnie poprzez

e podziat tych zada w tym ustalanie organu wiadego i organdéw
wspotuczestnicych w wykonywaniu tych zadastosownie do ich
mozliwosci wykonawczych;

» okre&slanie procedur wykonywania tych zala

* uzgadnianie i akceptowanie planéw i harmonogram@konywania
zada;

* bilansowanie potrzeb nieginych do wykonania zada
w szczegolngci uwzgkdniajac ich skutki ekonomiczne, spoteczne
i miedzynarodowe;

* inicjowanie wspotdziatania przy wykonywaniu zadaymagaacych
udziatu innych resortow;

» okre&slanie priorytetéw wykonywania wielu zagdlazczegotowych.

Zatem w kadym resorcie odpowiedzialnym za Kksztaltowanie
polityki w poszczegoélnych ptaszczyznach bezpiégskzea pastwa,
realizowany powinien kyproces zarzania bezpiecastwem, w tym
proces planowania i opracowywania dokumentow sjrezeych resortu
majacych zapewrdi ustug: bezpieczéstwo w danej ptaszczypie. Przy
czym w kadym resorcie nalatoby wygé od identyfikacji celow
szczegO6towych wynikagych ze Strategii Bezpieazstwa Pastwa (por.
rys. 2) i na tej podstawie oldlet zalazenia polityki bezpieczestwa
danego resortu (jako elementu polityki bezpiéspwa pastwa), ktora
powinna okréli¢ cele dla danego resortu w dziedzinie zapewnienia
bezpieczéstwa. Z kolei strategia dziatania resortu na rzaazewnienia
ustugi bezpieczestwa dziedzinowego (przyjmowana na szczeblu Rady
Ministrow) powinna wskazasrodki i sposoby oggnigcia tych celow,

¥Ta sama rola dotyc#ypowinna wojewodéw w stosunku do dziajodejmowanych
na terenie wojewdédztwa.
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jako przemylanych i konsekwentnie realizowanych koncepcji @uia

w ramach dziatlania resortu (sektorowa ustuga bezpistwa)

i wspotdziatania z innymi czionkami Rady Ministrow ramach

kompleksowe] ustugi  bezpieadrmwa  pastwa. Elementami
wykonawczymi z& strategii powinny b§ programy (plany dziatania),
ktore szczego6towo ujmowalyby zadania, wykonawcoverminy

wykonania wraz z niezidnymisrodkami finansowymi.

Podkréli¢ nalezy, ze nowa Strategia Bezpiegstwa Narodowego
RP uznaje, 2 dokument ten stanowi podstaw punkt wygcia do
opracowania lub skorygowania poszczegolnych stiassktorowych
w dziedzinach magych podstawowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczastwa pastwZ’. Pomimo, % zapis ten znalazl i
w dokumencie przgiym przez Ra¢ Ministréw i kontrasygnowanym
przez Prezydenta juw 2003 r., to niestety pozostat prawie martivy
Réwniez na podstawie nowej SBN powstata jedynie ,Strategia
Obronndci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektoroveaStrategii
Bezpieczéstwa Narodowego Rzeczypospolitej PolsKiej

Nie oznacza to wcaleze pozostale resorty nie opracowywaty
dokumentow normatywnych. Wbz przeciwnie, w poszczegolnych
resortach takie dokumenty byty opracowywane, al@osdy st do
.Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" (NPB)y jego
nowelizacji ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015" (8§23, nie z& do
zapisow SBN.

Dpyt 147 Strategii Bezpiecastwa Narodowego RP z listopada 2007 r., s. 7.

Wytyczne Strategii  Bezpiecastwa Narodowego RP postuyly jedynie do
opracowania nowej ,Strategii Wojskowej RP” opracoeja przez resort Obrony
Narodowej i przygtej przez Rag Ministréw w dniu 22 czerwca 2004 r. SBN stanowita
réwniez podstaw do nowego spojrzenia na politykenergetyczm Polski. Ministerstwo
Gospodarki i Pracy przygotowato pod koniec 200gakiet dziatd, mapcych na celu
zapewnienie bezpiecastwa energetycznego, konkurencyjcio gospodarki, jej
efektywndci energetycznej oraz ochroésodowiska. Efektem tych prac byto przgie

w dniu 4 stycznia 2005 przez Rad Ministrow dokumentu pt,Polityka energetyczna
Polski do 2025 roku”.

2pokument przyity przez Rad Ministréw w dniu 23 grudnia 2009.

% Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015" zostata pezgjprzez Rag Ministréw w dniu

29 listopada 2006 r. Z punktu widzenia optymalnagd&orzystaniasrodkéw unijnych
przeznaczanych na zréwnaoiemy rozwoj spoteczno-gospodarczy, podczas realizacj
celéw jakie stawia UE w odnowionej ,Strategii Liziskiej”, Rada Ministréw przya,

ze widnie ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015" jest nadizym, wieloletnim
dokumentem strategicznym w obszarze rozwoju spoegospodarczego kraju

260



Wyzwania procesu realizacji ustugi bezpieist@a paistwa

Pomimo przygcia obu dokumentow przez Raiinistrow, nie g
one ze sob skorelowane, chio w pewnym sensie @iuzupetniag,
bowiem SBN definiuje kompleksawwizje bezpieczastwa (zarbwno w
wymiarze zewatrznym jak i wewwtrznym), a SRK uwzghbnia
problematylk dotyczca zapewnienia trwalego i zréwnowenego
rozwoju kraju (wewatrzny wymiar bezpieczestwa).

Istniejp zatem dwa dokumenty strategiczne doigez aspektow
zapewnienia bezpiecastwa pastwa (SBN oraz SRK), a brak
formalnych  zapiséw dotyazych koniecznéci korelacji obu
dokumentow (SBN i SRK) sprawiae na szczeblu Rady Ministrow, jak
i na szczeblu poszczegdélnych resortébw podejmowanedaane
dziatania dotycace r&nych aspektow realizacji ustugi bezpiegziwva
panstwa.

Zarbwno w obszarze zapewnienia bezpiéstga publicznego,
ekonomicznego, ekologicznego czy zdrowotnego i ¢hnyopracowy-
wane g dokumenty, ktére dotyaz bezpdrednio lub pérednio
bezpieczéstwa wewntrznego pastwa, ale nie majpowiazania np. ze
.Strategh Bezpieczéstwa Narodowego RP” zaréwno co do celow,
horyzontu czasowego, sposobow realizacji, jak sspow finansowania.
O ile zatem mgna méwe o zachowaniu przez poszczegolne resorty
kompatybilngci z wytycznymi i dokumentami UE lub NATO, to jedna
brak jest wewastrznej spojnéci opracowywanych dokumentow
w ramach kompleksowego dziatania Rady Ministrow neecz
zapewnienia cakziowej ustugi bezpiecZstwa pastwa.

Warto zwrécé w tym miejscu uwagna fakt,ze szczegotowa analiza
dokumentow wysipujacych w obszarze planowania bezpiecstea
paistwa w latach 1990-206% wykazata, ¢ na kadym szczeblu
zaradzania mana znale¢ dokumenty ranej rangi, w postaci: polityki,
strategii, planu czy programu. Z kolei analiza beepsstwa pastwa
w uktadzie przedmiotowym (ptaszczyzny bezpiéstea), a zwlaszcza
diagnoza rozwizan funkcjonalnych w poszczegoélnych obszarach

(a zatem take w obszarze bezpiedmtwa wewrtrznego), ktéry stanowi punkt
odniesienia dla wszystkich strategii i programéwohszarze administracji gdowej
dotyczcych tej problematyki. Por.: Strategia Rozwoju Kir@007-2015, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 9.

% Wigcej zob. M. Z. Kulisz,Proces planowania bezpieeatwa paistwa w okresie
transformacji ustrojowejwyd. Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Radom 2007
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bezpieczastwa® wykazata, ze kolejni ministrowie — kieragy
okreslonymi dziatami administracji edlowej - ustanawiali swoje wiasne
programy dzialania resortow (strategii dziedzinoyov tym réwnie
dotyczcych sfery bezpiecastwa i w konsekwencji nie bagz na
dotychczasowe ogijniecia swoich poprzednikow, a nawet ,nacsije
marginalizujc — wcale nie przyspieszali aghi¢cia zat@onych celdw
strategicznych, a w najlepszym przypadku agasii jedynie cele
paosrednie. Kady bowiem z ministrow wiej ceni sobie ten resort ktorym
kieruje. Poniewa ustawa z dnia 4 wrgeia 1997 r. o dziatach
administracji radowej nie uwzgldnia takiego dzialu jak
.pezpieczéstwo narodowe”, realizacja kompleksowej ustugi
bezpieczéstwa, czy te weziej ustug bezpiecistwa w danych
ptaszczyznach bezpieadm#wa, skazana jest na wady ,dziatowego”
(resortowego) podggia do tego procesu.

Nic wigc dziwnego,ze w podejmowanych dziataniach na szczeblu
strategicznym pestwa, w poszczegolnych ptaszczyznach
bezpieczéstwa, brakuje efektu synergii i niewiele tu zmieaipisanie
w nowej SBN obowizku dla poszczegolnych resortow uczestniczenia
w tworzeniu systemu bezpiedztwa narodowedd. Wszak ju dzisiaj
Rada Ministrow na mocy zapiséw Konstytucji RP od@ma za
bezpieczéstwo pastwa w wymiarze zewgtrznym iwewrtrznym,

a dziatajc chociaby w oparciu o ustagvz dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie MinistroW, czy ustaw z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zaradzaniu kryzysowyrff lub inne akty prawne z obszaru szeroko
rozumianego bezpiecastwa, nie stanowi jednak sytemu bezpiéshea
rozumianego jako zintegrowany zbior wzajemnie p@anych
elementow wydzielonych w celu realizacji komplekspwustugi
bezpieczéstwa pastwa.

% Wigcej zob. M. Z. Kulisz, Analiza bezpieczstwa paistwa na plaszczpie
przedmiotowejZaktad Wydawnictw Statystycznych, Radom 2008.

“SBN ujmuje kompleksowo zagrenia bezpieczestwa pastwa w obu wymiarach
(zewretrznym i wewretrznym) dlatego te system bezpiecastwa narodowego ma by
swoistym systemem warunkigym bezpieczgstwo paistwa we wszystkich
ptaszczyznach.

2"Dz. U. z 2003 r., Nr 24, poz. 199 z4m6 zm.

% Dz. U. Nr 89, poz. 590.
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6. Wyzwania kompleksowej ustugi bezpiecaestwa paistwa

Z punktu widzenia procesu realizacji kompleksowegtugi
bezpieczéstwa pastwa, warunkujcej zapewnienie egzystencjalnych
i behawioralnych potrzeb spoteéstwa, mana przedstawi nastpujace
wyzwania dla tego procest

1.Bezpieczastwo zewmtrzne i wewnrtrzne pastwa musi by
traktowane 4cznie — coraz bardziej zaciereg s¢ roznice pomedzy
klasycznymi  zagrzeniami  zewgtrznymi a  zagrgeniami
wewrgtrznymi  oraz wysfpujace zwiazki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy poszczegblnymi wymiarami bezpieagtva tworz zbior
relacji, ktérych nie sposob pomihw procesie analizy uwarunkowa
bezpieczéstwa pastwa i realizacji ustugi gwarantige] to
bezpieczéstwo.

2.Wizja kompleksowej ustugi bezpiedmdwa wymaga okresowych
debat na forum parlamentu oraz publiczne] dyskukjiyczcej
znaczenia bezpiecastwa pastwa na tle wielu innych istotnych spraw
spoteczno-gospodarczych kraju oraz wskazania istptpcesu
zapewnienia bezpiecastwa jako swoistej ustugi realizowanej przez
organy administracji publicznej na rzecz calegdeqmstwa.

3.Na forum parlamentu powinna &y przyjmowana Strategia
Bezpieczéstwa Pastwa, obejmuyjca zarOwno aspekty
bezpieczéstwa zewnrtrznego jak i bezpiechstwa wewgrtrznego
(wszechstronna wizja bezpiedséva)’.

2 Wicecej zob. M. Z. Kulisz,Wymagania dotyeze bezpieczstwa RP w aspekcie
poczucia i zapewnienia bezpieg¢gva rzeczywistegajdziat w medzynarodowym
projekcie badawczym MVTS , ,Analyza vedeckych potkeav z oblasti bezpmosti

a ich aplikacia do sféry vysokoSkolskej pripravy bochikow bezpénostného
a krizového manazmentu” -miedzynarodowy konferencja naukowa,Zilinska
Univerzita wZylinie (Stowacja) 25.09.2008 r., s. 75-8SBN 978-80-8070-930-3.

% Zgodnie z zaprezentowanw ,Strategii Rozwoju Systemu Bezpieéseva
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (rys.sl1,6) hierarchi dokumentéw
strategicznych — Strategia Bezpietzteva Narodowego RP jest dokumentem na
poziomie sredniookresowej strategii rozwoju i uzaféonym od wizji dlugookresowej
strategii rozwoju kraju. Takie egie przeczy jednak zateniu, ze bezpieczestwo
paistwa dotyczy globalnego (cdlmowego) spojrzenia na agianie zataonych celéw
strategicznych, by w efekcie &oowym umaliwi¢ zaspokojenie wszelkich
egzystencjalnych i behawioralnych potrzeb spoléstxea (narodu). Zatem z punktu
widzenia zdefiniowanej ustugi bezpieésbwva pastwa pierwotne miejsce w tej
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4. Strategie dziedzinowe mugzby¢ scisle skorelowane z zapisami
Strategii Bezpieczsstwa Pastwa — cele strategiczne wynikeg z tej
strategii (w sferze spoteczno-gospodarczo-obronnapwinny by
uwzgkdniane przez kolejnych kierownikow resortéw przyotaeniu
swoich koncepcji kierowania resortem — koncepcjentesz znalec
swoje odzwierciedlenie w strategiach i strategicinyprogramach
resortowych, co dmzie wyrazem aigtosci planowania.

5. Problematyka planowania i programowania bezpigsieen, a take
sposobow finansowania zadaykonywanych w ramach przygotowa
systemu bezpiecastwa pastwa do przeciwdziatania pojawiaym
si¢ zagraeniom (zarébwno w wymiarze zewinznym jak i wewrtrz-
nym) wymaga kompleksowego uregulowania formalnavpego —
brak jasnych wytycznych Rady Ministrow do planoveani
bezpieczéstwa wewrtrznego znacznie utrudnia skoordynowanie
wszelkich dziata podejmowanych przez ie podmioty w zakresie
zapewnienia bezpiecastwa wewrtrznegd™.

6. Proces planowania i realizacji ustugi bezpiésh@a pastwa wymaga
stabilizacji i kontynuacji méli strategicznej — w perspektywie
diugoterminowej szeroko rozumiany interes ngfwa wymaga
rozwigzan systemowych dotygzych postpowania z wieloletnimi
programami oraz strategiami sektorowymi przyjmowanyprzez
rzady kolejnych kadencji. W tzw. raportach otwarciada — kolejna
ekipa radowa (kolejni kierownicy resortéw) powinna dokdna
przeghdu i analizy strategicznych programow i strategkterowych,

hierarchii dokumentéw strategicznych powinna énzyjmowana przez parlament
dlugookresowa Strategia Bezpiefigiva Pastwa.

%Rada Ministréw nie okidita sposobéw (metod) planowania w obszarze
bezpieczéstwa wewnrtrznego, ani trybu planowania ifinansowania Zada
wykonywanych w tym obszarze przez organy admirifitraadowej, czy te organy
samoradu terytorialnego. Natomiast problematyka planowaoibronnego zostata
kompleksowo uregulowana w rozpaedzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania afisowania zadawykonywanych

w ramach przygotowa obronnych pastwa przez organy administracji adowej

i organy samorgu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, zp&m.).
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ktére zastali w momencie afgja kierownictwa resortu i ich zgodsed
z zalazeniami Strategii Bezpiecastwa Pastwa’.

7. Naktady z budetu pastwa na wydatki zwizane z zagwarantowaniem
bezpieczéstwa pastwa musz nost cecle stabilngci — przy
realizacji wydatkbw wedlug zgtaszanych rocznych rypeth
poszczegodlnych resortdw stabiddataka jest bardzo trudno agjmé
zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego — dopipetne
wdrozenie budetu zadaniowego me utatwt kontrolowanie
wydatkowania pozyskiwanychsrodkbw na okrdone zadania
w perspektywie kilku kolejnych lat realizacji.

8. Artykutowanie (sformutowanie, okékenie) zada przez organy
wiladzy wykonawczej musi I8y bardzo precyzyjne — opracowane
strategiczne programy g@owe (resortowe) musgzzawierg zadania
scisle wynikajpce z danego celu strategicznego ¢ bak okrélone, by
mozliwa byta implementacja kalego zadania z rozpisaniem na
czynndci szczegotowe wraz z kalkulackosztéw. Z drugiej strony
zadania te mugzodzwierciedld oczekiwania spoteczne w danym
obszarze bezpiecastwa.

Podsumowanie

Reasumujc mazna stwierda, ze problem skutecznego zapewnienia
bezpieczastwa obywatelom petwa, whze sk z analiz procesow
zachodzacych zaréwno wewirz danego pastwa, jak i w jego otoczeniu
(proceséw wsrodowisku bezpieczsstwa). To na podstawie tej analizy,
w procesie zargzania bezpiecistwem, podejmowanych jest wiele
decyzji majcych doprowadzi do osigniecia zatazonych celow
strategicznych i w konsekwencji zrealizowania przggany pastwa
swoistej ustugi  bezpiecastwa, swiadczonej wobec catego
spoteczeéstwa.

Marek Lisiecki stwierdza wicz, ze podstawowym zadaniem
W procesie zarglzania strategicznego bezpietzisvem obywateli jest
.-.ldentyfikacja jakdci oczekiwanej przez obywateli w zakresie
zapewnienia im bezpieczgtwa, projektowanie i zapewnienie j&kd

32 Stosowny zapis obligagy Rad Ministréw do sporzdzenia takowego raportu po
zaprzys¢zeniu powinien znal& sie w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, p0z.199 z4n0 zm.).

265



Marek Zbigniew Kulisz

procesOw realizacji ustug na rzecz zapewnienia tegmppieczastwa,
zapewnienie odpowiedniej jakm wynikow, gdy gtéwnie od nich
bedzie zaleat poziom zadowolenia z realizowanych usﬁ?g”

Swiadomaé ww. wyzwa dla procesu zapewnienia bezpidttea
panstwa umaliwi organom administracji publicznej skuteczniej
realizowa ustug: bezpieczéstwa w poszczegdlnych jego wymiarach
(ptaszczyznach), tak by kompleksowo zapeéwnegzystencjalne
i behawioralne potrzeby spotedztwa.
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CHALLENGES OF IMPLEMENTATION
OF STATE SECURITY SERVICES
Summary

In the process of managing the country, it is aabiis to look at broader measures of
public administration in the implementation of sifiecnational security services
implemented to ensure existential and behavioraddseof society. The specified
directory for the process to ensure the challemfasational security, will allow public
authorities to effectively implement the securiggyvice in the various dimensions
(planes), so as to satisfy comprehensive existari@behavioral needs of society.

Keywords:security management, state security service.
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