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PROJEKT DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY EUROPEJSKIEJ
Z DNIA 5 LUTEGO 2013 W SPRAWIE
PRZECIWDZIALANIA KORZYSTANIU Z SYSTEMU
FINANSOWEGO W CELU PRANIA PIENI EDZY ORAZ
FINANSOWANIA TERRORYZMU *

Streszczenie

Europejska Wspodlnota Gospodarcza, a gaste Unia Europejska zwrécita €6
wczegnie uwag na problem zapobiegania i zwalczania prania piday i finansowania
terroryzmu. Mialo to miejsce juw 1991 r., kiedy to EWG wydala tzw. pierwsz
dyrektywe unijng w sprawie prania pieatzy. W 2001 i 2005 nagtita konieczngé
dalszego uregulowania tej tematyki w kolejnych kiyngach unijnych. W niniejszym
opracowaniu oméwiono obszerny projekt tzw. czwaliggktywy unijnej z 2013 r.,
paswieconej zapobieganiu i zwalczaniu prania pigtay i finansowania terroryzmu,

Dr Marek Zieliiski, adiunkt w Wyszej Szkole Handlowej im. Bolestawa
Markowskiego w Kielcach.

! Projekt Komisji Europejskiej z dnia 5 lutego 2013 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdziataniazgstaniu z systemu finansowego
w celu prania piegdzy oraz finansowania terroryzmu (COM) 2013, 45alffin
2013/0025 (COD), w dalszej gxi przywotywany jako dyrektywa lub dyrektywa
z 2013 r. O tym, jak die jest zainteresowanig tyrektyws swiadczy jedynie to,z
ukazaly st juz opracowania na jej temat,smbd ktdrych warto zwrdéi uwag na
nastpujace: D. Scherp, H. FeileDie Vierte EU-Geldwéascherichtlinie — Weitere
geldwascherechtliche Pflichten fur Bereiche aulRdrhades Finanzsektors,
,Ccompliance—Berater” 8/2013, s. 316-320; U. Zent&s, Glaab, Regulatorische
Auswirkungen des Vorschlags der 4. EU-Geldwaschidine, ,Betriebs—Berater”
13/2013, s. 707-714. Z kolei R. Hdlscher, D. Gesmaluissl, C. Hornbacltysteme
zur Geldwaschebekampfung in der EU: RechtsgrundlageAufsichtsstrukturen —
RisikomanagemenBerlin, Schmidt 2011, ss. XXVII i 334, padij sic opracowania
kwestii prania pieridzy z punktu widzenia systemu &gego zwalczaniu tego
procederu w wybranych pastwach Unii Europejskiej, z pateniem nacisku na
implementag dyrektywy 2005/60/WE z 2005 r. do systeméw pravmymaistw
cztonkowskich Unii Europejskiej do dnia 15 grud@@07 r., (zob. tate przyp. nr 7).
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ktéra jest regulagj podchodzcqg do tej tematyki najbardziej wieloptaszczyznowo.
W pracach nad ¢t ostatni oparto s¢ na nowo wydanych 40 zaleceniach FATF
z2012r.

Stowa kluczowe: ochrona systemu finansowego, zwalczanie prania igdey,
zwalczanie finansowania terroryzmu

Wstep

Gtownym celem dotychczas wydanych unijnych aktowawgrych
podejmujcych tematyk zwalczania prania piegdzy i finansowania
terroryzmu jest ,wzmocnienie rynku wewlrenego poprzez
zmniejszenie zlondici na poziomie transgranicznym, zabezpieczenie
interesow  spotecistwa  przed  przegbczccia i aktami
terrorystycznymi, zabezpieczenie dobrobytu gospmmyo Unii
Europejskiej poprzez zapewnienie efektywnego otoiezbiznesowego,
wniesienie wkiadu w stabildé finansowa poprzez ochran solidnaci,
prawidtowego funkcjonowania i integraém systemu finansowega”

1. Dyrektywy UE w sprawie przeciwdziatania praniu pienedzy
i finansowaniu terroryzmu w latach 1991-2006

Omawiana dyrektywa jest czwartspagrod tych, ktore traktuj
0 zagrgeniach zwizanych z praniem piegdzy’. Nalery wyraznie
nadmiené, ze w dyrektywie 91/308/EWG z 1991* zawarte zostaly
instrukcje dotyczce uniemaliwienia korzystana z systemu finansowego
w celu prania pierdzy i definicja prania piendzy w $wietle
przestpstw narkotykowych. Warto podigles, ze w dyrektywie tej

27 uzasadnienia dyrektywy z 2013 r.

® Odpowiednio s to nastpujace dyrektywy: dyrektywa 91/308/EWG z 1991 r.,
dyrektywa 2001/97/WE z 2001 r., dyrektywa 2005/68/W2005 r. i dyrektywa z 2013
r., (zob. przyp. nr 1, 4-5i 7, gdzie podanadjlich petne nazwy).

* Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1994 sprawie uniemdiwienia
korzystania z systemu finansowego w celu praniaigiey. Dz. Urz. WE 1991 L 166
z dnia 28 czerwca 1991 r., s. 77. W literaturze winba zostata przez np. W.
Jasfiskiego,Ochrona systemu finansowego przed wykorzystaniedogelow prania
pieniedzy. Dyrektywa z dnia 4 grudnia 2001 rokyPrzeghd Ustawodawstwa
Gospodarczego” 9/2002, s. 11 in.; M. Prengéladki zwalczania przegpczaci
prania pienedzy w u¢ciu prawnoporéwnawczym. Eine rechtsvergleichendassung
der Bekampfungsmittel der Geldwaschekriminalitaydwl, Torua, wyd. ,Dom
Organizatora” 2003, s. 247 in.
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obowiazki zostaty nataone jedynie na sektor finansowy. Z Kkolei
w dyrektywie 2001/97/WE z 2001 °r.(ktéra zmienita dyrektyw
91/308/EWG z 1991 r.) zostat rozszerzony zakresostania zarOwno
w aspekcie przegbstw, jak i zawoddéw oraz dziatalém objetych tym
zakresem. Ponadto w czerwcu 2003 r. Grupa Specjalsa
Przeciwdziatania Praniu Piexdizy (FATF) dokonata przegiu
sformutowanych przez siebie 40 zalgtav zwiazku z konieczngcia
uwzgkdnienia finansowania terroryzmu. Grupa ta przedsiamwniez
zalecenia zwizane z identyfikagj i weryfikacpp klientow. Ma to
odniesienie do sytuacji, w ktorych wysokie ryzykoama piengdzy
pozwala na uzasadnienie stosowania wzmocnion$iukéw i —
asymetrycznie — w sytuacjach, gdy zs@e ryzyko implikuje
przeprowadzenie mniej rygorystycznych kontroli. tJesazne, ze
zalecenia FATF znalazty egzemplifikacje w dyrekigw2005/60/WE
z 2005 r/, a take w dyrektywie 2006/70/WE z 2006 ustanawiajcej

® Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego éyRa dnia 4 grudnia 2001 r.
zmieniapca dyrektywe 91/308/EWG w sprawie przeciwdziatania korzystanaystemu
finansowego w celu prania piediy oraz finansowania terroryzmu. Dz. Urz. WE 2001
L 344 z dnia 28 grudnia 2001 r., s. 76, edj zob. C. KosikowskiPrawo Unii
Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowBgdystok, Temida 2 2010, s. 91
in.).

® Wigcej informacji na ten temat na oficjalnej stroni&TH <http://www.fatf-gafi.org/>.
W pismiennictwie blzej w tym przedmiocie zwlaszcza u G. Kramddae Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung: die igkéft der FATF als
internationaler Standardsettewyyd. 1, Baden—Baden, Nomos 2008, ss. XXXIl i 471,
(zob. take M. Prengel,Dziatalnas¢ Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy,,Przeghd Prawa Karnego“ 2003, s. 71-80).

" Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego \Ra dnia 26 padziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu gtesnu finansowego w celu prania
pienidzy oraz finansowania terroryzmu. Dz. Urz. UE 200309 z dnia 25 listopada
2005 r., s. 15. Biliej ta tematyk zajmowat s¢ np. M. PrengelDyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej z 2004 r. w speaudaremnienia wykorzystania
systemu finansowego do celu prania piday wkcznie z finansowaniem terroryzmu,
.Bezpieczny Bank” 3-4/2004, s. 195-215.

8 Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia BO@. ustanawiajca srodki
wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Eejsipego i Rady
w odniesieniu do definicji ,osoby zajnugej eksponowane stanowisko polityczne”, jak
réwniez w odniesieniu do technicznych kryteriow stosowanoszczonych zasad
nalezytej starannéci wobec klienta oraz wytzenia z uwagi na dziatalfofinansow
prowadzon w spos6b sporadyczny lub w bardzo ograniczonymezad. Dz. Urz. UE
2006 L 214 z dnia 4 sierpnia 2006 r., s. 29.
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srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE z 2005 Ostatnia

z wymienionych dyrektyw ma szczegblne odniesienie dsob
zajmupcych eksponowane stanowiska polityczne, azd¢aklo metod

i kryteribw technicznych stosowania uproszczonyelsad staransoi
wobec Kklienta i wyczenia z uwagi na dziatalf® finansova
prowadzoa w bardzo ograniczonym zakresie Ilub w sposéb
sporadyczn¥,

2. Omowienie najwazniejszych postanowi@é dyrektywy z 2013 r.

Dyrektywa z 2013 r. jest poprzedzona uzasadnierski@mdajcym
sie z nastpujacych pkciu czsci (s. 2-13): kontekstu wniosku (podstawa
i cele wniosku; kontekst ogdlny; obaaujace przepisy w dziedzinie,
ktérej dotyczy wniosek; spojid z pozostatymi obszarami polityki
i celami UE), wynikéw konsultacji z zainteresowarnystronami oraz
oceny skutkoéw (konsultacje z zainteresowanymi stnonwykorzystanie
wiedzy specjalistycznej, ocena skutkdw), aspektdawpych wniosku
(podstawa prawna, pomocniéza proporcjonalnéc), wptywu na budet
oraz informacji dodatkowych (szczegdtowe wyienie wniosku,
Europejski Obszar Gospodarczy).

Wiasciwa czes¢ dyrektywy otwiera wyjtkowo obszerna preambuta
potozona medzy tytutem a trécia normatywr aktu (s. 14-23). Zawiera
ona sz& umocowa (jedm podstaw prawry aktu oparf na akcie prawa
pierwotnego — art. 114 Traktatu o funkcjonowanitii Buropejskie}® —

i pig¢ aktow przygotowawczych) i 48 motywy stan@ee uzasadnienie
przepisOw cgsci normatywnej aktu. W dalsze] €i dyrektywy
znajdup sig: cz¢s¢ normatywna aktu w postaci 63 artykutowetyph
w siedmiu rozdziatach i cztery aakniki do dyrektywy™.

Przechodzc do czsci normatywnej dyrektywy, rozdziat | dotyczy
przepiséw ogolnych i skladac¢siz dwdch sekcji: zakres stosowania

° Pod. w motywie 3 dyrektywy z 2013 .

Dz, Urz. UE C 326 z dnia 26 fudziernika 2012 r., s. 47.

| tak, warto poréwnawszystkie pozostate trzy dyrektywy. Dyrektywa JISEEWG

z 1991 r. jest podzielona vegznie na artykuly: 18 artykutow zawartych na zaledw
sz&ciu stronach tekstu zamieszczonego w Dz. Urz. WiEga nieco ponad dwie strony
to preambuta dyrektywy. Dyrektywa 2001/97/WE z 200lobejmuje jedynie pt
artykutéw zajmujcych szé¢ stron tekstu w Dz. Urz. WE. Dyrektywa 2005/60/WE z
2005 r. sktada sijuz z 47 artykutdw pogrupowanych w siedmiu rozdziatagddnego
zakcznika, ktéry to tekst zajmujadznie 22 strony w Dz. Urz. UE.
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i definicje (art. 1-5) oraz ocena ryzyka (art. 6-8jtykut 1, podobnie jak
art. 55-58, ma fundamentalne znaczenie z perspgktywawa
administracyjnego i prawa karnego, gdzawiera on nie tylko defini¢j
legalma umysinego prania pierdzy dla celéw dyrektywy (art. 1 ust. 2 lit.
a)-d), lecz take zobowizanie pastw czionkowskich UE do
wprowadzenia przepiséw zakageych prania pierdzy i finansowania
terroryzmu (art. 1 ust. 1). Przepisy te rady¢ — w myél art. 5 — bardziej
rygorystyczne i postanowienia dyrektywy. Zakres terytorialny
obowiazywania dyrektywy obejmuje zaréwno terytorium nghva
cztonkowskiego UE, jak i terytorium pstwa trzeciego, w przypadku
gdy dziatania, w ramach ktorych uzyskano mienie an®jsté Sie
przedmiotem prania piegdzy, miaty miejsce na terytorium jednego
z wyzej wymienionych pastw (art. 1 ust. 3). Dyrektygvzgodnie z art.
2 stosuje € do wymienionych w tym przepisie podmiotow
zobowizanych, a w szczegoléa do: instytucji kredytowych, instytuciji
finansowych oraz niektorych osob prawnych i os@ydenych podczas
wykonywania ich dziatalniei zawodowej bliej okr&lonej w art. 2 ust.
1 lit. a)-f). Art. 4 zmusza pstwa cztonkowskie UE do rozszerzenia
stosowania dyrektywy na zawody i kategorie przgasrstw inne ni
podmioty zobowizane okrélone w art. 2 ust. 1, ktore rogzzczegolne
prawdopodobigstwo wykorzystania ich do celéw prania pigiay lub
finansowania terroryzmu.

W tym miejscu trzeba podidiec, ze w myl art. 1 ust. 2 lit.
d umylne pranie pieridzy obejmuje formy stadialne popetnienia
przesgpstwa (usitowanie i dokonanie) i formy zjawiskowadfiat lub
wspotudziat, pomocnictwo, padganie, utatwianie i doradzanie przy
popetnieniu przegpstwa). Art. 1 ust. 5 uzupetnia te §teo nas¢pujace
elementy: definigg prania piengdzy noszaca znamiona dziala
okreslonych w art. 1 ust. 2, czyli éwiadoma¢, zamiar lub cel, ktore
maja by¢ ustalone na podstawie obiektywnych okolicamdaktycznych.
W art. 1 ust. 4 definiuje sipojecie ,finansowanie terroryzmd?®.

12 Bezpdrednie lub pérednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wesmelk
sposobami z zamiarem icliycia lub zeswiadomdacia, ze maj zostd uzyte, w caldci
lub czsci, w celu popetnienia ktéregokolwiek z przgsttw okrélonych w art. 1-4
decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czarv2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu, zmienionej deeyzamovwa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28
listopada 2008 r., Dz. Urz. WE 2002 L 164 z dniac2@rwca 2002 ., s. 3, Dz. Urz. UE
2008 L 330 z dnia 9 grudnia 2008 r., s. 21.
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Pozostate definicje legalne zawarto w art. 3 pktlli s nimi:
instytucja kredytowa, instytucja finansot¥a mienié*, dziatalna¢
przestpczad®, beneficjent rzeczywist§, podmiotswiadczcy ustugi na
rzecz funduszy powierniczych i przeglsorstw, osoby zajmdgge
eksponowane  stanowiska polityczne zarbwno na  shczeb
miedzynarodowym, jak i na szczeblu krajowym, osobyré&tsprawuy
lub sprawowaty znaeze funkcje publiczne (w tym tak powierzone im
przez organizacje milzynarodowe), cztonkowie rodziny, osoby znane
jako bliscy wspotpracownicy, osoby zatlzapce wy:szego szczebla,
stosunki gospodarcze, ustugi hazardowe i grupa

Rozdziat | sekcja 2 dotyczy oceny ryzyka. Naiwajszy jest tu art.
6, w ktorym jest mowa o wspolnej opinii EuropejgjoeUrzdu Nadzoru
Bankowego (EUNB), Europejskiego Wdu Nadzoru Ubezpiecae
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUIPPEYazo
Europejskiego Urgu Nadzoru Gield i Papieréw Waftoowych
(EUNGIPW) na temat ryzyka zwianego 2z praniem pigmizy
i finansowaniem terroryzmu wptywgjego na rynek wevgtrzny. Opinia
ta ma by udostpniona w celu wsparcia pstw cztonkowskich UE
i podmiotéw zobowgzanych w identyfikowaniu ryzyka, zadzaniu nim
i jego ograniczaniu w zakresie prania péelaly i finansowaniu
terroryzmu. W celu zidentyfikowania, ocenienia iramgczenia ryzyka
Zwiazanego z praniem piemizy i finansowaniem terroryzmu, @e
panstwo cztonkowskie UE podejmuje odpowiednie dziadanzapewnia
aktualizacg oceny ryzyka w tym zakresie, a @k wyznacza organ
odpowiedzialny za koordynacyeagowania na szczeblu krajowym na to
ryzyko (art. 7). Kade pastwo cztonkowskie UE wykorzystuje niniejsz
ocerg W celu poprawy swojego systemu w zakresie przedmbania
praniu pientdzy i finansowaniu terroryzmu. Zaznacézyaley, ze
kluczowe jest tu udogbnianie odpowiednich informaciji i ocen ryzyka

13 7 samej definicji legalnej jednoznacznie wynikse instytucja finansowa jest
przedsgbiorstwem innym ri instytucja kredytowa.

14 5 to wszelkiego rodzaju aktywa, rzeczy i dokumenidy instrumenty prawne, ktére
za&wiadczaj o prawie wiasngci lub innych prawach.

5 Oznacza jakikolwiek przegiczy udziat w popelnieniu eikich przesgpstw
wymienionych w art. 3 pkt 4 lit. a)-f).

16 Jest to osoba fizyczna, ktéra ostatecznie jestoidi@lem lub sprawuje kontrelnad
klientem lub osob fizyczma, w imieniu ktérej przeprowadzana jest transakejh |
prowadzona jest dziataldé@

Y Termin ten wyjaniono w przyp. nr 18.
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innym pastwom cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej, EUNB,
EUNUIPPE i EUNGIPW, a tatle podmiotom zobowkzanym. Z kolei art.

8 naklada na pestwa czionkowie UE wcielenie przez podmioty
zobowhzane odpowiednich dziatav celu zidentyfikowania i ocenienia
ich ryzyka zwazanego z praniem piegizy i finansowaniem terroryzmu,
a take posiadanie przez te podmioty strategiipdkéw kontroli

i procedur staacych skutecznemu ograniczeniu ryzyka g@nego
Z praniem pienridzy i finansowaniem terroryzmu.

Kolejny rozdziat koncentruje siwokot problematyki zasad nalgej
starannéci wobec klienta. Obejmuje on cztery sekcje: prggmgolne
(art. 9-12), uproszczongodki naleytej starannéci wobec klienta (art.
13-15), wzmaonesrodki nalezytej starannéci wobec klienta (art. 16-23)
i spetnienie wymogow przy udziale osob trzecich. (24-28).

Dyrektywa zawiera bezwzglny zakaz prowadzenia przez instytucje
kredytowe i instytucje finansowe anonimowych radtam Iub
anonimowych ksizeczek oszegindsciowych, gdzie wobec posiadaczy
lub beneficjentéw istnigtych takich anonimowych rachunkow
i ksiagzeczek oszcgincciowych zastosowano srodki  naleytej
starannéci (art. 9). W art. 10 wylicza siprzypadki, w ktérych podmioty
zobowhzane stosuj srodki nalexytej starannéci wobec klienta. Naley
do nich: po pierwsze, przy nayganiu stosunkdw gospodarczych; po
drugie, przy przeprowadzaniu transakcji w kwocie.0DB euro lub
wyzsze] bez wzgidu na to, czy mamy do czynienia z pojedyncz
operacy lub kilkoma operacjami, ktore wydajsic by¢ ze soh
powiazane; po trzecie, to ostatnie odnositakze do 0s6b prowadezych
handel towarami i do podmiotéswiadczicych ustugi w zakresie gier
hazardowych, przy czym kwota ulega ofamiu odpowiednio do 7.500
euro i do 2.000 euro. Przewidzianozaekmaliwos¢ braku jakichkolwiek
odstpstw, wyhczen i progow w stosowaniu przez podmioty
zobowhzanesrodkéw naleytej starannéci wobec klienta, jeeli istnieje
podejrzenie prania piegdzy lub finansowania terroryzmwrodki te
nalezy stosowa takze wtedy, gdy istnigj watpliwosci co do
prawdziwagci lub wczeéniej otrzymanych danych dotygzych ustalenia
tozsamdci klienta. W art. 11 ust. 1 zawarto katalsrgdkéw naleytej
starannéci wobec klienta, ktory obejmuje przede wszystkinetelrn
identyfikacg zarowno klienta, jak i beneficjenta rzeczywistegmz
weryfikacg jego ta@samdci. Szczegdla regulacg przewiduje si
w stosunku do dziatalgoi ubezpieczeniowej, nakladaj na instytucje
finansowe dalszérodki nalexytej starannéci wobec klienta (art. 11 ust.
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5). Warto przy tym podk&tié, ze weryfikacja tasamdaci klienta
i beneficjenta rzeczywistego powinna sdby co do zasady przed
nawigzaniem stosunkOw gospodarczych lub przed przeprosvaem
transakcji (art. 12). Stosowne procedury podmiotd@bownzanych
w zakresie nalg/tej staranngci wobec klienta odnogzsig nie tylko do
nowych klientéw, lecz tate do obecnych klientow.

Uproszczonesrodki nalexyte] starannéci wobec klienta dotyce
obszaru niszego ryzyka (art. 13), gdzie w zedniku Il zawarto wykaz
czynnikbw maliwie nizszego ryzyka oraz rodzaje dowodow
w przedmiocie mgiwie nizszego ryzyka. Znacanuwag; poswicca S¢
w dyrektywie wzmocnionymsrodkom naleytej staranngci wobec
klienta, ktore obejmuaj przypadki okrélone w art. 17-23 (okéa sk je
jako ,przypadki wyszego ryzyka”). Przy ocenie ryzyka prania pieay
lub finansowania terroryzmu maajpomoc okrélone w zaiczniku Il
czynniki dotycace sytuacji o mdiwie wyzszym ryzyku. W tym
kontelécie wane jest,ze zgodnie z art. 23 zakazujeg snstytucjom
kredytowym nawjzywania lub kontynuowania stosunkéw w ramach
bankowdci korespondencyjnej z bankiem fikcyjnym i bankiem,
o ktérym wiadomo,ze pozwala na korzystanie ze swoich rachunkéw
.pankowi fikcyjnemu”. Pod tym ostatnim pg@iem rozumie si
instytucg kredytows utworzor, na terytorium pastwa, w ktérym nie jest
ona fizycznie obecna w taki sposéb, by mialo mejszeczywiste
zaradzanie ni i kierowanie (art. 23 ust. 2). W celu spetnienigmogow
okreslonych w art. 11 ust. 1 lit. a)-c), podmioty zobewane mog
korzysta& z ustug oséb trzecich, chigedynie podmioty zobowkzane
ponosz odpowiedzialnét za spetnienie tych wymogow (art. 24-28).

W rozdziale 1l przewidziano niiwos¢ dostpu wiaciwych
organdw i podmiotow zobowzanych do odpowiednich, dokfadnych
i aktualnych informacji o beneficjentach rzeczywest. Chodzi tu przede
wszystkim o podmioty o charakterze korporacyjnynb lpodmioty
prawne, a take o fundusze powiernicze (art. 29-30).

Kolejny rozdziat — obowizki zgtaszania — jest ziony z dwdch
sekcji: przepisdw ogolnych (art. 31-37) i zakazawmniania informaciji
(art. 38). W sekcji pierwszej tego rozdziatlu klueeomiejsce zajmuje
tematyka ustanowienia w k@dym paistwie cztonkowskim UE jednostki
analityki finansowej jako centralnej jednostki krag] w celu
zapobiegania praniu piewizy i finansowaniu terroryzmu, wykrywaniu
przypadkow prania piegilzy i finansowania terroryzmu oraz
prowadzenia dochodzen ich sprawie. Wyposa sk ja w odpowiednie
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srodki do wykonywania swoich zafiam.in. przez zapewnienie dogti
do informacji finansowych, informacji administraoygh i informaciji od
organdwscigania, a take przez obowizek podmiotéw zobowkzanych
do petnej wspotpracy zatjednostly. W sekcji drugiej zawarto zakaz
ujawniania przez podmioty zobayziane zainteresowanym klientom lub
innym osobom trzecim faktu przekazywania informadji jednostki
analityki finansowej i faktu,ze jest lub meée by prowadzone
dochodzenie dotyaze prania pierdzy lub finansowania terroryzmu.

Rozdzial V jest zatytutowany ,prowadzenie rejestrGwdane
statystyczne” (art. 39-41) i dotyczy przede wszystiatlazonego na
podmioty zobowizane obowjzku z jednej strony przechowywania
zgodnie z przepisami prawa krajowego stosownychzeaegolnionych
w art. 39 ust. 1 lit. a)-b), dokumentéw i informiaditére mog by¢
wykorzystane przez jednostlkanalityki finansowej lub inne wdaiwe
organy w celu zapobiegania atisvym przypadkom prania piegalzy lub
finansowania terroryzmu, wykrywania tych przypadkow
I przeprowadzania dochodzenia w ich sprawie; z idjugtrony
ustanawiania  systemOw  umioviajacych  udzielania  peilnych
i natychmiastowych odpowiedzi na zapytania jednostkalityki
finansowej lub innych organdw w zakresie przewidgia w art. 40.
W dalsze] kolejnéci — takee prowadzenia wyczerpgych statystyk
w kwestiach zwjzanych ze skuteczica systemow zwalczania prania
pienkdzy i finansowania terroryzmu na potrzeby przyg@oia ocen
ryzyka krajowego zgodnie z art. 7.

W przedostatnim rozdziale fwiecconym strategiom, procedurom
i nadzorowi, problematyka pogrupowana zostata vererh sekcjach:
procedury wewetrzne, szkolenia i informacje zwrotne (art. 42-43);
nadzér (art. 44-45); wspotpraca (podsekcja 1: wepdh krajowa — art.
46; podsekcja 2: wspotpraca z EUNB, EUNUIPPE | EURME — art. 46;
podsekcja 3: wspétpraca edzy jednostkami analizy finansowej
a Komisp Europejsk — art. 48-54) oraz sankcje (art. 55-58).

Pierwsza sekcja odnosigsdo wewrrtrznych strategii i procedur
w ramach grup¥ w zakresie ochrony danych i przekazywania infoijimac

18 Zgodnie z art. 3 pkt 11 termin ,grupa’ ma znaceenadane w art. 2 pkt 12
dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i YRaddnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami Ym@edymi, zakladami
ubezpieczé oraz przedsbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego
i zmieniapca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/ENV®B/96/EWG,
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w ramach grupy do celédw przeciwdziatania praniu nigdzy

i finansowaniu terroryzmu. Ponadto uregulowana jdswestia

upowszechniania wod pracownikow podmiotu zoboydanego wiedzy
0 przepisach przyjych zgodnie z dyrektysv w postaci specjalnych
programéw szkoleniowych, a tak informacji zwrotnych o skuteczéwm

zgtosz@é podejrzenia przypadkow prania pietzy lub finansowania
terroryzmu oraz dziataniach nestzych zwizanych =z tymi
zgtoszeniami.

Druga sekcja dotyczy kwestii nadzoru w zakresiewspro ktérych
mowa w art. 44-45, a zawzanych z zapewnieniem przestrzegania
wymogow dyrektywy. Sekcja trzecia £gpodejmuje wany problem
wspotpracy na trzech #dych poziomach: po pierwsze,
wewnmntrzkrajowej wspoétpracy wiaiwych organdéw biaicych udziat
w przeciwdziataniu praniu piegdzy i finansowaniu terroryzmu, a tak
koordynacji dziatd na szczeblu krajowym w zakresie opracowywania
i wdrazania polityki oraz dziala magcych na celu zwalczanie prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu; po drugie, wspotgradasciwych
organow z EUNB, EUNUIPPE i EUNGIPW w zakresie dostania im
wszelkich informacji niezéinych do wykonywania przez nie
obowiazkow w ramach dyrektywy; po trzecie, zarébwno wspedy
miedzy jednostkami analizy finansowej poszczegoélnyclanspv
cztonkowskich UE, ktar to wspoiprag¢ Komisja Europejska nie
wspiera przez udzielenie potrzebnej pomocy do utatwiemaréynacii,
wymiany informacji m¢dzy tymi jednostkami i regularne organizowanie
spotka z przedstawicielami tych jednostek, jak i wspdoggrgednostek
analizy finansowej z Europolem w zakresie gloevym w art. 54.

Jak ju wczeniej zaznaczono, przepisy karnoprawne lub
administracyjnoprawne o zbbnym charakterze do tych pierwszych
zawarto nie tylko w art. 1, lecz tak w sekcji 4 rozdziatu VI. Mowa
w nich o sankcjach, jakie wprowadzapaistwa cztonkowskie UE

93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 20®YWE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Dz. Urz. UE 2003 L 35 z dhbialutego 2003 r., s. 1. W rdly
zawartej tam definicji ,grupa” oznacza gruprzedstbiorstw, ktéra sklada siz
przedstbiorstwa dominujcego i przedsbiorstw  zalenych, w  ktérych
przedsgbiorstwo dominujce lub przedsbiorstwa zalene posiadaj udziat kapitatowy,
a take przedsibiorstwa powizane ze sap w rozumieniu art. 12 ust. 1 siodmej
dyrektywy 83/349/EWG Rady z dnia 13 czerwca 1988 sprawie skonsolidowanych
sprawozda finansowych, wydanej na mocy art. 54 ust. 3 [jtTgaktatu. Dz. Urz. WE
1983 L 193 z dnia 18 lipca 1983 r., s. 1.
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z tytulu narusz& przepisow krajowych przgfych na podstawie
dyrektywy wobec podmiotéw zobowzdanych (art. 55 wust. 1),
wykazupcych systematyczne uchybienia w odniesieniu dogpagtych
wymogow (art. 56 ust 1): naigtej starannéci wobec klienta (art. 9-23),
zglaszania transakcji podejrzanych (art. 32-34pwadzenia rejestrow
(art. 39) i kontroli wewatrznych (art. 42-43). W wiej wymienionych
przypadkach systematycznych uchyhiepaistwa cztonkowskie UE
stosuj srodki i sankcje, wrod ktorych na wyszczegolnienie zastugu;
zwlaszcza (art. 56 ust. 2)3$wiadczenie publiczne wskazge osok
fizyczna lub osolkk prawm oraz natw naruszenia; decygj
zobowhzujaca takie osoby do zaprzestania danego dziatania
i zaniechania powtarzania tego dziatania; wycofargewolenia, gdy
chodzi o podmiot zobowrany podlegacy zezwoleniu; tymczasowy
zakaz petnienia funkcji w instytucjach wobec jakikglwiek cztonka
organu zargdzapcego podmiotem zobowZanym pocignictego do
odpowiedzialnéci; sankcje pierizne w wysokéci do 10% catkowitego
rocznego obrotu za poprzedni rok obrotowy (w oder@s do osoby
prawnej) i sankcje pieatne w wysokeéci do 5 min euro (w odniesieniu
do osoby fizycznej). Podk§ia sk, ze chodzi tu osrodki i sankcje co
najmniej o charakterze administracyjnym, nie wykluse¢ zastosowania
takich srodkow i sankcji naturycisle karnej (art. 55 ust 2). Niniejsze
srodki i sankcje musg by¢ jednak ,wystarczago skuteczne,
proporcjonalne i odstraszag™®. Pewne dalsze wytyczne zawarto w art.
57 ust. 2 lit. a)-g), gdzie zwracagsuwag przy okrélaniu rodzaju
sankcji i srodkéw oraz ich wysok@i na wszelkie istotne okoliczia,
takie jak: wag i czas naruszenia; stopi®@dpowiedzialnéci stosownej
osoby; si¢ finansowa odpowiedzialnej osoby wynikgga z catkowitego
obrotu lub rocznego dochodu danej osoby; wiglkozyskow
otrzymanych lub strat unikegtych odpowiedzialnej osoby; straty
poniesione przez osoby trzecie w zmkiu z naruszeniem; stopie
wspoOtpracy odpowiedzialnej osoby z wdavym organem; uprzednie
naruszenia popetnione przez odpowiedziabsole. Art. 57 ust. 4-5
zawiera przepisy dotygze odpowiedzialn@i osOb prawnych za
naruszenia ok&tone w art. 56 ust. 1 popetnione na jej kdizyprzez
osole fizyczm dziatapca samodzielnie lub jako cztonek organu osoby

19 Bogate orzecznictwo w tym temacie prezentuje W. S&hérf, Europaisches
NuklearrechtBerlin, De Gruyter 2008, s. 327.
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prawnej, ktdéra zajmuje stanowisko kierownicze w aam tej osoby
prawnej na podstawie uprawnigymienionych w art. 57 ust. 4 lit. a)-c).
Co wiecej, maliwe jest pocigniecie osoby prawnej do
odpowiedzialnéci w przypadku brakdpego nadzoru lub kontroli ze
strony osoby fizycznej, o ktérej mowa w zdaniu pEEnim,
umazliwiajacego popetnienie naruszekreslonych w art. 56 ust. 1 na
korzys¢ osoby prawnej przez osplizyczm jej podlegajca. Art. 58
wychodzi naprzeciw temue jest istotny wiciganiu narusaeprzepisow
krajowych wdraajacych dyrektyw¢ na skuteczne mechanizmy
zaclkecajace do ich zgtaszania wieiwym organom. Ponadto dyrektywa
naktada na podmioty zoboaziane obowizek posiadania odpowiednich
procedur wewetrznych zgtaszania naruszeprzez ich pracownikow
za pdérednictwem szczego6lnego, niezalego i anonimowego kanatu.

Rozdziat VII zawiera natomiast przepisy nkowe (art. 59-63).
Obejmuje on szereg typowych postanawidla tego typu przepisow.
Naleza do nich: sporgdzenie przez KomigjEuropejsk sprawozdania
dotyczcego wdraania dyrektywy i przedstawienia go Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Europejskiej w terminie pzté lat od wecia
w zycie dyrektywy (art. 59), gdzie trzeba zaznagzye dyrektywa
wchodzi wzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzz UJE
(art. 62° i jest skierowana do patw cztonkowskich UE (art. 63).
Dotyczy to take utraty mocy dyrektywy 2005/60/WE i dyrektywy
2006/70/WE (art. 63} i wprowadzenia wzycie stosownych przepiséw
ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnyclzegr pastwa
cztonkowskie UE niezfiinych do wykonania dyrektywy, ktore mygsz
zawierd& odniesienia do dyrektywy (art. 61).

Podsumowanie
Wieloptaszczyznow&®  przepisOw  shgacych  zapobieganiu

i zwalczaniu procederu prania pietizy i finansowania terroryzmu
przybiera znaczo na silé%. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie

2 0d dnia 1 lipca 2013 r. elektroniczna wersja Dzz.UJE (e-Dz. Urz. UE) jest
autentyczna i wywoluje skutki prawne.

2L Odniesienia do uchylonych dyrektyw odczytuje jiko odniesienia do dyrektywy
z 2013 r. zgodnie z takekorelacji okrélona w zahczniku IV. Warto pamgita¢ o tym,
ze art. 44 dyrektywy 2005/60/WE z 2005 r. uchylaedkyywe 91/308/EWG z 1991 r.

2 pod. np. J. W. WojcikPrzeciwdziatanie finansowaniu terroryzmMlyarszawa,
Wolters Kluwer 2007, passim.
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dyrektywy z 2013 r., ktéra zawiera najbardziej kdekpowe
uregulowanie problematyki prania piedty i finansowania terroryzmu,
gdy chodzi o wszystkie dotychczasowe unijne akbore. Zauwza Sk
kierowanie s} przez Komis Europejsk w pracach nad dyrektyw
z 2013 r. wytycznymi wyspecjalizowane] w tym zakeesviodace]
miedzynarodowej grupy FATF. Dyrektywa z 2013 r. uveriglia
najnowsze 40 zalete"ATF z lutego 2012 ¥, reagujc tym samym na
nowe zagreenia zwizane z praniem piegdzy i finansowaniem
terroryzmu. W niektorych zakresach wychodzi onacgdewanie poza
niniejsze zalecenia, bigr pod uwag odrbnacsci wynikajace

z politycznego i prawnego ksztattu Unii Europejgkie jej rynku
wewrgtrznego. Nie tylko w zwizku z zaostrzeniem sankcji z art. 55-58
nieuniknione okze skt blizsze przyjrzenie i postanowieniom
dyrektywy z 2013 r. Tate cata brama podmiotow zobowazanych spoza
sektora finansowego jest wyrde w polu zainteresowania organow
nadzoru, co oznaczae W przysztéci podmioty te bda zmuszone
podja¢ skuteczniejsz walkg 2z procederem prania piedzy

i finansowania terroryzmu, st@ sk narzdziem w gkach
skuteczniejszego zwalczania obydwu zjawisk w ramasdktora
finansowego. Naley oczekiwa, ze dyrektywa z 2013 r. wejdzie @ycie
jeszcze w 2014 r. W takim przypadkunpawa cztonkowskie UE dala
zobowhzane implementowa ja w ciagu dwoéch lat do wihasnych
krajowych poradkow prawnych. Ostatecznie dyrektywa 2013 r. stanow
jedynie wytyczm dla minimalnej harmonizacji, dlategoztpozostawia
si¢ paastwom cztonkowskim UE nibiwosci zwigzane z uwzgidnieniem
krajowych odebndasci.

% The Financial Action Task Forcevyd., International standards on combating money
laundering and the financing of terrorism & praldgon — The FATF
Recommendations, 16 February 20P2ary;, FATF/OECD 2013, ss. 128. Niniejszy akt
jest take dosgpny online na <http://www.fatf-gafi.org/media/fatécuments/
recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf>.
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PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL OF 5 FEBRUARY 2013 ON
THE PREVENTION OF THE USE OF THE FINANCIAL SYSTEM
FOR THE PURPOSE OF MONEY LAUNDERING AND
FINANCING TERRORIST ACTIVITY

Summary

The problem of combating money laundering was eaatpgnized by the European
Union. In 1991 the EU ®iMoney Laundering Directive was published. Next2@®1
and 2005 it was necessary to regulate this prohilemetails. The central goal of this
paper is to analyse the EU"Money Laundering Directive connected to combatihg
money laundering and terrorist financing from diéfet points of view. It is important
that this directive is based on the 40 FATF Reconatations of 16 February 2012.

Keywords:protecting of financial system, combating of molayndering, combating
of terrorist financing.
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