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Streszczenie

W artykule oméwiono struktgyr ustréj i zadania jednostek sameudz terytorialnegd
oraz prawne formy wspotdziatania JST przy realizagdai publicznych takie jak
porozumienia JST, zwaki gmin i zwizki powiatéw. Czi¢ artykutu pawiecono na
przedstawienie poselskiego projektu ustawy z 20b3powiecie metropolitalnym oraz
uwag dotyczcych tego projektu. Przedmiotem rozeva jest rownié analiza i uwagi
do prezydenckiego projektu ustawy z 2013r. o wgmEighiu w samorgzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regiameo oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Stowa kluczoweadministracja publiczna, samaa terytorialny, jednostki samaydu
terytorialnego, zadania samaydu terytorialnego, powiat metropolitalny.

" Dr Jarostaw Storcagki, doktor nauk prawnych, wyktadowca na Wydzialavi

i Nauk Spotecznych w Wagzej Szkole Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.

! Za jednostki samogru terytorialnego uznajwytacznie: gmine — dziatajica na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sasdare gminnym (tekst jednolity — Dz.
U. z 2013 r., poz. 594 z pd. zm., ustawa zwana dalej w skrécie — u.sgpjyiat —
dziatapcy na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 amoszadzie powiatowym
(tekst jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 595 zpdzm., ustawa zwana dalej w skrécie —
u.s.p.) i samorzmdowe wojewoddztwo — dzialajce na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samadzie wojewddztwa (tekst jednolity — Dz. U. z 2013p0oz.
596 z pé&n. zm., ustawa zwana dalej w skrécie — u.s.w.).aWgto samorgzie
gminnym, samormzie powiatowym i samoszlizie wojewodztwa zwane dalej
ustawami samonzlowymi. Jednostki samardu terytorialnego zwane dalej w skrécie
JST.
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Uwagi o poselskim projekcie ustawy z 2013 r. 0 poigi...

Wstep

Od przywrocenia w Polsce samaum terytorialnego w 1990 r.
podlegat on wielu zmianom dotygzym mkdzy innymi jego struktury,
ustroju, jak i katalogu realizowanych zadaPrzykladowo mgna
wymieni, iz od dnia 1 stycznia 1999 r. wesztazycie kolejna reforma
administracji publicznej poleggia w szczegélri@i na utworzeniu
nowych jednostek samau terytorialnego, takich jak powiat
i samoradowe wojewddztwo, a w 2002 r. ustavo bezpérednim
wyborze wéjta burmistrza i prezydenta midstgrowadzono w gminie
jednoosobowy organ wykonawczy wybierany w  wyborach
bezpdrednich przez mieszkadéw gminy. Ustaw o bezpérednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta zores w gminie
funkcjonupcy do tego czasu kolegialny organ wykonawczy gminy
zarzad gminy — ktory byt wybierany i odwotywany przedeagminy.

Wydaje s¢, ze nie byly to ostatnie zmiany w zakresie struktury,
ustroju i zada samorzdu terytorialnego, gdy wraz z rozwojem
spotecznym i gospodarczym zmienigje tez zadania, ksztatt samaau
i formy wykonywania zadaprzez administragjpubliczr.

Dyskusja nad zmianami struktury i zadsamoradu terytorialnego
trwata od dliszego czasu i w efekcie dyskusji w 2013 r. do Sejmu
wniesiono dwa projekty ustaw, ktére begmunio whza Si¢
z rozwaaniami na temat ksztattu samaalm terytorialnego, jego zafla
i form dziatania tj.:

» poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnytgry wptyrat do
Sejmu w dniu 30 lipca 2013°r.

» prezydencki projekt ustawy o wspoldziataniu w saradzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regioreo oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw autorstwa Premy@eRP, ktory
wptynat do Sejmu w dniu 30 sierpnia 2013 r.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bérpdnim wyborze wéijta, burmistrza
i prezydenta miasta (tekst jednolity — Dz. U. z@®1Nr 17, poz. 1191 z ga. zm.) —
ustawa utracita moc na podstawie art. 10 pkt dwstadnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy
wprowadzajce ustaw — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz3 Zp&n.
zm.).

% Druk sejmowy nr 2107 — www.gov.pl.

* Druk sejmowy nr 1699 — www.gov.pl.
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Oba projekty ustaw as przedmiotem rozwan W niniejszym
artykule, a ich analiza daje podstado przygcia krytycznej oceny wielu
rozwiazan zawartych w obu projektach.

1. Struktura, ustr¢j i zadania jednostek samorzdu terytorialnego
w obowigzujacym stanie prawnym

Struktura i ustroj JST

W mysl art. 164 ust. 1 Konstytucji RPpodstawow jednostlq
samorzadu terytorialnego jest gmina, a ust. 2 tegotykutu stanowize
inne jednostki samogdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa. Konstytucja RP nie przésa o strukturze samaidu
terytorialnego, gdy przyjmuje, ze jedynie obowizkowa jednostlg
samoradu terytorialnego jest gmina, a inne JST mdxy¢ tworzone
w drodze ustawy. Art. 164 ust. 2 Konstytucji RPnsta&it podstaw
prawrpa do utworzenia w 1998 r. nowych jednostek samnuuz
terytorialnego takich, jak powiat i samadowe wojewddztwo. Obecnie
samorad terytorialny tworz nastpujace JST:

* gmina — dziatajca na podstawie ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym,

* powiat — dziatajcy na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym,

» samorzadowe wojewddztwo — dziakgje na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samadzie wojewodztwa.

Kazda jednostka samamdu terytorialnego posiada osobdi&o
prawmy (art. 2 ust. 2 u.s.g, art. 2 ust. 2 u.s.p., ads6 2 u.s.w.), a o jej
ustroju stanowi statut (art. 3 ust. 1 u.s.g., artist. 4 u.s.p., art. 7 ust.
1 u.s.w.).

Jednostki samosgu terytorialnego dziatlajprzez swoje organy takie
jak:

» organy stanowhce i kontrolne — (organy te pochodzz wyboréw
bezpdrednich); organami stanoyaymi i kontrolnymi g w:

* gminie — rada gminy (art. 15 ust. 1 u.s.g.),

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 1997 r. Konstytucja Ryospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 Nr 78, poz. 483 z pd. zm.). Ustawa zwana dalej: Konstytucja RP.
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Uwagi o poselskim projekcie ustawy z 2013 r. 0 poigi...

* powiecie — rada powiatu (art. 9 ust. 1 u.s.p.),
» samoradowym wojewddztwie — sejmik wojewddztwa (art. 16.us
1u.s.w.);

» organy wykonawcze -organami wykonawczymiaSw:

* gminie — wojt (burmistrz, prezydent miasta) zgodmieart. 26 ust.
1 u.s.g.; organ wykonawczy w gminie, jako jedyngasr wykonawczy
w JST, pochodzi z wyboréw bezpeednich dokonywanych przez
mieszkacdow gminy,

* powiecie — zargd powiatu (art. 26 ust. 1 u.s.p.); zadzpowiatu jest
wybierany i odwotywany przez ragbowiatu (art. 12 pkt 2 u.s.p.),

e samoradowym wojewoOdztwie — zasgd wojewddztwa (art. 31 ust.
1 u.s.w.), ktory jest wybierany i odwolywany przezejmik
wojewddztwa (art. 18 pkt 15 u.s.w.).

Tylko na poziomie gminy mdiwe jest utworzenie jednostek
pomocniczych takich jak sotectwo, dzielnice, ostedinne (art. 5 ust.
1 u.s.g.).

Zadania jednostek samorgdu terytorialnego

Wedtug art. 16 ust. 2 Konstytucji RP ,Samagdz terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej. Pragsfaca mu
w ramach ustaw istoinczes¢ zada publicznych samoerzl wykonuje
w imieniu wlasnym i na wihasn odpowiedzialnét”. Samorad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastore przez
Konstytucg lub ustawy dla organéw innych witadz publicznych.(263
Konstytucji RP).

Zadania publiczne wykonywanie przez samdrzterytorialny
Konstytucja RP dzieli w art. 166 na (ust. 1) zadawtasne i (ust. 2)
zadania zlecone. Zadania wilasne zghbezpdrednio zaspokajaniu
potrzeb mieszkicdw danej JST, a zadania zlecone nieantakiego
charakteru, gdy sa to zadania istotne z punktu widzenianSwa.
Podziat zad& na zadania wiasne i zadania zlecone jest istpinyiewa
zadania wilasne JST finansowane grzez jednostki samaydu
terytorialnego z wtasnyckrodkéw, a na zadania zlecone JST otrzymuj
srodki finansowe od zlecggego.

® Przyktadowo zadanie zlecone gminie w zakresiegrmeadzenia wyboréw do Sejmu
i Senatu nie sty zaspokojeniu bezgrednich potrzeb mieszkadw gminy.
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W mysl art. 164 ust. 3 Konstytucji RP gmina wykonuje y&kie
zadania samosdu terytorialnego niezastrzene dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Z przepisu wynika jedynie $aiavos¢ gminy
w wykonywaniu wszystkich zadarealizowanych przez JST, ktére nie
zostaty zastrzeone na rzecz powiatu, czy samgiawego wojewodztwa.
Ustawy samorgdowe zawieraj wyliczenie zada wykonywanych przez
jednostki samoedu terytorialnego.

Do zakresu dziatlania gminy nale wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezasttome ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ustl u.s.g.). Z kolei wedtug art. 7 ust. 1 u.s.g.
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty maldo zadéa wtasnych
gminy. W szczegolrnwi zadania wtasne gminy obejmugprawy: tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchéammi, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drédic,umostéw,
placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodgéiv i zaopatrzenia
w wodk, kanalizacji, usuwania i oczyszczanmieiekow komunalnych,
utrzymania czystei i porzadku oraz urzdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatizew energi
elektryczn i cieplm oraz gaz; dziatalrioi w zakresie telekomunikaciji;
lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowiampcy spotecznej,
w tym dsrodkéw i zaktaddédw opiekiczych; gminnego budownictwa
mieszkaniowego; posglku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz
ochrony przeciwpgarowej i przeciwpowodziowej, w tym wypaosaia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowegizymania
gminnych obiektéw i urmdzen uzyteczndci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych.

Powiat jest jednostk samorzadu terytorialnego lokalnego, ktory
wykonuje zadania publiczne, o charakterze ponadgynin(art. 4 ust.
1 u.s.p.) w szczegoldo w zakresie: edukacji publicznej; pomocy
spotecznej; geodezji, kartografii i katastru; gadgui wodnej; poradku
publicznego i bezpiecastwa obywateli; ochrony praw konsumenta.

Samorad wojewoddztwa — w my art. 4 u.s.w. (ust. 1) zakres
dziatania samorgu wojewodztwa nie narusza samodziétgowiatu
i gminy, a (ust. 2) samogd wojewddztwa wykonuje zadania publiczne
o charakterze wojewodzkim, ktore nig Zastrzeone ustawami na rzecz
organéw administracji mdowej. Generalnie zadania samyua
wojewoOdztwa meemy podziek na dwa segmenty:

* zadania zwjzane z rozwojem wojewOdztwa okiene w strategii
wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 u.szgodnie z art. 3
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Uwagi o poselskim projekcie ustawy z 2013 r. 0 poigi...

ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prosvadzpolityki
rozwoju’ jednym z podmiotéw zobowzanych do prowadzenia
polityki rozwoju jest samoegl wojewoddztwa,

» zadania z zakresu administragjriadczicej okrglone w art. 14 u.s.w.
— zadania te podobne do zadéa gmin i powiatéw w tym zakresie, ale
maja charakter wojewodzki.

2. Formy wspotdziatania jednostek samorgdu terytorialnego przy
wykonywaniu zadaa publicznych

W obecnym stanie prawnym jednostki samdrr terytorialnego
mog wykonywa zadnia publiczne wykorzystig rézne prawne formy
wspoétdziatania, o ktérych mowa pag;j.

Porozumienia — zawierane $ w celu powierzenia danemu
podmiotowi realizacji zadapublicznych. Przez zawarcie porozumienia
nie powstaje nowy podmiolkdozliwos¢ zawarcia porozumienia powinna
wynika¢ z obowizujacych przepisow prawa. | tatgodnie z art. 20 ust.
1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wo@zie | administracji
rzadowej w wojewddztwie wojewoda mee powierzy prowadzenie,
w jego imieniu, niektorych spraw z zakresu swojéasaiwosci m.in.
jednostkom samogglu terytorialnego w drodze porozumienia zawartego
z organem jednostki samadu terytorialnego Mozliwosé¢ zawarcia
porozumienia ngdzy gminami wynika z art. 74 ust. 1 u.s.g., &day
powiatami z art. 73 ust. 1 u.s.pVojewddztwo samorlowe mae
zawierg porozumienia z innymi wojewoOdztwami oraz jednostka
lokalnego samorglu terytorialnego z obszaru wojewddztwa (art. 8 ust
2 u.s.w.).

Zwiazki gmin — zgodnie z ustaw 0 samorzdzie gminnym gminy
w celu wspdlnego wykonywania zadamog tworzy¢ zwiazki
miedzygminne (art. 64 ust. 1 u.s}.)O zamiarze przyspienia do
zwiazku gmina informuje wojewad(art. 66 u.s.g.). Utworzenie zyzku

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaazpolityki rozwoju (tekst
jednolity — Dz. U. z 2014, poz. 1649).

8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie dmiistracji radowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206&n. zm.).

° Na przyktad obecnie funkcjonuje - jako amék midzygminny — Komunikacyjny
Zwiazek Komunalny Gornidaskiego Okegu Przemystowego w Katowicach utworzony
w 1991 r. <zrédto www.kzkgop.com.pl. [dogp 26 listopada 2014 r.].
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ma charakter dobrowolny, jakaéwystapienie z nieg®, a zgodnie z art.
64 ust. 4 u.s.g. obowzek utworzenia zvizku maze by natazony tylko

w drodze ustawy, ktora oléla zadania zwizku i tryb zatwierdzenia jego
statutu. Utworzenie zwkku dobrowolnego wymaga wzajemnych
konsultacji, wyjanien mapcych na celu ustalenie kwestii niezimych

do uchwalenia statutu. DZie wydania wojewddzkiego dziennika
urzedowego jest dniem ogtoszenia statutu (8 6). aZek nabywa
osobowd¢ prawrmyp po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia statutu
(art. 68 ust. 2 u.s.g.). Zwaek wykonuje zadania publiczne w imieniu
wilasnym i na wiaspnodpowiedzialné (art. 65 ust.. 1 u.s.g.).

Zwiazki powiatdbw — ustawa 0 samagdzie powiatowym w art. 65
ust. 1 u.s.p., stanowize w celu wspolnego wykonywania zada
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywiduadiy sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty mogvorzy¢ zwiazki
z innymi powiatami.

Na podstawie powsszych, ogodlnie oméwionych zagadfienozna
przyja¢, ze struktura, ustrdj oraz formy wspédidziatania JST s
dostosowane do realizacji zadaublicznych natgonych na samosaz
terytorialny. Pomija s w tym przypadku kwestie finansowania
dziatalngci JST, gdy kwestia ta nie jest przedmiotem rozaa
w niniejszym artykule.

3. Powiat metropolitalny — jako nowa jednostka samorgzdu
terytorialnego w poselskim projekcie ustawy o powige
metropolitalnym

Dyskusja nad utworzeniem nowej jednostki sanpuz
terytorialnego zdolnej do realizacji oklenych zada publicznych obok
istniejacych juz gminy, powiatu i samortdowego wojewddztwa trwa od
wielu lat i w jej rezultacie do Sejmu w dniu 30dg 2013 r. wptyat
poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalitynW dniu 4 lutego
2014 r. projekt ustawy skierowano do pierwszego taomg na

19 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 wraeia 2011 r. ,Z przepiséw u.s.g. nie wynika,
by oprécz wymogu podgia uchwaly przez rad gminy dodatkowo obowkzywat
wymag ztaenia dwiadczenia o wyapieniu ze zwizku midzygminnego przez organ
wykonawczy gminy. Takie postanowienie uchwaty — mipe jest zkdne, gdy nie
zawiera go statut zezku miedzygminnego — nie powoduje jej sprzecmia prawem,
a w konsekwencji niewaosci” — LEX nr 1067825.

M Druk sejmowy nr 2107.
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Uwagi o poselskim projekcie ustawy z 2013 r. 0 poigi...

posiedzeniu Sejmu, ktore odbyla; 21 lutego 2014 r. (posiedzenie nr
61). Na tym posiedzeniu ztono wniosek o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu. Wniosek ten nie uzyskat akaejp postow, gdy
,Zza" glosowato 40 postow; ,przeciw” wnioskowi 395 ogtow,

a 5 wstrzymalo si od glosu. Wniosek skierowano do Komisji
Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Samagdu terytorialnego
i Polityki Regionalnéf.

Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym zostatap na
rozwiazaniach prawnych zawartych w ustawie z 1998 r.mosadzie
powiatowym. Zgodnie z projektem ustawy o powiecigtnopolitalnym:

Rozdziat 1. ,Zagadnienia ogolne” (art. 1-art. 7 projektu) —
utworzenie powiatu metropolitalnego ngmije przez Rag Ministrow
badZz na wniosek. Na podstawie art. 4 ust. 1 projektdaRElinistrow
w drodze rozporgzenia tworzy, znosi,atzy, dzieli i znosi powiaty
metropolitalne oraz ustala ich granice, aztakistala i zmienia nazwy
powiatow metropolitalnych oraz siedziby ich wiadliworzenie powiatu
metropolitalnego mee nasipi¢c roOwniez na wniosek zainteresowanej
rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu laly gminy (art. 4 ust.
2 projektu). W art. 2 projektu prayp, ze (ust. 1) powiat metropolitalny
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i nalasm
odpowiedzialné¢, (ust. 2) posiada osobowo prawra, (ust. 3) jego
samodzieln&¢ podlega ochronieadowej, a (ust. 4) o ustroju powiatu
metropolitalnego stanowi jego statut. W zakresiatusti powiatu
metropolitalnego ustawodawca nie wprowadzdadnego obowiizku
uzgodnienia projektu statutu powiatu metropolitglme Prezesem Rady
Ministrow jak to uczynit w stosunku do statutu gmifart. 3 ust.
2 u.s.g.}}i statutu samorglowego wojewddztwa (art. 7 ust. 1 u.si.)

Rozdziat 2. ,Zakres dzialania 1 zadania powiatu
metropolitalnego” (art. 8-art. 11 projektu) — projekt ustawy
rozgranicza zadania publiczne powiatu metropokdgin na zadania

12 7r6dto — www.sejm.gov.pl.

13 7Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.s.g. projekt statuturgnpowyzej 300.000 mieszkaow
podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw nesek ministra wtéciwego do
spraw administracji publicznej.

4 Art. 7 ust. 1 u.s.w. stanowize ustrdj wojewoddztwa jako jednostki samgta
terytorialnego okréda statut wojewddztwa uchwalony po uzgodnieniu ezesem Rady
Ministréw.
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wilasne 1 zadania inne. W dlyart. 8 ust. 1 projektu powiat
metropolitalny wykonuje zadania publiczne obejaqoaj

.1)  przyjecie oraz realizowanie wspoélnej strategii rozwojuwpatu
metropolitalnego;

2) uchwalenie studium uwarunkokva kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego powiatu metropolitalnego stanoego wizgce
wytyczne dla miast ddgcych czionkami powiatu metropolitalnego
w procesie tworzenia gminnych studidw uwarunkow&ierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz gminnych plané
zagospodarowania przestrzennego;

3) organizacg i wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na
obszarze powiatu metropolitalnego;

4) planowanie sieci i zagzlzanie drogami publicznymi krajowymi
i wojewddzkimi na obszarze powiatu metropolitalnego

5) uchwalanie i realizacja programéw ochrossodowiska, gospodarki
wodnosciekowej, gospodarki odpadami na obszarze powiatu
metropolitalnego;

6) uchwalenie projektu zater do planu zaopatrzenia w ciepto, energi
elektryczg i paliwa gazowe oraz uchwalenie planu zaopatrzenia
w ciepto, ener@ elektryczg i paliwa gazowe dla powiatu
metropolitalnego;

7) uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresezpieczéstwa
publicznego i zrizdzania kryzysowego;

8) koordynowanie dziatadla przedsiwzie¢ 0 znaczeniu ponadgminnym
wynikapcych ze strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

9) tworzenie oraz zagzlzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu
metropolitalnym;

10) opiniowanie projektow ustaw oraz innych aktoGarnmatywnych
odnoszcych s¢ do powiatu metropolitalnego;

11) wspditdziatanie z jednostkami samg@iz terytorialnego,

w szczegoOln@i z samorgdem wojewddztwa, a ték organami
administracji rzdowej, organizacjami pozaydowymi w sprawach
powiatu metropolitalnego;

12) wspoipraca ze spoteczieami lokalnymi i regionalnymi innych
paistw, a take organizacjami spotecznymi na zasadach sd&rngch
w odrebnych przepisach;

13) promocja powiatu metropolitalnego”.
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Z kolei wg art. 8 ust. 2 projektu ustawy mogkreslac inne zadania
powiatu metropolitalnego, a wg (ust. 3 art. 8 pkoj¢ ustawy mog
okresla¢ niektére sprawy nakace do zakresu dziatania powiatu
metropolitalnego, jako zadania z zakresu admirggtrazadowej,
wykonywane przez powiat metropolitalny.

Rozdziat 3. ,Wtadze powiatu metropolitalnego” (art. 12-art. 42
projektu) Nalezy podkréli¢, ze czym innym jest wiadza sprawowana
przez mieszk@coOw powiatu metropolitalnego, a czym innym jest
dziatanie powiatu metropolitalnego przez swoje aoygaWykonupc
swoje zadania powiat metropolitalngdzie dziatat przez swoje organy,
a mieszkacy powiatu metropolitalnego mamazliwos¢ wpltywu na te
organy dz¢ki zastosowaniu form demokraciji beZpedniej takich jak
wybory adz referendum.

Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym w art. ds2. 1 projektu
stanowi, ze mieszkacy powiatu metropolitalnego podejmuj
rozstrzygnécia w gtosowaniu powszechnym — poprzez wybory
i referendum powiatowe — lub zagpednictwem organow powiatu.

Organy powiatu metropolitalnego — projekt ustawy przyjmuje
w art. 12 ust. 2ze organami powiatu metropolitalnegp s

* rada powiatu metropolitalnego — organ stanowcy i kontrolny
powiatu metropolitalnego, z zastéemiem przepiséw o referendum
powiatowym (art. 14 ust. 1 projektu),

» zarzad powiatu metropolitalnego — organ wykonawczy powiatu
metropolitalnego (art. 28 ust. 1 projektu).

Rada powiatu metropolitalnego— jest organem kolegialnym, ktéry
zgodnie z art. 14 projektu sklada gust. 4) z 15 radnych, (ust. 3 zd.
pierwsze) wybieranych w wyborach begzpmnich, a (ust. 2) jej
kadencja trwa 4 lata, ligz od dnia wyboréw. Do wyboru radnych do
rady powiatu metropolitalnego stosuje sdpowiednio przepisy ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybortzgiotyczice wyboru radnych
do sejmikow wojewddztw, z tynie w okegach wyborczych wybieracsi
od 3 do 5 radnych (art. 14 ust. 3 zd. drugie),ra (& ust. 3 zd. trzecie)
do podzialu na okgi wyborcze stosuje siodpowiednio przepisy
dotyczce wyborow do rad powiatéw. W rilyart. 15 projektu (ust. 1)

15 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybor@. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112
z p&n. zm.).
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odwotanie rady powiatu metropolitalnego przed umyw kadenciji
nastpuje w drodze referendum powiatowego, a (ust. 2pdgq i tryb
przeprowadzania referendum powiatowego flkredrebna ustawa.

Ustawa stanowi w art. 13 ust. 1 projekie, dziatalné¢ organow
powiatu metropolitalnego jest jawna, a ograniczej@anasci Mot
wynika¢ wytacznie z ustaw. W art. 16 projektu wymieniono konepeje
nalezace do wyhcznej wigciwosci rady powiatu metropolitalnego.

Przewodnicacym rady powiatu metropolitalnego jest starosta
(art. 18 ust. 1 projektu), ktérego zadaniem, jakeewodnicacego jest
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrag (ad. 18 ust. 2
projektu).

Zarzad powiatu metropolitalnego — w zakresie zagdu
metropolitalnego przepisy projektu stangwie zarad jest wybierany
i odwotywany przez ragd powiatu metropolitalnego (art. 16 pkt
2 projektu). Wedtug art. 28 ust. 2 projektu w skizatzadu wchodz
starosta, jako jego przewodnicy oraz dwoch wicestarostéw (wybierani
na wniosek starosty). Wybér zadu powinien nagpi¢ w ciagu 3
mieskcy od dnia ogtoszenia wyboréw (art. 29 ust. 1 kinjg a w razie
jego niewybrania w wye] podanym terminie rada powiatu
metropolitalnego ulega rozwdaniu z mocy prawa (art. 31 ust. 1
projektu). Projekt ustawy (art. 34 ust. 2) ckaezadania zasdu powiatu
metropolitalnego oraz w art. 36 ust. 1 i2 zadastarosty, jako
przewodniczcego zarzdu.

Rozdziat 4. ,Mienie powiatu metropolitalnego” (art. 43-art. 47
projektu) — w szczegOlnéci w powyzszym zakresie projekt ustawy
przyjmuje,ze:

* mieniem powiatu metropolitalnego jest wiashoi inne prawa

majtkowe nabyte przez powiat metropolitalny (art. 43t.ul
projektu),

* nabycie mienia przez powiat metropolitalny rpsje w drodze
przekazania sktadnikow mgkowych przez gminy wchodze w skfad
powiatu metropolitalnego, na podstawie gmirej ustawy (art. 44 ust. 1
projektu),

» oswiadczenie woli w sprawach m#fowych w imieniu powiatu
metropolitalnego skfadajdwaj cztonkowie zargu lub jeden cztonek
zarzdu i osoba upowaniona przez zaeg (art. 45 ust. 1 projektu).

Rozdziat 5. ,Finanse powiatu metropolitalnego” (art 48-art. 54
projektu), Gospodarka finansowa powiatu— w myél projektu powiat
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metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarKinansowa na
podstawie uchwaly buetowej (art. 48 projektu), (art. 49 projektu)
pierwszy jego buzkt ustala regionalna izba obrachunk&waza
prawidiowe wykonanie bugtu powiatu metropolitalnego odpowiada
zarad powiatu metropolitalnego (art. 51 ust.1 projektiontrok
gospodarki finansowej powiatu metropolitalnego smije@ regionalna
izba obrachunkowa (art. 54 projektu).

Rozdziat 6. ,Zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia” (art. 55-
art.66 projektu)

W szczegolngéci projekt ustawy przyjmujee:

« w celu wspoélnego wykonywania zadapublicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach 2z zalre
administracji publicznej, powiat metropolitalny peotworzy¢ zwiazki
z innymi gminami i powiatami (art. 55 ust. 1 prdjek

* powiat metropolitalny mize tworzy stowarzyszenia z gminami,
powiatami i wojewddztwami (art. 64 ust. 1 projektu)

Rozdziat 7. .Nadzor nad dziatalndcia powiatu
metropolitalnego” (art. 67 projektu) Projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym przyjmujeze (art. 67 ust. 1 projektu) organami nadzoru
nad dziatalnécia powiatu g Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych — regionalna izbsaaiunkowa,
a (ust. 3) kryterium nadzoru jest legaldo dziatania powiatu
metropolitalnego.

Rozdziat 8. ,Zmiany w przepisach obowazujacych” (art. 68-art.

72 projektu) Ze zmian w przepisach obaujacych zaproponowanych
w projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym w iejazym artykule
przedstawiono zaproponowane zmiany w ustawie z dBidistopada
2003 r. o dochodach jednostek samdteterytorialnegti, gdyz powiat
metropolitalny, tak jak kala jednostka samadu terytorialnego musi
posiada srodki finansowe na realizacgada. Zrodta dochod6éw powiatu
metropolitalnegazostaty wyliczone w art. 68 projektu i zgodnie mty
przepisentzrodtami dochodow wtasnych powiatu metropolitalnego

16 Ustawa z dnia 7 paziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkadw
(tekst jednolity — Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 zzmo6zm.). Regionalne izhy
obrachunkowe zwane dalej RIO.

" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachosek samorglu terytorialnego
(tekst jednolity — Dz. U. 2014 r., poz. 1115 zpo6zm.).
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»1) wplywy z optat stanowicych dochody powiatu metropolitalnego,
uiszczanych na podstawie ednych przepiséw;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostkigbomie powiatu
metropolitalnego oraz wptaty od powiatowych zakiado
budtetowych;

3) dochody z majku powiatu metropolitalnego;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu apdlitalnego;

5) dochody z kar pieainych i grzywien okrdonych w odebnych
przepisach;

6) 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych przez powiat melitajmy na rzecz
budtetu paistwa w zwjzku z realizagj zada: z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zada zleconych ustawami, o ile adbne
przepisy nie stanowiinaczej;

7) odsetki od ptyczek udzielanych przez powiat metropolitalny,eo il
odrebne przepisy nie stanayinaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych imal&i stanowigcych
dochody powiatu metropolitalnego;

9) odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych powiatu metropolitalnego, o ile gune przepisy nie
stanowiq; inaczej;

10) dotacje z bugtéw innych jednostek samaodu terytorialnego;

11) inne dochody natee powiatowi metropolitalnemu na podstawie
odrebnych przepiséw.

Wysoke¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych, od podatnikbw tego podatku zamieszkahe obszarze
powiatu metropolitalnego wynosi 10,25 %. Ustalan ten sposob kwet
dzieli sk proporcjonalnie pongdzy miasta metropolitalne wchodz
w skiad powiatu a powiat metropolitalny w relacp srednich kosztow
realizacji przekazanych zadawyliczonych dla wszystkich miast.

Dla powiatu metropolitalnego powstatego w wynikutgpaenia
miast metropolitalnych na podstawie ustawy z dniapowiecie
metropolitalnym, wskaik udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych, olkteny w art. 5a ust. 2, w okresie 5 lat, pgeszy
od dnia 1 stycznia roku nagiujgcego po roku, w ktorym wesztazycie
ustawa, jest zwkszony o pi¢ punktdw procentowych.

Wysoke&é¢ udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od o0sd6b
prawnych, od podatnikbw tego podatku, posiadgth siedzib na
obszarze powiatu metropolitalnego, wynosi 1,40 %taldry w ten
Sposob kwet dzieli s proporcjonalnie pongdzy miasta metropolitalne
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wchodzce w skfad powiatu a powiat metropolitalny w relafy kosztow
przekazanych zadd

4. Uwagi do poselskiego projektu ustawy o0 powiecie
metropolitalnym

Rozdziat 1. (art. 1-7 projektu).

Brak definicji powiatu metropolitalnego — co prawda art. 1
projektu przygto, ze mieszkacy powiatu metropolitalnego, zwanego
dalej powiatem, twokz z mocy prawa lokal wspolnot samoradowa
(art. 1 ust. 1 projektu). W ust. 2 art. 1 projekiyjasniono, ze ilekra
w ustawie jest mowa 0 powiecie metropolitalnym, emal przez to
rozumie lokalna wspolnot samoradowa oraz odpowiednie terytorium.
Przepis nie daje odpowiedzi, jaki jest zakres terginy powiatu
metropolitarnego tzn. czy metropolia, to woznie due miastd®, jak np.
Warszawa (jej dziatalrsd, jako jednostki samogdu terytorialnego
reguluje odgbna ustaws), Krakéw, czy teé za metropoli bedzie uznane
utworzenie jej przez kilka miast, miast na prawpotviatu?

Rozdziat 2. ,Zakres dzialania i zadania powiatu mabpolitalnego”

(art. 8-art. 11 projektu) — uwagi w zakresie brakuokreslenia sposobu
realizacji niektorych zadan przypisanych powiatowi
metropolitalnemu.

Powiat metropolitalny posiada ustawowo ckoay katalog zada
(art. 8 projektu). W szczegolem do zada powiatu metropolitalnego
nalezy: przyjecie oraz realizowanie wspdlnej strategii rozwojuwjaEiu
metropolitalnego (art. 8 ust. 1 pkt 1 projektu);hwalenie studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiat
metropolitalnego stanowdego wazace wytyczne dla miastebacych
cztonkami powiatu metropolitalnego w procesie tvemia gminnych
studiow uwarunkow i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz gminnych planéw zagospodarowania przestrzenrfag. 8 ust.

8 Gdyby przyj¢ definicip metropoli wg stownika wyrazéw obcych PWN, to
metropolia — to najwaiejsze miasto danej prowincji lub kraju, gtowngradek
kulturalny, ekonomiczny, stolica kraj@&townik wyrazéw obcych PWN (red. naukowy
prof. dr Jan Tokarski), Warszawa 1980 ., s. 472.

19 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miastéestnego Warszawy (Dz. U.
z 2002 r. Nr 41, poz. 361 z fm@ zm.).
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1 pkt 2 projektu); organizacja i wykonywanie pubhego transportu
zbiorowego na obszarze powiatu metropolitalnegt. @rust. 1 pkt 3
projektu); planowanie sieci i zadzanie drogami publicznymi
krajowymi i wojewodzkimi na obszarze powiatu mettialnego (art. 8
ust. 1 pkt 4 projektu); wspotdziatanie z jednostkasamoradu
terytorialnego, w szczegoldd z samorzdem wojewoddztwa, a tak
organami administracji aglowej, organizacjami pozadowymi
w sprawach powiatu metropolitalnego (art. 8 ugiktl11 projektu).

Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym naktada powiat
metropolitalny wyej wymienione zadania, ale nie wprowadzalnych
przepisow reguluicych np. obowjzek konsultacji, czy zagjania opinii
jednostek samogru terytorialnego tworych powiat metropolitalny
przy wykonywaniu wyej wymienionych zada Brak wprowadzenia
przepisow regulacych powysze kwestie mee doprowadz, do
rozbieznoéci w wykonywaniu zadaw tym zakresie na obszarze powiatu
metropolitalnego.

Rozdziat 3 ,Wtadze powiatu metropolitalnego” (art. 12-42 projektu)

1) W kwestii skladu rady powiatu metropolitalnego - rada
powiatu metropolitalnego jest wybierana w wybordodzpdrednich
przez mieszkacow powiatu metropolitalnego (art. 14 ust. 3 prajek
Wydaje sg, ze ze wzgtdu na zadania powiatu metropolitalnego (np. art.
8 ust. 1 projektu) mana by przyjé rozwiazanie inne i w projekcie,

a mianowicieze rad powiatu metropolitalnego stanowiliby radni z JST
tworzacych powiat metropolitalny, co utatwitoby komunikaevewrtrz
powiatu metropolitalnego.

2) W kwestii sktadu zarad powiatu metropolitalnego — wybor
i odwotywanie zargdu powiatu metropolitalnego nale do wykhcznej
wiasciwosci rady powiatu metropolitalnego (art. 16 pkt 2 jpkbu).
Projekt ustawy przyjmujeze zarad liczy trzech cztonkow (art. 29 ust.
1 projektu) i jak si wydaje cztonkowie zandu keda wybierani spérdd
radnych powiatu metropolitalnego. Na pewno$spd radnych powiatu
metropolitalnego wybierany jest starosta, co wynikart. 29 ust.
2 projektu, ktory stanowize rada powiatu metropolitalnego wybiera
staros¢ z grona radnych bezwzglng wiekszdcia gtosow ustawowego
skladu rady, w gtosowaniu tajnym. W zakresie wybompowotywania
zaradu powiatu metropolitalnego, jego skiadu i zagaojekt ustawy
~powiela” rozwiazania znajdujce s¢ w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.
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3) Starosta, jako przewodnicacy rady powiatu metropolitalnego
i zarzadu powiatu — ciekawym rozwizaniem jest przycie w ustawie,
ze przewodniczcym rady powiatu metropolitalnego ex lege— jest
starosta (wg art. 18 ust. 1 projektu), ktory na gpadie art. 28 ust.
1 projektu peini funkeg przewodniczcego zarzdu powiatu
metropolitalnego. Jest to rozyganie nowatorskie, gdytakie pohczenie
funkcji nie wystpuje w zadne] obecnie funkcjomage] jednostce
samorzadu terytorialnego.

Przyjgte rozwhzanie ma plusy i minusy.

Z jednej strony starosta, jako przewodamzorganu wykonawczego
bedac réwnoczénie przewodniczcym rady powiatu ddzie mogt
wplywaé na prag¢ organu stanowtego ustalac poradek sesji. Takie
rozwigzanie jest lepsze od obecnie obgemjacego w ustawie
0 samorzdzie powiatowym, gdzie przewodnigzm rady powiatu jest
inna osoba mi przewodnicacy zaradu powiatu i to ona -
przewodnicacy rady powiatu —de facto decyduje o pordku
posiedzenia rady powiatu.

Z drugiej strony powjsze rozwizanie budzi wtpliwosci, co
w sytuacji, gdy starosta powiatu metropolitalnege mmigci danej
uchwaty w porzadku posiedzenia rady powiatu metropolitalnego? dkitoj
ustawy — z oczywistych wzglddw — nie przewiduje mtiwosci
odwotania przewodniezego rady powiatu metropolitalnego, gdy ten
niewtaciwie wykonuje swoje obowzki.

Rozdziat 4 ,Mienie powiatu metropolitalnego” (art. 43-art. 47
projektu)

Uwagi dotyczce nabycia mienia przez powiat metropolitalny na
podstawie art. 44 ust. 1 projektu— przepis ten stanowke nabycie
mienia przez powiat metropolitalny ngstije megdzy innymi w drodze
przekazania sktadnikow mglkowych przez gminy wchodze w skiad
powiatu. Oznacza toze czs$¢ mienia powiat metropolitalny uzyska
.Kosztem” jednostek samadu terytorialnego wchodeych w skiad
powiatu metropolitalnego. ,Automatyczne” (tzmex legé odebranie
majtku jednostkom samogdu terytorialnego wchodzym w skiad
powiatu metropolitalnego (art. 44 wust. 1 pkt 1 pkby) budzi
watpliwosci, czy rozwizanie, to nie narusza art. 165 ust. 1 zd.
2 Konstytucji RP zgodnie, z ktorym,Jednostki samorzdu
terytorialnego maj osobowe¢ prawry. Przystugug im prawo wiasngci
I inne prawa majtkowe”. Co prawdazaden przepis Konstytucji RP nie
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gwarantuje w tym zakresie ochrony praw nabytychepristniejce juz
jednostki samordu terytorialnego, ale atpliwosci pozostaj.

Wydaje s¢, ze watpliwosci takich nie bylo w sytuacji zmian
ustrojowych dokonanych w 1990 r. i 1998 r., gdy atzone gminy,
a nasgpnie powiaty i samorrlowe wojewddztwa nabywaty — od
Paistwa — w drodze ustawy maégk niezledny do ich funkcjonowania
(grunty, budynki i budowle).

5. Projekt ustawy z 2013 r. o wspoildziataniu w samogdzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionahego oraz
o zmianie niektérych innych ustaw autorstwa Prezydeta RP*

Projekt ustawy zawiera sgerozdzialdw, z czego cztery rozdziaty
merytoryczne i dwa dotygze zmian w obowizujacych przepisach.

Rozdziat 1. ,Przepisy ogolne” (art. 1 - art. 3 progktu) — okrelaja,
ze ustawa w szczegolém:

* wzmacnhia podstawy do wspotpracy miesrk@v podejmowane]
w celu rozwoju lokalnego i regionalnego (art. 1 pkirojektu),

o okresla niektore formy wspotdziatania jednostek samdwz
terytorialnego (art. 1 pkt 2 projektu).

W mysl projektu organy jednostek samedz terytorialnego dziatqj
na rzecz pelnego udzialu miesakaw i innych zainteresowanych
podmiotow w planowaniu i realizacji zadgpublicznych staacych
zaspokajaniu potrzeb miesZik®dw i rozwojowi poszczegollnych
wspolnot samordowych (art. 2 ust. 1 projektu). Wg art. 2 projektu
podejmujc dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, organy jedelos
samorzadu terytorialnego:

* inicjuja je na maliwie wczesnym etapie prac nad danym
zagadnieniem,
o stwarzaj warunki do powszechnego udzialu miesrd@w,

w szczegolnéci dbapc o to by nie utrudnta mieszkacom
uczestnictwa w tych dziataniach,

» zapewniaj rzetelr, pelrn i przedstawiom w sposOb zrozumiaty
informacg o przedmiocie, zasadach i trybie planowanych dijat

2 Druk sejmowy nr 1699.
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e informuja o podgtych  przy wspoétudziale  mieszkedw
rozstrzygneciach.

Gminy, powiaty i wojewOdztwa wspotdziadajze solh mapc na
uwadze konieczny wzrost poziomu zaspokojenia pbtragszkacow,
state podnoszenie standarddwiadczenia ustug publicznych, a fak
racjonalizasg wydatkéw publicznych (art. 3 ust. 1 projektu).
Wspdétdziatanie jednostek samadz terytorialnego dotyczy zwlaszcza
wspolnych dziata mapcych na celu rozwoj lokalny lub regionalny oraz
funkcjonowania tych lokalnych systemow instytucjloyah, w ramach
ktorych stykaj sic zakresy dziatania gminy i powiatu, a taksamorzdu
wojewddztwa, w szczegllia w sprawach: ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, éwiaty, transportu zbiorowego 1 drdg publicznych,
bezpieczastwa i poradku publicznego, usuwania odpaddéw i ochrony
srodowiska (art. 3 ust. 2).

Rozdziat 2. ,Stowarzyszenia i komitety aktywnéci terytorialnej”
(art. 4-art. 6 projektu) zawiera przepisy regulge podstawy prawne
dziatania podmiotéw, o ktérych mowa w tytule rozdai

Stowarzyszenie aktywnéci lokalnej — jest stowarzyszeniem
tworzonym w celu niezarobkowego prowadzenia daiagrzacych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnsgmoradowej,
w szczegOlnéci poprzez realizagjinicjatywy lub inicjatyw lokalnych,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 rdziatalndci
pozytku publicznego i o wolontariadie (art. 4 ust. 1 projektu)Do
stowarzyszé aktywndcci lokalnej stosuje 8i przepisy dotycze
stowarzyszé zwyklych, chyba ze przepisy niniejszego rozdziatu
stanowj inaczej (art. 4 ust. 2 projeRtuZzgodnie z art. 5 ust. 1 projektu
stowarzyszenie aktywnéci lokalnej moze otrzymywa¢:

» dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji ¢blgh inicjatywa
lokalna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r
0 dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie,

» darowizny piengzne i niepiergzne od osOb fizycznych nietlacych
cztonkami danego stowarzyszenia inicjatywy lokalnej

e darowizny od o0s6b prawnych innych znijednostki samorgu
terytorialnego.

2l ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdkio pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity — Dz. U. z 20d.4poz. 1118 z pd. zm.).
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Komitet aktywnosci lokalnej — jest dobrowolnym i samagdnym
zrzeszeniem utworzonym w celu niezarobkowego zeatania
przedsg¢wzigcia stwacego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej
wspolnoty samorglowej, polegajcych na realizacji inwestycji i remontow,
a w szczegolni na budowie, rozbudowie i remoncie obiektow, Orkth
mowa w art. 19b wust. 1 pkt 1i5 ustawy z dnia @deknia 2003 r.

0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie (art. 6 ust. rbjpktu).
Komitet aktywndci lokalnej ulega rozwizaniu z mocy prawa po
zrealizowaniu celu, dla ktérego zostat powotany. @uust. 3 projektu).

Rozdziat 3. ,Zesp6t wspotpracy terytorialne)” (art. 7-art. 29
projektu) — jest tworzonyprzezgminy stanowdce cagty przestrzennie uktad
osadniczy (art. 7 ust. 2 projektu), w celu (arust. 1 projektu) wspotpracy
sasiadupcych jednostek samardu lokalnego w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, polityki rozwoju oraz wspolnych eglsewzieé | zada
majacych znaczenie dla calego obszaruzendy prowadzona w formie
zespotu wspotpracy terytorialnej, zwanego dalejsp#em”, na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale. Zespo6t ma osobéévyarawry (art. 8 ust.

2 projektu) i (art. 8 ust. 4 projektu) nie stanoyadnostki podziatu
terytorialnego péastwa; made jednak stanowi jednostk klasyfikacyjra
statystyki terytorialnej Unii Europejskidrejestr zespotéw prowadzi minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej (art. 10.uktprojektu) Zespot
nabywa osobowi prawry po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia statutu
(art. 10 ust. 2 projektu)Projekt ustawy w art. 9 uregulowat proceglur
tworzenia zespotu.

Projekt okresla zadania zespoty do ktorych nalgy (art. 11 projektu)
w szczegolnéci opracowanie i uchwalenie studium ramowego uwkeowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego catebgszaru zespotu,
zawierajcego ustalenia wrace przy sporgdzaniu studium uwarunkowa
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmirgz aniejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnig¢. A2rprojektuzakres
dziatania zespolu nie obejmowa takze, o ile statut lub uchwata
zgromadzenia tak stanowi, inicjowanie i rozwijamspotpracy cztonkdw
zespotu na rzecz realizacji zadaublicznych majcych znaczenie dla zespotu
jako caldci, z zastrzeeniem ust. 6 oraz art. 14 ust. 1, a w szczeg6lno

»1)  programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu

2) opracowywanie i uchwalanie programéw lub plan@wsprawach

okreslonych uchwatami zgromadzenia zespotu;

3) organizowanie wykonywania lub wykonywanie Zzagablicznych

okreslonych statutem lub uchwakgromadzenia, w tym prowadzenie
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przedsgbiorstw i innych jednostek organizacyjnych oraz
podejmowanie wspolnych przeggrzie¢, zwlaszcza o charakterze
infrastrukturalnym, majcych znaczenie dla zespotu;

4) w zakresie, o ktébrym mowa w pkt 3, stanowieargfti cen oraz
warunkow korzystania z ustugz¢di ustanawianie takich przepiséw
nalely do zadania publicznego przekazanego zespotowi;

5) pozyskiwanie z faych zZrédet i Igczenie srodkéw publicznych
i prywatnych niezénych do realizacji zadazespotu”.

Organy zespotu— wedtug art. 15 projektu organami zespau s

* zgromadzenie zespotd jako organ stanowagy i kontrolny;
» dyrektor wykonawczy — jako organ wykonawczy.

Ad. 1) Skitad i zadania zgromadzenia zespotu (art.6lprojektu) -
zgromadzenie zespotu skladag sz delegatow wszystkich gmin
i powiatow naleacych do zespotu (ust. 1), (ust. 2) delegatem jetthos
samorzadu lokalnego jest odpowiednio wojt (burmistrz, prent
miasta) lub starosta, a (ust. 3) delegat jednostknorzdu lokalnego
moze wyznaczy swojego zagpc. Przewodniczcego
i wiceprzewodnicacego  zgromadzenia  wybiera  zgromadzenie
w gtosowaniu tajnym bezwzglng wickszadcia gtoséw (art. 16 ust. 4)
Wg art. 17 projektu do wytznej widciwosci zgromadzenia zespotu
nalezy w szczegolnéci: uchwalanie statutu zespotu oraz jego zmian;
wybor dyrektora wykonawczego; uchwalanie betd zespotu oraz
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania 4®id; okrélanie strategii
rozwoju, a take programéw dziatania i zagl&Zespotu oraz zasad ich
realizacji; uchwalanie studium ramowego; przyjmoigasprawozda
dyrektora wykonawczego z jego dziatadon

Ad. 2) Dyrektor wykonawczy zespotu —jest wybierany przez
zgromadzenie w gtosowaniu tajnym bezwrygh wickszadcia gltosow
(art. 20 ust. 1 projektu), (ust. 2) do zAaddyrektora wykonawczego
nalezy dbala¢ o interesy zespotu, a w szczegaltio
»1) przygotowywanie projektow uchwat zgromadzenikonsultowanie

ich z cztonkami zespotu;

2) wykonywanie uchwat zgromadzenia oraz realizaciada
powierzonych zespotowi, a niezastmgych do kompetencii
zgromadzenia;

3) gospodarowanie mieniem zespotu;

4) zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura oraziedfownikow
jednostek organizacyjnych zespotu;
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5) kierowanie biggcymi sprawami zespotu, z zaste@iem ust. 5.

3. Dyrektor wykonawczy reprezentuje zespot na zewn

4. Obstug prac zespotu i jego organdw zapewnia biuro zespotu
ktdorego organizagj okrela regulamin ustalony przez dyrektora
wykonawczego.

5. Do dyrektora wykonawczego, skarbnika zespotuozogtatych
pracownikOw biura oraz pracownikdéw innych,z npotki prawa
handlowego, jednostek organizacyjnych zespotu -supo s¢
odpowiednio przepisy o pracownikach samdmvych”.

Mienie zespotu —zgodnie z art. 22 projektu w szczegdicigust. 1)
mieniem zespotu stapie skladniki mienia nabyte przez zesp6t w drodze
czynndci prawnych lub przekazane ustawami.

Gospodarka finansowa zespotw zgodnie z art. 23 projektu (ust. 1)
podstawy gospodarki finansowej zespotu jest bedzespotu, (ust. 2) do
budzetu zespotu stosuje ¢siodpowiednio przepisy dotygze budetu
gminy, (ust. 3) w zakresie nieuregulowanym w usgazvdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publiczny@htryb uchwalenia butktu zespotu oraz
rodzaj i szczegOlowsd materiatdbw uzupetniagych, okréla
zgromadzenie zespotu, (ust. 4) skarbnika zespowohge i odwotuje
dyrektor wykonawczy.

Dochody zespotu -wg art. 24 ust. 1 projektu dochodami zespatu s
»1)sktadki jednostek samaydu lokalnego, wnoszone w wyséko

i w terminach uchwalonych przez zgromadzenie zesgsibhlane na

zasadach okrdonych w statucie zespotu, z uwlylieniem ust. 3 i 4;

2) dochody z matku zespotu;

3) odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych zespotu.

4) Projekt stanowi w art. 24 ust. 22 dochodami zespotu mpgyc:

a. wpfaty jednostek samardu terytorialnego przeznaczone na

realizacg zada: publicznych wykonywanych przez zespot,
w wysokgci ustalonej przez zgromadzenie zespotu;

b. wptaty z budetu paistwa przeznaczone na realizaczada:

zleconych przez organy administracjgtowej;

c. dotacje i wptaty z bugtu paistwa, budetu wojewddztwa lub

funduszy celowych, z uwedhieniem pkt 5;

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmiych (tekst jednolity - Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pA. zm.).
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d. spadki, zapisy i darowizny;
e. inne dochody, w tynfrodki pochodzce z Unii Europejskiej
i innychzrédet zagranicznych.

5) Kwota sktadki, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ta#e od danej
jednostki samor@u terytorialnego nie me@ przekracza w skali
rocznej 1% dochodow wiasnych tej jednostki uzysitarny roku
poprzedzajcym rok, za ktéry sktadka madwyiszczona.

6) Do sktadek oraz wptat jednostek samaolz lokalnego maj
zastosowanie przepisy dziatu Il ustawy z dniai2gsia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r,. poz. 749%9npzm.)".
Nadzér nad dziatalnccia zespotu— kwestie nadzoru ¢fe s w art.

26 projektu. Zgodnie z art. 26 ust. 1 projektu radmad zespotem

sprawuje Prezes Rady Ministréw iwojewoda, aw esie spraw

finansowych regionalna izba obrachunkowa.
Rozdziat 4. ,Konwent delegatbw samorzdu lokalnego

w wojewodztwie” (art. 30-38 projektu) — konwent delegatow stanowi

forme wspotdziatania samogdu wojewddztwa z jednostkami samaata

lokalnego z terenu wojewodztwa dla realizacji celdvekazanych

w strategii rozwoju wojewddztwa w sposéb uwveriyliajacy potrzeby

wspolnot samordowych (art. 30 ust. 1 projektu ). Zgodnie z a@.u3t.

2 projektu marszatek wojewddztwa przekazuje konawnt

wojewodzkiemu do zaopiniowania w szczeg@tngrojekty:

»1) strategii rozwoju wojewddztwa i jej zmian,

2) innych dokumentéw planowania strategicznegtynwregionalnego
programu operacyjnego oraz ich zmian;

3) projekt budetu wojewodztwa.

Na podstawie art. 31 ust. 1 projektu w skiad kortwen
wojewoOdzkiego wchodz

1) prezydenci miast na prawach powiatu poloych w granicach
wojewodztwa;

2) starostowie powiatow patonych w granicach wojewodztwa,;

3) delegaci gmin z poszczegdlnych powiatéw ookpch w granicach
wojewodztwa”.

6. Uwagi do prezydenckiego projektu ustawy z 2013 .

0 wspotdziataniu w samoradzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorycimnych ustaw.
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Rozdziat | ,Stowarzyszenia i komitety aktywndci lokalnej” (art. 4 -
art. 6 projektu).

Uwagi dotycz zrodet finansowania dzialalngci stowarzyszenia
aktywnosci lokalnej — zgodnie z art. 4 ust. 2 projekt ustawy do
stowarzyszé aktywncci lokalnej stosuje 8i przepisy dotyczce
stowarzyszé zwyklych, chyba, ze przepisy niniejszego rozdziatu
stanows inaczej. Stowarzyszenia zwykteunormowane g w ustawie
z 1989 r. Prawo o stowarzyszeniath zgodnie zart. 42 pkt 5
u.pr.o.stow. stowarzyszenia zwykle nie mogn.in. przyjmowa
darowizn, spadkow i zapiséw oraz otrzymyvelotacii, a take korzysta
z ofiarngci publicznej.

Z porownania przepisOw projektu prezydenckiego awifzujacymi

przepisami ustawy Prawo o stowarzyszeniach wyrig&atowarzyszenie
aktywndaici lokalnej - lzdace wg projektu stowarzyszeniem zwykiym -
ma wkksze uprawnienia ni stowarzyszenie zwykle powstate na
podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Rgamie, to wydaje 8i
dyskusyjne, gdy w zakresiezrodet dochoddéw rinicuje s¢ podmioty
dziatapce na tej samej podstawie prawne;.
Rozdziat Il ,Zespo6t wspolpracy terytorialnej” (art. 7 - art. 29
projektu) — uwagi dotycz celowdci utworzenia Zespotu oraz
przyznania Zespotowi prawa do stanowienia aktow praa
miejscowego.

Negatywna ocena dotygza instytucji zespotu wspoOtpracy
terytorialnej bierze si zfaktu, ze obecnie jednostki samadu
terytorialnego mog wspollnie wykonywa& zadania np. zawiergj
porozumieni&® badz zwiazki jednostek samosgdu terytorialneg®.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowaregich (tekst jednolity — Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z fmd zm.). Ustawa zwana - u.pr.o.stow.

4 Na przyktad gmina na podstawie art. 74 ust. lgumaze zawieré porozumienia
migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich élkreych przez nie zada
publicznych. Z kolei powiat w n#j art. 5 ust. 2 u.s.p. i@ zawieré porozumienia w
sprawie powierzenia prowadzenia zadgublicznych z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego, a tak z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajdgje si
terytorium powiatu. ROwnieporozumienia meze zawieréa samoradowe wojewddztwo
na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.w.

% 7godnie z ustawo samorzdzie gminnym gminy w celu wspélnego wykonywania
zada mog tworzy zwiazki miedzygminne (art. 64 ust. 1 u.s.g.). Ustawa o
samoradzie powiatowym w art. 65 ust. 1 u.s.p., stanowdw celu wspdélnego
wykonywania zad@a publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidugd
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W zwiazku z powyszym zachodzi pytanie, po co twoézyowe
podmioty, gdy mena korzystéa z istniepcych rozwazan prawnych?

Akty prawa miejscowego stanowione przez zespot wdpdacy
terytorialnej (art. 28 ust. 3 projektu) — projekt ustawy stanowie
»,Uchwalone przez zespét akty prawa miejscowego [jzos mocy na
terenie ich obowizywania — do czasu zapienia przez akty
ustanowione przez wdeiwe organy jednostek samedu lokalnego’
Wydaje s¢, ze jest to rozwizanie jest sprzeczne z art. 94 Konstytuciji
RP, gdy przepis ten uprawnienie do stanowienia aktow prawa
miejscowego przyznaje wydznie organom jednostek samaiia
terytorialnego i terenowym organom administracpdawej, a do tych
podmiotéw nie zalicza siZespét wspotpracy terytorialnej.

Rozdziat 5 ,Zmiany ustaw ustrojowych samoradu
terytorialnego” (art. 39-art. 41 projektu) — w szczegoln&ci
watpliwosci budza przepisy projektu regulujace nadzor nad
dziatalnoscia JST np. gminy (np. art. 39 pkt 36 i pkt 3%) Obecnie
obowiazujacy art. 171 ust. 1 Konstytucji RP stanowe ,Dziatalnos¢
samorzdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzen
legalngici.” Dlatego uregulowanie w projekciee ,Nadzor powinien
by¢ sprawowany z zachowaniem zasady proporcjosalnpomedzy
zakresem interwencji ze strony organu nadzoru azgr@em interesu
gminy, ktéry ma chrodi” jest sprzeczne z regulacgawarg w art. 171
ust. 1 Konstytucji RP. Istatnadzoru nad dziataldoia JST nie jest
ochrona interesu JST, ale ochrona pdkz prawnego wynikagrego
z art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowie organy wiadzy publicznej
dziatap na podstawie i w granicach prawa. Bardzo dyskusgprave
jest nalgenie na organ nadzoru obawku sporzdzenia informacji
o stwierdzonych naruszeniach prawa zawieejj uzasadnienie
faktyczne iprawne zarowno przypadku istotnego jakieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub z@zeniu organu JST. ¥pliwosci
budzi te regulacja zawarta w projekcige ,W przypadku istotnego
naruszenia prawa, w informacji, o ktérej mowa w. ustorgan nadzoru
wstrzymuje wykonanie uchwaly lub zaizenia i wyznacza termin na

sprawach z zakresu administracji publicznej, powiabg tworzy¢ zwiazki z innymi
powiatami.

% Uwagi dotycace nadzoru nad gminodnosz sic réwniez w tym zakresie powiatu
i samoradowego wojewddztwa.
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usungcie narusze prawa, nie didszy ni 3 miesgce od dogczenia
informacji”.

Reasumujc propozycje zawarte w prezydenckim projekcie ugtaw
w zakresie nadzorwsiie do przygcia. Wiagciwym bytoby rozwizanie,

w ktérym po pierwsze— organ nadzoru nad uchwatami i z@tzeniami
organow JST (wojewodaatlz RIO) wydaje rozstrzygrcie nadzorcze
wytacznie w przypadku, gdy stwierdzi istotne naruszemeawa

w uchwale hdz zarzdzeniu organu jednostki samada terytorialnego.
Przy wydawaniu rozstrzygegia nadzorczego przez te organy nie bytoby
konieczndci  ,odpowiedniego” stosowania przepisow kodeksu
postpowania administracyjnegb— co obecnie ma miejste— gdy
ochrore interesu jednostki samadu terytorialnego zapewnia
mozliwos¢ wniesienia skargi na rozstrzygoie nadzorcze do adu
administracyjnegd; po drugie — tylko w przypadku prowadzenia
postpowania nadzorczego nakierowanego na organ JSTwnpelu
odwotania wojta przez Prezesa Rady Ministrow) wkbraswojej”
procedury nadzorczej organ nadzoru (Prezes Radystvbw) powinien
»odpowiednio” stosowaprzepisy k.p.a. tak, aby zapewmirganowi JST
czynny udziat w pogpowaniu.

Celowym wydaje s opracowanie odbnej procedury dla ww.
postpowanh.

Rozdziat 6 ,Zmiany innych ustaw” (art. 42-art. 94 projektu) — ze
zmian wprowadzanych w projekcie w rozdziale 6 nejpsze
watpliwosci budz zmiany ustaw zaproponowane w art. 42 i art. 60
projektu.

Zmiana ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksgpowania
administracyjnego zaproponowana w art. 42 projegtowadzi do
istotnej zmiany obowzujacego porzdku prawnego, gdy przyznaje
jednostce samogidu terytorialnego status strony w pgsiwaniu
administracyjnym prowadzonym przez siebie, w ktéwyaaje decyazj.

Zmiana w art. 60 projektu dotyczy zmiany ustawynmdl5 wrzénia
2000 r. o referendum lokalnyth W zakresie referendum lokalnego

2" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks quustania administracyjnego (tekst
jednolity — Dz. U. z 2013 r., poz. 267 zamdzm.) — zwana dalej k.p.a.

% 7godnie z art. 91 ust. 5 u.s.g., art. 79 ustsui art. 82 ust. 6 u.s.w.

29 7godnie z art. 98 ust. 1 u.s.g., art. 85 ustslpui art. 86 u.s.t. 1 u.s.w.

30 Ustawa z dnia 15 wrzaia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolitpz. U.

z 2013 r., poz. 706). Ustawa zwana dalej — u.r.l.
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projekt przewiduje zmianobowhzujacego art. 55 u.r.l. przyjmag, ze
referendum &dzie wane niezalenie od liczby uczestnigzych w nim
0sOb, za wytkiem referendum w sprawie odwotania organu jeddost
samorzadu terytorialnego pochodeego z wyboréw bezgcednich, ktore
bedzie wane w przypadku, gdywzieto w nim udziat nie mniej 0s6b zni
wzieto udziat w wyborze tego orgahua ,referendum w sprawie
samoopodatkowania jest wae w przypadku, gdy v w nim udziat co
najmniej 30% mieszkadw uprawnionych do gtosowariaZniesienie
progu frekwencji dla wanosci referendum w art. 55 ust. 1 u.r.l., za
wyjatkiem referendum w sprawie odwotania organu jeda@stmoradu
terytorialnego pochodzego z wyborow bezpgecednich oraz referendum
w sprawie samoopodatkowania, jest zabiegiem dmyaa watpliwosci,
gdyz de facto mee doprowadz do podgcia rozstrzygnicia wiagzacego
mieszkacow JST przez niewielkgrupe jej mieszkacoéw. Prezydencki
projekt nie wprowadzaadnych zmian w art. 56 u.r.l.

Zakonczenie

Samorzd terytorialny zostat utworzony w celu wykonywaziada
publicznych. Jedn z jego cech w latach 1990-1998 byta jego
jednoszczeblow&t, a od 1 stycznia 1999 r. tréjszczeblddoObecna
struktura samorgdu terytorialnego, jego zadania i ustrgj nie hudz
watpliwosci. Z obowhzujacych przepiséw jasno wynika, jakie zadania
realizuje gmina, a jakie powiat i samagipwe wojewodztwo. Przepisy
okreslaja tez prawne formy dziatania jednostek samoi@wych przy
wykonywaniu zada publicznych, a Hsstwo pozostawito sobie
mozliwos¢ korygowania dzia samoradu terytorialnego przez
instytucg nadzoru. Obowgzujace regulacje prawne dotyg® nadzoru
na dziatalnécia jednostek samosdu terytorialnego w zakresie organéw
nadzoru, kryteriow §rodkéw nadzoru nie bud4stotnych watpliwosci.

Regulacje prawne zawarte w poselskim projekciewasta powiecie
metropolitalnym nie odpowiadgajna pytanie, dlaczego akurat powiat
metropolitalny miatby by ta formula, w ktérej realizowane dula
niektore zadania publiczne nadee do samowgiu terytorialnego. Mina
zad& pytanie, dlaczego zadania powiatu metropolitalneigomogtyby
by¢ wykonywane na przyktad przez samgmtawe wojewddztwo, po
dokonaniu odpowiednich zmian w ustawie o sanuze wojewodztwa,
skoro samormowe wojewddztwo wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim (art. 11 i art. 14 u.s.w.jdx w innych formach prawnych
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juz istniepcych takich jak zwizki migdzygminne, czy zwdizki
powiatow? W zakresie powiatu metropolitalnego ptbjeie rozwiewa
watpliwosci, czy kwestie metropolii majbyé rozstrzygngtej w jednej
ustawie, czy by maze trzeba przewidzée mozliwo$é utworzenia
powiatu metropolitalnego, ale uwedhiajacego specyfik jednostek
samoradu terytorialnego, z ktérych jest tworzony. Projekstawy
0 powiecie metropolitalnym okéka zadania powiatu metropolitalnego,
ktére pokrywag sie z zadaniami gminy jak i powiatu, wchagymi
w skiad powiatu metropolitalnego, co jest istotnymankamentem
projektu, gdy rozwiazanie, to zamazuje czytektorozgraniczenia zada
realizowanych przez poszczegélne jednostki samdorzerytorialnego.
Réwnie istotnym mankamentem jest #@, poprzez utworzenie powiatu
metropolitalnego nabywa on z mocy prawa 4tel§ od istniejcych juz
jednostek samosgu terytorialnego. Trzeba réwnienie¢ na wzgtdzie
ekonomiczny punkt widzenia tzn. koszty wprowadzempiawiatow
metropolitalnych.  Utworzenie powiatu metropolitajoe bedzie
wymagalo przeznaczenia z ety pastwa srodkow finansowych na
przygotowanie i wyposanie siedziby powiatu, a naphie na
finansowanie jego dziataldo. W niniejszym opracowaniu nie
omawiano finansow jednostek samyma terytorialnego, ale nioa
stwierdzt, ze tyle kedzie samodzielri@i JST ile lgda miaty srodkdw
finansowych na swajdziatalng¢.

Z kolei prezydencki projekt ustawy z 2013 r. wprowa nowe
podmioty takie jak stowarzyszenia aktyw§w lokalnej i komitety
aktywndici lokalnej, czy zespoty wspétpracy meg realizowa zadania
publiczne, ktére z powodzeniem mogby¢ realizowane przy
wykorzystaniu obecnych form wspotpracy JST. Projekirowadza
rowniez dyskusyjne rozwizania w zakresie: przyznania jednostce
samoradu  terytorialnego  statusu  strony w  pgsEwaniu
administracyjnym prowadzonym przez siebie agzcym st wydaniem
decyzji administracyjnej; referendum lokalnego i dmaru nad
dziatalnGcia JST. W przypadku referendum lokalnego zmiana jsbep
moze doprowadz do tego,ze o wanych sprawach dla danej JST
zadecydowéa moze mata grupa mieszkedw. Z kolei nowe rozwiizanie
w kwestii nadzoru nad dziataléma jednostek samosgdu terytorialnego
nie prowadzi do precyzyjnego i skutecznego dziatamganu nadzoru, a
prowadzi do przewlekkei postpowania i obcizenia organu nadzoru
zbytecznymi  obowizkami. Z kolei zaproponowana zasada
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proporcjonalnéci w dzialaniu organu nadzoru jest zupeinie
niezrozumiata i nie powinna ndieastosowania w instytucji nadzoru.

Po analizie obu projektow wydajezske ich wprowadzenie vrycie
nie znajduje uzasadnienia.

Struktura, ustréj i zadania jednostek samduwzterytorialnego oraz
prawne formy ich wykonywania magoodlegé zmianom, ale zmiany
powinny by gruntownie przemyjane od strony prawnej jak
i ekonomicznej.

W celu usprawnienia wykonywania z&daprzez samord
terytorialny, jak i zw¢kszenia udziatu spoteczém lokalnej w zyciu
wspoélnoty samorgowej, ewentualnych zmian lub modyfikaciji
przepisow ména by dokonyw& w obowhzujacych regulacjach
prawnych.
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REMARKS ON THE PARLIAMENTARY BILL FROM 2013
ABOUT THE METROPOLITAN COUNTY AND THE
PRESIDENTIAL BILL FROM 2013 ABOUT THE LOCAL
GOVERNMENT COOPERATION IN AID OF LOCAL AND
REGIONAL DEVELOPMENT AND ABOUT CHANGING SOME

OTHER ACTS

Summary

The paper discusses the structure, political systewh tasks of the local government
units as well as legal forms of cooperation withigal government units performing
public tasks such as local government units agreésneboroughs or counties
associations. Part of the paper is devoted to présg the parliamentary bill from
2013 about the metropolitan county and remarks eamag this bill. Analysis and
observations concerning the parliamentary bill fr@d13 about the local government
cooperation in aid of local and regional developthand about the change of some
other acts are also included in the paper.

Key words:civil service, local government, local governmenits, local government's
tasks, metropolitan county.
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