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Streszczenie

obecnych. Pokazuje jak wiele pytaigze sk z tym zagadnieniem. Pytania te dotycz
zasadnéci funkcjonowania organizacji patwowych, wzajemnych relacji pauzy
paistwami. Dotycz wlasciwej, wytecznej formy psstwowdci dla wspoétczesnego
swiata zachodniego. Artykut wskazuje na relacje neenge medzynarodowej,
koncentrugc s na kontracie pomgdzy Stanami Zjednoczonymi i Ynituropejsk.
Omawia wybrane rinice pomg¢dzy tymi dwoma tworami, w szczegdbide powizane

z realistycznymi i idealistycznymi punktami widaenArtykut stawia pytania
o odpowiedni model suwerenicow czasach rosrcego deficytu demokracii.

Stowa kluczowesuwerenngy, parstwo, wiadza, fad ratdlzynarodowy, demokracja,
system pastwowy.

Wprowadzenie

Pojcie suwerenngi paastwa narodowego mocho zmienia swoje
oblicze od czasow ponowoczesnych. Nie wszyscy jegoétolodzy, czy
filozofowie kultury zgadzaj sie na wywieszenie jego nekrologow.
Narastajca od wielu lat sktonrig do ostabiania idei ggtwowadci ma
swoje podige w procesach ekonomicznych i normatywnych. Filomof
postmodernistycznym, ale i zatwardziatym  konserwatym
ekonomistom, czy bytym komunistom i nowej lewicyj&ay st silne
panstwo z agres] wobec gsiadow, nieefektywnizia wewrgtrznych
rozwiagzan, z szeroko peja dyktatun. Ogtaszanie jednak koa
suwerennéci rzadko idzie w parze z propozycjami tego, co tofig
zashpi¢ opuszczone przez animiejsce. Z tego wzgtlu podnosi si

" Dr Alicja Maciejowska, wyktadowca Wsgzej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-
Bialej.
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rébwnolegle tezy o tym,ze zamiast wspieta erozg suwerenngci,
powinno s¢ przeprowad jej odnowe, sanagj.

Problematyka suwerenfm powraca stale w naszym regionie —
w zwiagzku z narastacymi procesami integracyjnymi oraz
przeciwstawnymi im ruchami separatystycznymi o aksarze
narodowym. Po okresie wielkiego kryzysu, ktory poidastabécé Unii
Europejskiej oraz nieprawidiowo w jej szeregach ukrywane, po
wstrzasach w strefie Euro, przy statymazéniu Wielkiej Brytanii do
odlaczenia s od wspdblnej struktury, Europejczycy w wielu krdjac
cyklicznie zadaj sobie pytanie o postasuwerenngci ich wiasnego
narodu, o suwerenidich pastw w obebie zjednoczonej Europy.

1. Sanacja suwerenngci

Na ten temat jeszcze w 2004r. wypowiadat Biancis Fukuyama,
dostrzegajc konieczné¢ wspierania rozwoju pestw narodowych
zarbwno w wymiarze ich wewtrznej sity, jak i w wymiarze stosunkow
miedzynarodowych

Kontrowersje dotycxe sity i rozmiaréw péastwa koncentraj sie
jego zdaniem wokoét dwéch wytycznych: zakresu akiy$en panstwa
( catoksztatt celow i funkcji, jakich podejmgic rzady) oraz sity wiadzy
panstwowej ( zdolné paistwa do planowania polityki, realizowania jej
oraz egzekwowania prawa). #awo winno wpierw dzy¢ do
wypetnienia swoich zada minimalnych: obrona, prawo, paxek,
strzezenie prawa wiasrigi, zaradzanie makroekonomiczne, ochrona
najubaszych, a nagpnie zajmowdé si¢ funkcjami pdrednimi
(np. edukacjasrodowisko, ubezpieczenia), czy aktywnymi (redystigja
dobr, plany rozwoju przemystowego). Badania ekomame wykazatyze
najwaniejsz zmienr, W rozwoju gospodarczym pstwa, stanowi
instytucje. Dobrze funkcjonujce paistwo, to pastwo oparte na silnych
instytucjact: wiasciwie zaprojektowanych i zagdzanych, nie godzych

! F.Fukuyama, Budowanie pstwa. Wtadza i tad mizynarodowy w XXI wieku, przet.
J.Serwaski, Dom Wydawniczy REBIS, Pozfa2005; wydanie oryginatu w 2004.

2 W wymiarze wewatrznym paistwo jest niezkdne, aby realizowa podstawowe
potrzeby swoich obywateli. W wymiarze ¢dezynarodowym stabe patwa g
zagraeniem, albowiem generyj konflikty, naruszaj prawa cziowieka, & tez
potencjalnym producentem terroryzmu.

3 Por, jak wyej, s. 37.

4 Prawd jest,ze wswiecie rozwijajcym sk rzady czsto s za due i prébuj brat na
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w ustrgj polityczny, umocowanych prawnie i w zgazz prawem
dziatajcych, uwzgtdniajpcych czynniki kulturowe i strukturalie
Skuteczne | sprawne ady s podstaw dla unikngcia korupcji,
niestabilngci, niewydolndci, marazmu elft

Wymiary paistwowdci, ktére szczegodlnie zdatne do poddania si
przebudowie, to administracja publiczna i projeldtroju. W tych
zakresach mana najtatwiej inicjowa programy wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego.

Kwestiami efektywnej odbudowy systemunptwowego zajmowat
sic takze Dawid Osborne W momencie krytycznym, w chwili chylenia
si¢ ku upadkowi (za jakmazna uzné obecne podkg&anie wyczerpania
sig idei suwerennai paistwowej), widzi on najlepszy czas dla
podejmowania reform. Reformowaniengéwa winno by rozpoczte od
zreformowania bugktu, na wszystkich szczeblach, poprzez dkree
priorytetébw i hierarchii aktualnych zafla Wybér zada maze by
utatwiony przez zorganizowanie uczciwej publiczmigbaty. Pastwo
winno uczy sie od systemOw korporacyjnych - przy zlecaniu
konkretnych zada administracji publicznej winno krytycznie
egzekwowa jej wyniki, dodatkowo dziatar stymulacyjnie: oagnigcie
wyniku wiazac z otrzymaniem premii. Jednodémée naley nakaza
instytucjom stuchanie obywateli, zmniejgzyilos¢ gmatwajcych
rzeczywisté¢ przepisow i oddatrochy inicjatywy w rece menegderow

siebie zbyt wiele funkcji. Jednak czego im przedszystkim potrzeba, to w4aie
wzmochienia rudymentarnej sity ich instytucji, abyty w stanie zapewti ustugi,
ktorych nikt précz radu dostarcz§ nie mae.”, jak wyzej, s. 57.

® Fukuyama uwza, ze jedynym powznym zrodiem legitymizacji wewetrznego
potencjatu pastwa jest demokracja. Dobready i demokragj nie fatwo jest rozdzisli
aczkolwiek badania Barra pokagupe demokracja jest skorelowana pozytywnie ze
wzrostem na niskim poziomie rozwoju, na poziodrednim PKB pojawia gi zwiazek
negatywny., patrz, jak wgj, s.42-44, [tam odwotanie do:] R.J.Barro, Deteramit of
Ekonomic Growth: A Cross-Country Survey, MIT PrgSambridge 1997.

® Fukuyama powoluje sina negatywny przyktad Trzeciegwiata, pozytywnym jest
przypadek Azji Wschodniej, ktéra poradzita sobiackajacymi ja problemami. Patrz:
wywiad z F. Fukuyam Globalizacja dlasredniozaawansowanych, Newsweek,
28.12.2004., s. 61-63.

" Dawid Osborne - amerykaki specjalista od zagdzania publicznego. Napisana przez
niego wspolnie z T.Gaeblerem &&ka ,Reinventing Government” (1992) spowodowata
powstanie w USA szeregu inicjatyw na rzecz odrodzemadzy publicznej. Patrz
blizej: rozmowa z D. Osbornem, Regenerator, Politykadnr(2531), 26.11.2005r.,
s. 46-51.
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instytucji publicznych Waznym elementem w reorganizacjile
funkcjonupcej wiadzy instytucjonalnej jest zmiana  kultury
instytucjonalnej, zmiana nagannych nawykow edriczych przez
przyktad, nagradzanie aktywnych oraz przyznani@iiawa do bidu.

Kluczem do efektywnego patwa jest konkurencja wprowadzana
miedzy sektorem publicznym, a prywatnymZabezpieczeniem przed
grozaca w tym przypadku korupgj ma by wprowadzenie
przezroczyst&ci — jawndgci dzialan decydentow oraz istnienie
prawidtowo, szybko dziatagych sdow.

2. Amerykanski sen

W wymiarze analiz dotyegrych tadu mg¢dzynarodowego koncepcja
trwatej suwerennai paistw narodowych znajduje swojodmiare w
uznawaniu Stanow Zjednoczonych za to z nich, kfinedestynowane
jest do roli przywédcy. Ameryka jawi si jako mocarz, aczkolwiek
niecketny do brania odpowiedzialda za poradek medzynarodowy. Jej
monopol w sferze ekonomicznej oraz militarnej niezeplada si
w sposob wyrany na zamiar ,radzeniaswiatem”. Naley sobie zada
pytanie, czy rzeczywcie istnieje realna potrzeba, aby jedno z mocarstw
odgrywato w dzisiejszych czasach ¢amperialy. Pytanie jest o tyle
ciekawe,ze inne kraje, szczegolnie niektore z wchayzh w sktad Unii
Europejskiej, sprzeciwiajsie przegciu przez kolosa sterow wiadzy.

Rdéznica zda przejawia s na kilku poziomach. Jednym z nich jest
podegcie do zagadnie regulacji prawnych. Stany Zjednoczong s
zwolennikiem i propagatorem unilateralizmu. Szaldp siebie swobody
w podejmowaniu wszelkich decyzji, odcia@j sk czesto od opinii
miedzynarodowej. To stanowisko jest gtdwnie wynikierah i sity

8 W epoce globalizacji nieefektywne jstwo dusi gospodagk Zbiera niepotrzebnie
wysokie podatki i wstrzymuje rozwoj. Zamiast na @mmywanie szans, nagk
infrastruktug, wydaje pieridze na zbdma biurokracg. To zmniejsza efektywrso,
znieclgca do inwestowania i utrudnia rozwa;.”, jak ey, s.50.

° Badania wykazatyze taki proceder daje oszuindici rzedu 20-30%. Potwierdzity to
przyktady USA, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, dstralii., jak wyzej, s. 48.

19 F Fukuyama pisze: ,(...) Stany Zjednoczone cechuggdj ograniczonego #du,
w ktdrym - historycznie rzecz bige- zakres aktywn@i paistwa zostat powanie
ograniczony. Jednak w ramach tego zakresu - w kagdsstanowienia i egzekwowania
prawa oraz swobody aktywfm politycznej - pastwo to jest bardzo silne.” Patrz:
F.Fukuyama, jak wiej, s. 21-22.
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militarnej, ktéra budowana jest przez przeznaczahniej czsci PKB™
na polityke zbrojeniows. Wola wspdélnoty midzynarodowej nie jest dla
Ameryki wyznacznikiem wiciwego postpowania. Dystansuje giona
od przekazywania kompetencji decyzyjnych nacer organéw
migdzynarodowych. Przeciwne stanowisko zagmugeneralnie biaic,
Europejczycy, ktorzy wyznaj multilateral koncepag tadu, w ktoérej
legitymacg do stanowienia norm obogzujacych ponadnarodowo
przekazuje si organizacjom o takim waie charakterze. Ma to
wzmacni& szeroko pajta demokragi. Sama wizja pastwa narodowego
jest u Amerykandéw zagtona do sumy interesOw poszczegolnych
jednostek - obywateli, ktore mapy¢ realizowane gkoma wybranych
przez te jednostki przedstawicieli - wigdzZTym samym niweluje si
pojecie interesu publicznego, tak silne w krajach eajsigch, gdzie
ponad interesami obywateli unos¢ svidmo dobra wspolnego. Rstwo
europejskie mee tym samym dziataczasem wbrew opiniomziadaniom
ludu, kierupc sk zdefiniowanym przez siebie interesem narodowym.

Europejskie podégie do zagadnie multilateralnego tadu
miedzynarodowego posiada staby punkt w fakcie organizacje
migdzynarodowe, mage by forum podejmowania najwaiejszych
decyzji, nie ma srodkow ( a czasami autorytetu), aby egzekwoveh
realizacg. Argument sity jest tutaj nie do przecenienia, perngcia nie
moze by dyskredytowany. Forum ruzynarodowe przeksztatcag sy
droga czesto w forum pobgnych zyczen. W sytuacjach tego naprawd
wymagajcych, wzywa si natomiast do poggia interwencji Stany
Zjednoczone.

Anglosaski historyk gospodarczy Niall FerguSonegatywnie ocenit
uchylanie s Standéw Zjednoczonych od przgja roli liberalnego
imperium, kontynuatora dobrych imperialnych tradycj
urzeczywistnianych wc#aiej przez Wiellk Brytank™. Zdaniem
Fergusona dzisiejsze analizy geopolityczne prowadzwnioskuze brak
liberalnego imperium doprowadzi do anarchii w sttedniowiecznym,

" Stany Zjednoczone wydana obrog 300 miliardéw dolaréw rocznie.

12 Niall Ferguson - profesor Harvardu, Oxfordu i ystu Hoovera, autor wydanej
w 2003r. ksizki ,Empire”, bedacej apologi Imperium Brytyjskiego oraz ,Collosusa”
(2004), w ktérym wezwat Stany Zjednoczone do zn@eia s¢ z misp imperialry.

13 Liberalne imperium ma dawaporzidek i stabilizagj, pozwalajc na rozwijanie
inwestycji zagranicznych w biedniejszych krajach.

155



Alicja Maciejowska

budowanej ju na multilateralnej utopif.

Historyk porownywat wspotczegnsytuacg do tej sprzed | wojny
switowej. Wskazywat na konkretne podofiséwa: stabace imperium,
wzmacniajca si¢ globalizacg, niestabilné¢ sojuszy, rozwoj ruchow
antykapitalistycznych, gude terroryzmu. Rosqty chaos winien zosta
zastopowany przez fstwo zdolne wprowadegii utrzyma porzdek.
Stany Zjednoczone predestynowared® tej roli, tak ze wzghu na
odpowiedni potencjat militarny, jak i posiadarsitc ekonomicza.
Chocia roczny deficyt amerykmskiego budetu jest pciokrotnie
wigkszy od 4cznych kosztow interwencji w Iraku i jego odbudovg,
Ameryka wciyz ma potzny udziat w produkcieswiatowym (tylko od
1980 do 2000 roku wzrést on z 10 do 30 procént)

3. Realizm kontra idealizm

Brak jednoznacznego odzewu na wezwanie Ameryki ddjepia
imperialnej misji rodzi & z niejednoznaczrdoi stanowisk co do ksztattu
tadu mkdzynarodowego w ponowoczesnyéwiecie. W teorii polityki
migdzynarodowej dalejcierap si¢ gidwnie dwie opcje: realistyczna oraz
idealistyczna. Korzeni szeroko ptggo racjonalizmu naky upatrywa
w dzietach takich mdficieli, jak Tukidydes, Machiavelli, Hobbes.
W  podstawowym zarysie zaktadal on,ze w stosunkach
migdzynarodowych mamy do czynienia ze zbiorem suwem@Enpastw
ktére bezustannie pozostaw stanie zawieszenia pogdzy wojm
a pokojem. Ta sytuacja wyznaczona jest brakiem nizgau
sprawuacego wiadz zwierzchni. Tak usytuowane suwereriog w celu
unikania wojny, 8 skazane na poddanie ¢sihegemonii pastwa
najsilniejszego, ewentualnie winny budawkoalicje dla przeciwwaenia
jego potgi'®.

14 patrz: imperium mimo woli, rozmowa z Neillem Fesgnem, Polityka, 31(2515),
06.08.2005r., s.4-9

*Tym samym jest on osiem razyakiszy od chiskiego i trzydziestokrotnie przewsza
rosyjski.

16 Wsp6tczesnymi przedstawicielami kierunkumiedzy innymi: Edward H.Carr, czy
Hans J.Morgenthau. Na temat realizmu politycznegartego na pluralistycznej
koncepciji ludzkiej natury patrz: H.J. Morgenthazg$® zasad realizmu politycznego,
przet. t.Sommer, ResPublica nowa 181/rok XVII, 1a832004, s.43-52. Autor
wyprowadza tam tez ze realizm polityczny oparty jest na Szl podstawach: 1)
zalazeniu, ze $wiatem radza obiektywne prawa; 2) w polityce nuzynarodowej
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Idealizm sprzeciwia 8ipostrzeganiu stosunkow ¢dizynarodowych
przez pryzmat stanu wojny. Jego polityczne wydame postaci
liberalizmu internacjonalistycznego znajduje swolialdrcéw w osobach
J. Locka, Monteskiusza, |. Kanta. Jest ono przemesm
wewmntrzpaastwowych zasad liberalnych na stosunkicgaiynarodowe.
Liberalizm postuluje zatem propagowanie demokragp/nego handlu,
praw cztowieka.

Te teoretyczne podajia do analizowania fadu guzynarodowego
w przypadku Standéw Zjednoczonych znalazty swoichegstawicieli
w osobach dwoch prezydentow: Theodora Rooseveloodrowa
Wilsona. Pierwszy z nich przyjmowade Stany Zjednoczone winny dba
0 wiasne interesy, wzmacnianie sity militarnej ngpadek zachwiania gi
rbwnowagi. Stanowisko to prowadzito do neoizolagamn,
postulupcego zasadrsd wycofania st z fadu medzynarodowego.
Wyrazat tym samym pogly realistyczne, zgodne z azkniami
konserwatystow do utrzymania istrieggo status quo. Woodrow Wilson
byt wyrazicielem koncepcji idealistycznej, zgodnie ktérm Stany
Zjednoczone Ameryki byly pstwem obarczonym migj szerzenia
w Swiecie demokracji, przy zateniu istnienia uniwersalnego systemu
prawnego oraz standardéw moralny/ch

Koncepcja liberalnego internacjonalizmu bywa nakiaitykowana
jako przejaw politycznej hipokryzji,dolacej przykrywk dla cizenia do
zdominowania faktycznie stabszychngtw, drog prowadaca wprost do
destabilizacji stosunkéw rgzynarodowych oraz anarchizagjwiata.
Z drugiej strony broni si tej formacji mylowej, jako teoretycznie
odrebnej, spdjnej wewgtrznie, podlegajcej empirycznym uogolnieniom
teorii z zakresu nauk spotecznych, znajdaj zastosowanie
w odniesieniu do politykiwiatowej, a nie jedynie do wspotpracyquzy
paistwami liberalnymi®,

zasadnicze znaczenie odgrywagotg interesu zdefiniowanego w kategorii sity; 3)
takie pogcie jest kategosi uniwersali, chocia historycznie mge zmienig sig jego
znaczenie; 4) realizm polityczny jesiwiadom napjcia midzy wymogami
politycznymi a nakazami moralggd, sklaniajc sk jednak przede wszystkim
w kierunku pogcia skuteczngi; 5) braku zgody na uisamianie partykularnych
intereséw narodowych z prawami moralnymi funkcjasymi powszechnie; 6) uznaniu
realizmu politycznego za oghim intelektualnie i moralnie szkgimyslenia.

7 Blizej na ten temat, patrz: A.Smol&ryiat miedzy realizmem a idealizmem, [w:] jak
wyzej, s. 6-13.

18 patrz: A.Moravcsik, O roli preferencji: liberalriaoria polityki midzynarodowe;j,
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Teoretyczny podziat na realistow i idealistow zegist w praktyce,
a raczej przyjmuje hybrydowe postaci. Tym sposolisrtattowato si
w Stanach Zjednoczonych stanowisko neokonserwatjivkere hczy
wiarg w demokragj stuwzaca interesom petwa, przy odrzuceniu idei
ujednolicenia pormdku mkdzynarodowego na niwie prawnej
i instytucjonalnej oraz podkikniu zagdéw hegemonicznyéf Misiji
Ameryki nie trzeba tym samym podieg, ale nie nalgy postrzegé jej
w kategoriach altruiznfu.

Przeciwstawianie realizmowi idealizmu znajduje svodbicie we
wspomnianym j@a wczeniej podziale na unilateralistbw oraz
multilateralistévf>. W tym kontekcie unilateralici amerykascy
opowiadaj sie za tea, ze Ameryka jest krajem jak inne, tylko
silniejszym. To predestynuje do odgrywania roli hegemona. Militarna
dominacja, bdaca podstaw przewagi, ma byparasolem ochronnym dla
“zachodniegoswiata”, ktory zagraony jest stale rosicymi wptywami
Chin, Indii, czy krajéw arabskiéh W $wietle tocacych si proceséw
globalizacji jest ona jednak ostabiana fakteme, niekwestionowany
monopol w zakresie sity wojskowej nie przektada giz w sposob
oczywisty na struktury i wyniki gospodaréze

przet. M.Kositorny, ResPublica nowa, jak &y, s. 53-69. Autor, ddlacy profesorem ds.
polityki rzadowej i dyrektorem European Union Program na Halzier przekonujeze
stanowisko liberalne daje movos¢ trwania w pluralizmie teoretycznym, a w syntezie
z teoriami realizmu, czy instytucjonalizmu, zajmyjezycg analitycznie nadkdng
(odwotuje s¢ do wielu czynnikow przyczynowych).

1 Na temat neokonserwatystéw amenydkich, obecnych w administracji Busha,
definiujacych polityle USA i wyznajcych ,czysty spoteczny darwinizm” George Soros
méwit w 2003r.: ,, Ich spos6b ndlenia pomija wspotpraci wspotzalenosé a nacisk
ktadzie na czyat konkurencg. W ekonomii neokonserwatywny darwinizm spoteczny
wyraza sk dzi§ rynkowym fundamentalizmem, w polityce ¢dzynarodowej-
amerykaskim supernacjonizmem.”, Zakowski, AntyTINA, Rozmowy o lepszym
swiecie, myleniu izyciu, Wydawnictwo Sic! s.c., Warszawa 2005, s. 72.

20 7adeklarowanymi unilateralistamia sznani politolodzy Robert Kagan i Paul
Wolfowitz. Patrz: R. Kagan, P@ia i raj: Ameryka i Europa w nowym pagku swiata,
przet. W.Turopolski, Warszawa: Studio Emka, 2003.

%l Przejawem tego stanowiska bylo tlumaczenie przezyplenta Busha odrzucenia
protokotu z Kioto jako dziatania w gospodarczyrneneisie USA.

2 Chocia ,przeniesienie” nie jest bezpmdnie i tak na przyktad unilateralista Neill
Ferguson krytykuje neokonserwatystéw amefigkich za dziecinpwiare, ze Irak bez
Saddama Husajna stanie siroku na rok prawoszing i zamana demokracj.

% Ten pogid podziela np. el Wielkiej Brytanii.

% Podnosi si, ze niezaleénosé, czy hegemonia gospodarczave dzisiejszymswiecie
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Z drugiej strony multilateralci podkrélaja, ze Ameryka powinna
wspotdziatad z innymi pastwami, tak w zakresie umow bilateralnych, jak
i udziatu w organizacjach rzynarodowycfr. Ciekawy wydaje sifakt,
ze badania sondawe przeprowadzane {g0d Amerykanow w 2004r.
wskazywalty, ze zdecydowana wkszaé¢ z nich opowiadata si za
polityka multilaterala, wielostrona. Jednoczanie w wyborach
prezydenckich 2 listopada 2004 roku,ck&zdcia trzy i pét miliona
glosbw wybrano ponownie George’a W.Busha, propagato
unilateralizmd®.

Po zak@éczeniu zimnej wojnyswiat stamat przed nowi sytuaci.
Rysowaly st przynajmniej trzy scenariusze. W pierwszym Ameryka
przyjmuje status hegemona i sankcjonuje stabilrd/ daipolarny. W
drugiej opcji, silnej pozycji USA mma byto przeciwstawi koalicje
paistw?’. Trzecim, najbardziej utopijnym rozgzdaniem, mogtoby hy
utworzenie radu $wiatowegg®.

Ataki terrorystyczne z 11 wrgeia 2001r. wzmocnity tendencje
imperialne w tym znaczeniu,ze USA uznalo konieczié
przeciwdziatania nagbnym uderzeniom przez uprzedzanie agresji
interwencjami pod hastem szerzenia demokfacjednoczie nasipito

o wiele trudniej osigalne, nk zdobycie pierwszego miejsca w dziedzinie zhioje

% Zdecydowanym multilateralist jest amerykaski mygliciel Joseph Nye;
multilateralis- realisty mazna natomiast nazwaH. Kissingera.

% Zbigniew Brzeziski wyciagat std wniosek, z2 w wyborach prezydenckich
Amerykanie nie kierowali si programami w zakresie polityki zagranicznej. Patrz
Rozmowa ze Z. Brzeaskim, Polityka nr 46 (2478), 13.11.2004 r., s. 26.

27 Mozliwosé realizacji tej opcji upatrywano w ksztaicie UniuiBpejskiej, jednak
zachowawcz& we wzmachianiu wspotpracy w Il filarze nie wskazuja uzyskanie
rychtej rownowagi.

% Przyktadem takiej wizji, analizowanej w swoistymizwym zwierciadle, byta
omoéwiona wyej koncepcja Imperium. Powstanieadz $wiatowego jest planem o tyle
nierealnym,ze odsunitym w dalelq przyszigé. Obecnie podnosi @iprzykiadowe
scenariusze uktadu sit: bigemini USA i Japonii, penatrd USA, Japonii, Chin, Unia
Europejskiej, Rosji. Na temat tworzonej gt Chin patrz: Lekcja geopolityki,
rozmowa z Henrym Kissingerem, Council of Foreigria®ens, [w:] Forum, nr 32/33
(08.08.-21.08.2005), s.18-21. Na temat azkdéw Rosji z Europ patrz: A. Ugtanow,
Argumenty i fakty, 06.07.2005,[w:] Forum, jak wej, s. 8-9.

2 Przykcie doktryny ,wojny z terroryzmem”, zdaniem GeormgeSorosa, miato
umocné amerykaska supremag w swiecie i sankcjonowa rozbudow potgi
militarnej oraz zapewani ciagtos¢ dostaw ropy. ,To cft zmiany standardéw jest
przyczyra ,wojny”. Dazenie do kontrolowania i podpadkowania sobie wszystkiego,
co sk dzieje w kraju i za gramic Wojna jest politycznym nagdziem
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przecizenie na rzecz unilateralizrffu- krucjata przeciwko terrorystom
byla samodzielp akch, do ktorej mogli si przylaczy¢ ochotnicy.
Zwigkszono wydatki na zbrojenia. Oficjalnie ogtoszonozypcie
doktryny wojny prewencyjné.

Tym samym nie do kaa mana méwE tu o realizacji
humanitarnego imperializmu, w oparciu 0 wzorce paee z czasoOw
Imperium Brytyjskiegd. Nie jest to nawet petne hipokryzji postugiwanie
sic pewnym modelem zachowania. Toczona imperialna j&iaicma
dziat& odstraszaco, przy okazji zapewnigp profity natury
ekonomicznej.

Oczywista¢ intencji niweczy ewentualne skutki w zakresie megbo
propagowania warkgi demokratycznych, albowiem Stany Zjednoczone
nie s, w stanie osigna¢ sukcesu na polu tzw. nkikiej wiadzy*>. Pogcie

neokonserwatystow, potrzehaych mobilizacji opinii publicznej przeciwko
wspélnemu  wrogowi.(...) Do nieudanej globalnej dyutst doprowadz
supremacjordci. Na to nie wolno pozwalii miedzy innymi dlatego trzeba usan
prezydenta Busha. Ale samo odrzucenie supremacojonigie wystarczy. Polityka,
ktéra Ameryka prowadzita przed 11 wizea, tez nie byta dobra, bo nie uwzglniata
konieczndci stworzenia nowego globalnego tadu politycznegdolnego sprosta
skutkom globalizacji.”, patrz: AntyTINA, jak wgj, s. 74, 77.

30 Amerykaiski politolog Benjamin R. Barber stwierdzit: , Wajrprewencyjna miata
precedensy w dziejach stosunkéwedaynarodowych Ameryki, ale jako oficjalnie
ogtoszona doktryna oznacza radykalne &dejod konwencji amerykakiej doktryny
strategicznej i rzeczywistego sposobu prowadzemipyw W przesziéci zdarzato s,
rzecz jasnaze Stany Zjednoczone podejmowaly dziatania zbropedgody Kongresu,
w sposob, ktory jedni uwali za obtudny, inni zaza imperialny. Zawsze jednak staraty
sie uzasadnia swe prawo do wystania wojsk powainjsi na konstytugj ( rezolucja
dotyczica Zatoki Tonkijskiej, legitymizaca wojre w Wietnamie), Kakt Naroddéw
Zjednoczonych (Korea), czy prawo gdzynarodowe (Panama). Pgstwaty by maze
obtudnie, ale okazywaty szacunek zasadom prawamoshrony, nie przyznag
otwarcie,ze dziataj poza ich granicami.”, patrz: B.R.Barber, Imperiatrachu. Wojna,
terroryzm i demokracja, przet. H.Jankowska, MUZAAS.Warszawa 2006, s. 91-92.
31 Benjamin R. Barber pisat na ten temat:gkLzrodzone przez 11 wrgeia skutecznie
zniszczyly polityczny konsensus okresu zimnej wojhypgika zimnej wojny, po
oficjalnym ogloszeniu prze Rice doktryny bezpidgtsteva narodowego, stalaesi
argumentem na rzecz obrony kwestionowaneggcia sity przeciwko Irakowi.
Prezydent Bush w wyspieniu z 8 padziernika 2002 roku pavigconym kwestii Iraku
oswiadczyt, ze Ameryka, po tragicznych atakach z 11 wri®, ,wobec wyranego
zagraenia”, nie ma zamiaru ,czekana ostateczny dowdd, ktéry veprzybra forme
atomowego grzyba”, jak wgj s. 95.

320 ktérych z emfazwypowiadat si Niall Ferguson.

3 Okreslenie stworzone przez Josepha Nye'a.
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odnosi s¢ do wiadzy osiganej nie drog sity, potencjatu militarnego,
a poprzez uznanie przez innych prawa danego podrdmprzewodzenia
(uznanie to wyraa skt czsto w samorzutnym kopiowaniu wzorcow
kulturowych, instytucjonalnych). Wydaje size Ameryk: chroni przed
uzyskaniem nekkiej witadzy w swiecie, jej narodowa specyfika
- przekonanie o wiasnej watkowosci, podbudowane mitem niewiném.
Mit niewinnosci skutecznie powstrzymuje Amerykandéw przed braniem
odpowiedzialnéci za realne kwestie wojny, pokoju, sprawiedl$aio
Przektada si on na specyficzny rodzajslepoty moralnej”, ktég inni
odbieraj czesto jako cynizm, czy hipokrygj Zagraniczni sceptycy pod
powierzchny czysto retorycznego moralizatorstwa i wygtaszanych
szczytnych idei dopatraijsic okreslonych, ukrytych interes6w.

Mozna uzng, ze Stany Zjednoczone dziadajv sposéb realistyczny,
W poczuciu wilasnej hegemonicznej pozycji, ale pragiegtnym
wykorzystywaniu pewnych elementow etosu liberalizmu
internacjonalistyczned® Jak zauwza Benjamin R. Barber: “Poczucie
wyjatkowosci wynajduje wec specjalne racjonalizacje, zaréwno dla
izolacjonizmu, ktory probowat odseparoiv&meryke od swiatowego
zangtu, jak i dla interwencjonizmu, pch@ego 3 w sam jegosrodek.
Idealistyczna amerykaka polityka zagraniczna dziata na zewn w
imi¢ ojczystych cnoét i przeksztatcawiat na podobigstwo swoje nie
dlatego,ze chce go zdominowa ale poniewa Ameryka, jak wierzy,
moze by bezpieczna jedynie Wwiecie przypominacym ja sama.(...)
Moze st wydawa dziwne,ze polityka pustelniczego odseparowania si

3 Nie naley nawazywa: w tym punkcie do kopiowania amerylekich wzorcow
kulturowych zwazanychscisle z kultug konsumpcyja, albowiem jest to wynikiem
procesow globalizacyjnych promgych produkt, nie wartg. Jak pisat B. R. Barber:
,Eksport McSwiata to nie demokracja. (...) Eksport Ameryki to nigzzwolenie”.,
patrz: B. R.Barber, jak wgj, s. 175, 191

% Jeszcze w 1996r. Prezydent Bill Clinton deklargurat Stany Zjednoczone nie ehc
narzucé swiatu Pax Americana, a mgjzamiar dziatA na rzecz tworzenia Pax
Universitas. Dat do zrozumieniae wspotpraca midzynarodowa ma podstawowe
znaczenie. Patrz: Nowa strategia bezpigsizea USA: zaangawanie i rozszerzenie.
Dokument przediony przez B.Clintona Kongresowi w lutym 1996r. [w:]
Bezpieczéstwo narodowe i mdzynarodowe u schytku XX wieku, praca zbiorowa,
Warszawa 1997 r.

% Takie dziatanie, z pragmatycznego punktu widzejeist, stuszne ( przynosi rezultaty),
albowiem wielu politologéw wskazuje na nieamas¢ kierowania w dobie globalizacji
polityka swiatowa przez jeden @odek - jedno pé@stwo. Tez taky podkrélaja Negri

i Hardt, wczéniej postulowatg np. S. Huntington.
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od swiata i polityka agresywnej interwencji w tye swiecie wywoda
sic z jednej idei. Tymczasem czynienigwiata bezpiecznym dla
demokracji przelgyto sie az nazbyt tatwo na zabezpieczenie Ameryki
przed wptywamiswiata oraz dzenie do jej hegemonii naéwiatem.
W obu przypadkach Ameryka woligsi'nie uwiktac”, czyli nie pozna
$wiata zbyt dobrz¥ .

4. Europejska przeciwwaga

Druga opcja mdiwego ksztattu ponowoczesnego tadu
miedzynarodowego to pytanie, czy supremacji Stanéwdrfjezonych
mozna przeciwstawia dla rbwnowagi ina pokge - koalick paistw.
W sposéb naturalny skierujswa uwag w strore Unii Europejskiej,
stanowicej juz okreslony organizni®, bedacej fenomenem o lokalnym
charakterze.

Unia Europejska jest zwiezeniem proceséw integracyjnych,
prowadzonych w Europie od ponad pét wigkuKolejne kroki w jej
tworzeniu wyznaczaj : traktat paryski (23 lipca 195%) tworzacy
Europejsly Wspdlnot Wegla i Stali, dwa traktaty rzymskie (1 stycznia
1958) ustanawiage Europejsk Wspolnot Gospodarczoraz Europejsk
Wspdlnot Energii Atomowej, traktat z Maastricht (1 listopad993)
ustanawiajcy Uni¢ Europejsk. Kolejne traktaty: amsterdamski (1 maja
1999) i nicejski (1 Ilutego 2003), wprowadzatly znyiamo juz
obowigzujacych traktatbw, w celu urzeczywistnienia reformy
instytucjonalnej koniecznej ze wzglu na poszerzenie gronangéw
czlonkowskich do liczby dwudziestuepiu*’. Unia przedstawiana byta

37 patrz: B. R. Barber, Imperium strachu..., jakzejy s. 64

3 Natura tegd organizmu jest niezwykle trudna do systemowegdizidevania. Unia
Europejska nie jest federacpni konfederagjpaistw. Ma uktad wielopoziomowy.

39 7a oficjalny pocatek jej ksztattowania uznajeesilzien 9 maja 1950 roku, kiedy to
francuski minister spraw zagranicznych Robert Scawuprzediayt projekt stworzenia
ugrupowania gospodarczego o charakterze ponadnayodoktdre miato kontrolowa
produkcg wegla i stali w pastwach czionkowskich.

“OW nawiasach podajdaty wejcia wzycie kolejnych traktatow.

*1 Pocatkowo czlonkami Wspélnot Europejskich ( EWEA, EWGEWWIS) byly
Francja, RFN, Wiochy, Belgia, Holandia i LuksemhuiMy 1972r. do Wspdinot
przysupity Dania, Irlandia i Wielka Brytania; 1979r.-Gija, a w roku 1986 —
Portugalia i Hiszpania. W czerwcu 1994r. do gromasfw cztonkowskich przyspity
Austria, Finlandia i Szwecja. W dniu 13 grudnia af@dzone zostaty negocjacje
akcesyjne z kolejnymi dziegiioma pastwami (Cyprem, Estonia, Lity totwa,
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jako zwienczenie trzech filarbw — zakreséw wspoétpracy ponaobhave;.
W pierwszym z nich rezydowaty dwie wspolnoty: Wspgih Europejska
(WE) oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EAY. Drugi filar
obejmuje Wspdla Polityke Zagranicza i Bezpieczéstwa, trzeci -
Wspoétprag Policji i Sadowa w Sprawach Karnych (w ¢giu traktatu
Z Maastricht wspotpraca w Dziedzinie Wymiaru Spedliwosci | Spraw
Wewretrznych). Obecny ksztalt Unii wyznaczony zostatktadem
lizbonskim, ktéry wszedt weycie 1 grudnia 2009 r. Ten niezwykle iy
akt prawny nie zagpit dotychczasowych traktatow UE oraz WE,
wprowadzit do nich znagze zmiany. Obecnie Unia ma jednalit
osobowd¢ prawry, co umaliwia zajmowanie jej jednolitego stanowiska
w kontaktach z podmiotami zewinznymi. Stworzono te urzd
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicnyi polityki
bezpieczéstwa. Innowacje prawne zmierzeg¢ do: zwekszenia roli
Parlamentu Europejskiego, usprawnienia dziataniai Wn metodach
pracy jej instytucji oraz zasadach glosowania, dakda podziatu
kompetencji w relacjach patwa czionkowskich z Uni — pokazu
generalny kierunek pagiujacej integracji. Dokonane zmiany nie
gwarantug jednak nieztomnej stabildoi. Kryzys ostatnich lat pokazat,
ze Unia jest organizmem nieuksztaltowanym, in staastendi. Jej
gidbwne zalety w diym stopniu nadal wida gtbwnie w sferze
ekonomicznej, co czasem staje Siabdcia catego konglomeratu.

W pocatkach tworzenia Unii, padd trzech wspdlnot, znaczenie
podstawowe miata EWG, ktérej celem bylo popieramerostu
dziatalnGgci gospodarczej, wzrost pozioniycia obywateli i stworzenie
blizszych stosunkOw portdzy pastwami poprzez ustanowienie
wspolnego rynku i stopniowe zbdéinie polityk gospodarczych fstw -
cztonkéw. Byta ona organizagcjo typowo gospodarczym charakterze.
W latach 70-tych pojawity si ustalenia dotycce utworzenia
w przyszigci Unii Europejskiej, ktéra miata rozmgat swoje dziatania
poza kwestie zwizane stricte z gospodarkDnia 17 lutego 1986 r.
podpisano Jednolity Akt Europejski, zmiea@j pod tym lgtem, traktaty
ustanawiajice Wspdlnoty Europejskle W traktacie z Maastricht

Czechami, Stowagj Polsk, Malta, Stoweni, i Wegrami). Traktat Akcesyjny podpisany
zostat 16 kwietnia 2003r. i wszedt #ycie 1 maja 2004r. Pogtkiem 2007r. do Unii

przystpity Rumunia i Butgaria.

2 Miedzy innymi stworzono formalne ramy instytucjonalo#a dziatania Rady
Europejskiej, zagwarantowano udziat Parlamentu pejekiego w podejmowaniu
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okreslono cele Unii jako zapewnienie trwatego i zrownawomego
postpu gospodarczego i spolecznego oraz ustanowienié un
gospodarczej i  walutowej, wspa@ln polityke zagranicza

i bezpieczéstwa, obejmujca uksztattowanie wspolnej polityki obronnej
oraz rozwijanie wspotpracy w zakresie wymiaru spealiwosci i spraw
wewrgtrznych. Nie zmienito to jednak faktuw;e wspotpraca pestw
cztonkowskich jest skupiona przede wszystkim wok&praw
gospodarczychSwiadczy o tym faktze zasadnicze znaczenie posiada
dzisiaj nadal Wspolnota Europejékastanowica podstaw samej Unii,
jak i l-ego filaru. Celem Wspolnoty Europejskiej tdyzapewnienie
wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu zatrutmiendwndaci
kobiet i nezczyzn, podnoszenie i wyréwnywanie poziomiycia
obywateli pastw wspolnoty, osigniccie spojnéci gospodarczej

i spotecznej oraz rozwé] solidagw pomidzy pastwami
cztonkowskimi. Urzeczywistnieniu wskazanych celéwjarstuzy¢ cztery
swobody: przeptywu towarow, o0soOb, ustug, kapitahazokilkanacie
wspélnych polityK*.

Wydaje s¢, ze motywy powstania Unii Europejskiej, jak i kierujdj
dalszego rozwoju nie wskazyjaby miala ona powae aspiracje do
stania st osrodkiem sterujcym tadem midzynarodowym. Realnie ta&
nie ma@na mowt o petnym przeciwwzeniu wptywow amerykaskich
w tej sferze Swiadczy o tym zestawienie posiadanych przez olzngt
potencjatéw militarnego i ekonomicznégo Zagadnienie mma
przeanalizowa jeszcze dogbniej i skgna¢ do kwestii ideowych
dzielcych polityke Unii od polityki Stanéw Zjednoczonych.

Powyzej wskazatam jo na stanowisko, jakie reprezentu;
Europejczycy w  zakresie  podstawowej budowy  stosunkoé
miedzynarodowycff. Doswiadczenia Il wojnys$wiatowej sprawity, ze

decyzji poprzez wprowadzenie procedury wspotpragyowadzono postanowienia o
wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej.

3 Traktat z Mastricht poszerzyt zakres dziatania EW6 zostalo zaznaczone ak
poprzez zmiagjej nazwy na WspolnetEuropejsk.

* Mozna tu wymient : wspdlm polityke handlow, rolma, ochrony srodowiska,
transportow, harmonizacji prawa, ochrony konsumenta.

> Populacja Unii Europejskiej liczy 375 milionéw kida jej hczny PKB to 9,7 biliona
dolaréw. Stany Zjednoczone posiad@80 milionéw obywateli, natomiast wysako
ich PKB to okoto 10,1 biliona dolaréw., patrz4dj: F. Fukuyama, Budowanie istwa,
jak wyzej, s. 129.

% Chodzi o wyznawany w Europie multilateralizm. Wkmsie uywania jego
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Unia Europejska oparta ¢sio swiadome ograniczenia suweresoiR
pozwalajce kontrolowé dziatania poszczegolnych fgw. Stworzono
system nakazéw i zakazow,c¢dacy barien przed ewentualnym
uwiktaniem s¢ w konflikty o charakterze militarnym. Wiele preigw
przystuguacych dodd suwerennej wiadzy patwowe] zostato
przeniesionych na orhit ponadnarodow jako ucielénienie wiary
w istnienie pewnych wiszych zasad sprawiedlid@, podzielanych
przez weksza¢ mieszkacow kontynentu. Na stegt tych zasad, dobra
powszechnego mapta: rozne organizacje mizynarodow?’.

Idac dalej, wspdlna Europa nie jest budowana na jéeol
tozsamdci, tworz ja wyznawane warkei: méwienie ,nie” wojnie,
rasizmowi, nienawici. Zjednoczenie jest tworzone przez realizacj
programu dobrobytu, wspdélnej administracji, rozw@konomicznego.
Tym samym Unia Europejska nie jest w stanie wylazes siebie
potencjatu, jaki daje Amerykanom ich poczucie pedgmosci
narodowej - tasamdaci w tradycyjnym rozumieniu. Francuski filozof
Alain Finkielkraut wskazywat wicz, ze wspotczesna Unia Europejska
jest nie tylko ponarodowa, ale poeuropejska. Niecharakteru projektu

przestania na niwie stosunkow kapitalistycznych zoggopagowanej w polityce
zagranicznej hipokryzji krytycznie wypowiedziat $Paul Johnson. Ten znany historyk
angielski zauwza, ze najbardziej wplywowym n¥icielem na kontynencie
europejskim jest Jurgen Habermas - ulubionylitigl Jacques’a Chiraca, czy Gerarda
Schodera. Z tez Habermasa wynika polityka winna stzy¢ tagodzeniu ucisku
tworzonego przez kapitalizm. Pozbawione przemogyrawiedliwe rozwizania
uzyskuje s na gruncie cywilizowanego dyskursu. W praktycenpddsystem brukselski
jest niezwykle elitarny, odbiera innym prawo gtoSehnson uwa, ze komunikacja
jest jednak domenrynku, a nie polityki: ,Nic nie warte rozwania Habermasa
o komunikacji zostaty w sposéb pretensjonalny piedj przetworzone przez gqdy
Francji i Niemiec w celu przeciwstawieniag gpolityce Busha wobec Iraku. Chirac
i Schroeder twierdzilize lepiej byto rozmawig spier@ si¢ i negocjowa z tyranem
pokroju Saddama oraz z terrorystamiz majechda jego kraj, aby narzu€i mu
zachodnie wartwi. Wybierapc wojng Bush umiécit si¢ poza granicami
L<cywilizowanego dyskursu”, by ay¢ habermasowskiej formutki. (...) Milzy potowy
XVII a potowa XIX stulecia najpierw Francja, a potem Niemcy wyap wiccej
wojen, najechaly wecej suwerennych krajow oraz poddaly okupacjiksiz liczbe
ludzi, niz jakiekolwiek dwa inne pestwa w dziejach ludzkei. Zytka do negocjowania
pojawita st u nich dopiero teraz, w fazie starczej niemocy gie ma ju daos¢ sit

i srodkéw niezlkdnych do agresji.” Patrz: P. Johnson, Europejskpotancja, The
Spectator, 03.09.2005, [w:] Forum, nr 40 (03.10t022005)

4" Chodzi o inne i Unia organizacje.
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politycznego, a wroga upatruje fde w samym pagiu tazsamdci®®.
Takie spojrzenie ma w sposéb widoczny oddZielajej
srodkowoeuropejskich cztonkéw od obywateli z Eur@achodnie]® - ci
pierwsi maj gicboko zakorzenione pggie europejskiej tssamdci, ktére
stanowito przez poét wieku argument przeciwko dorojn&wiazku
Radzieckiegd. Filozof dodawat,ze przywhzanie Europejczykéw do
wizji idealnego tadu, tworzonego przez harmonijrepétdziatanie wielu
podmiotéw powodujeze Europa klamie, nie oglajpc swiata takim, jaki
rzeczywicie jest, ale postrzeg@ go na swoje podohistwc™.
Ktamstwo Europy przeciwstawia ganarzycielskiej postawie Ameryki,
ktora ma wierzy, ze mana zdemokratyzowaswiat, w szczegolnai
postugujc sk rakietami i czotgami.

Europejska wizja harmonijnego dziatania wielu poohidw winna
by¢ jednak, jak wyej argumentowano, nadal postrzegana gtdwnie przez
pryzmat rozwoju gospodarczego — pomimo realizowhmyc praktyce
marzeé o wspolnym stanowisku politycznym i wspélnym wizeku. Jak
pisat kilka lat temu Roger Koppel, redaktor nacyelmemieckiego
dziennika ,Die Welt” : ,Plan magcy na celu stworzenie unii politycznej
opierat s na bkdzie intelektualnym, ktéry polegat na zaémiu, ze
panstwo narodowe stanieg¢sstruktug zbyteczm. Projekt ten wazit sig

8 patrz: Ameryka marzy, Europa klamie, rozmowa zirden Finkielkrautem, [w:]
JZakowski, anty TINA, jak wyej, s. 111-119. Finkielkraut podkte: ,Europejska
polityka obronna zawsze wydawata m¢ swego rodzajwartem. Europejczycy nie
mysla o wojnie. Wiera w swiat bez wrogow. Europejskie zbrojenia to raczéjiay niz
realna proba zapewnienia sobie bezpigstzea”.

49 Kwestia postrzegania zsamdci europejskiej nie jest jedynym, ani giéwnym
czynnikiem ré&nicujacym kraje, ktére wapity do Unii Europejskiej z dniem 1 maja
2004 r. od jej wczaiejszych cztonkéw. Jacques Delors, wieloletni praéniczcy
Komisji Europejskiej ( lata 1985-1994), jeszczetwcgniu 2004 r. podkiat, ze zaden

z kandydatow nie jest gotowy do przysenia do Unii, chéby ze wzgtdu na fakt,ze
stopy zyciowe w nich osigane nie stanowinawet jednej czwartej ,europejskiego”
poziomuzycia. Delors zauwaal, ze nowe kraje pod wzgllem politycznym orientuyj
si¢ na Amerykanow, a w dziedzinie ekonomii oczekwsparcia od Unii Europejskiej.
Patrz: Bez rozkladu jazdy wszyscy siytozymy, wywiad z J. Delors, De Morgen,
28.01.2004, [w:] Forum nr 6 (09.02.-15.02.2004,415.

0 patrz: jak wyej, s. 114-115.

*1 Finkielkraut wskazywat: ,W odrieniu od amerykisskiej, wizja europejska jest
mocno wspoéiczuca. Od tego, jak sie ma wizg, zaleey nasza postawa wobec
innych.(...) W europejskiej logice miejsce wrogéowpikich naley pokon&, zajmup
ofiary, ktérym naley poméc. Europejska filozofiawiata z pewnécia jest pekna. Ale -
szczerze moOwc- nie wiem, czywiat do niej dorést.”, jak wiej, s. 117.
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z falszywej interpretacji dziejow Europy. To nierody doprowadzity do
nieszczs¢ na kontynencie europejskim, lecz nieudolne i nitkadowane
w sposOb demokratyczny ady, ktore sciagaly na swoich obywatel
bezsensowne wojny. Ray te zniklty, narody Za pozostaty. Wyjd
wzmocnione jako narody Europy rozszerzonej o Burcjto dobrze.
Hegel nazywat to trikiem rozumu: im bardziej rozazzé si¢ bedzie Unia
Europejska, tym bardziej stadghbedzie pozycja Brukseli. Pozostaniesza
ogromna przestrdewolnego handlu, w ktérej narody europejskigld
mogty wspotpracowaw warunkach pokojur?.

Unia Europejska nie koncentruje swoich dziaieokét uzyskania
wplywow w zakresie kierowania tadem gdzynarodowym take z tego
powodu, ze od lat nadal boryka iz wewretrznym deficytem
demokracji. Deficyt ten przejawia ¢sina wielu ptaszczyznach, ale
najbardziej uwidacznia &iw sferze braku przejrzysto dziatania
unijnych instytucji oraz oddalenia obywatela Unii spraw europejskich,
problemow, z jakimi mierzy sita organizacja. Problemy stwarza brak
koordynacji ponadpestwowasCi struktur z ponoszeniem
odpowiedzialnéci za ich  dzialaln& oraz  utrzymywanie
uprzywilejowanej pozycji przez niektore zfizéw wchodzacych w skiad
Unii>>. Nie zmienily tego postanowienia traktatu lizis&iego,
a przynajmniej nie w sposob potrzebny i zaktadany.

Profesor Tadeusz Biernat zwracat uwage deficyt demokracji
w Unii Europejskiej ksztattuje siw zaleznoéci od tego, jak obywatele
panstw - cztonkdéw postrzegajWspolnot Europejsk. Zachodzi w tym
postrzeganiu pewna schizofrenia, albowiem struktumyne nie mieszee
sig¢ W pryzmacie pastwa narodowego, ktory to pryzmat jest oczywisty
i naturalny dla kadego obywatela p@twa czionkowskiego. Wizja
panstwa narodowego, partykularnych priorytetow, stqi@wnej opozyciji
do wartdci zjednoczeniowych - rodzi to problemy natury aksgicznej,

a take prosi dezorientag. Problemy rodzi tale struktura

2 R. Koppel, Spér o dziurawy wér, The Spektator,18@004r. [w:] Forum nr 49
(06.12-12.12.2004).

>3 W powolywanym ja wyzej wywiadzie J. Delors ostrzegate ckzki mechanizm
unijny musi by¢ nagdzany metod wspdélnotow, a nie metog miedzyrzadows,
dotychczas dominuaga. Brak konsekwencji ze strony szeféw npaw i rzadéw
spowoduje,ze projekt unijny zatrzyma ina europejskiej strefie wolnego handlu, po
czym zacznie korodowa Tym sposobem w gju pktnastu lat nagpi koniec
europejskiej konstrukcji. Patrz: Bez rozktadu jazdyjak wyzej, s. 16.
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administracyjna Unii, ktora uzyskata szczegOlnierzywilejowamn
pozycg, przy zachowaniu minimum mechanizmow kontrgtych jej
dziatanie. Nalgatoby przeprowadzi odpolitycznienie administracji
unijnej oraz wymaoc wzrost jej efektywsm.

Kolejnym elementem pogpiajacym deficyt demokracji jest
charakter systemu prawnego Unii, analizowany wiqbgzej strukturze —
strukturze wartéci. Autor stusznie zauwat, ze Europie potrzebna jest
zmiana tej struktury na poziomie celosgmwym, stworzenie jednolitego
wizerunku, czytelnego dla kdego obywatela, ale ta& na zewatrz
Unii.

Zakonczenie

Obecny czas jest czasem ciekawym, ale bardzo trudaytak dla
Unii Europejskiej jak dla Stanow Zjednoczonych. \&fjgd s¢, ze obie
formacje leda musiaty na przestrzeni najbdizych lat, czy dziestioleci
podja¢ kategoryczne decyzje w zakresie wizji wilasnegoaldnia,
charakteru, pozycji na areniegdzynarodowej. Rosrw site nowe potgi
— Chiny, Indie, Brazylia. Pojawigjsic sytuacje - kataliatory, jak ostatnie
bezdyskusyjne, jawne tamanie praw Ukrainy przezjR&gtadymira
Putina. Naley zawhzywa nowe sojusze i patrégenapraw@ daleko
W przyszia¢.

| Stany Zjednoczone, i Unia stale borykajsic przy tym
z wewretrznymi ruchami separatystycznymi — scalanie pathgesgich
bardzo rénych krajow, standw nie jest procesem prostym. Bamym
skomplikowany uklad stosunkow, walka sit sdodkowych
i odsrodkowych leda ttem i kowadiem dla wyksztatcaniagsnowych
form suwerenngi paistw. Jest to proces bolesny, ryzykowny, dadeo
nieprzewidywalny, ale memy by jegoswiadkami.
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SHAPES OF SOVEREIGNTY — VISION AND ROLE
OF THE NATION-STATE IN POSTMODERN TIMES

Summary

The paper concentrates on the idea of sovereigmdlyis specific shapes in our present
times. It shows that today there are many questimmnected with the idea. The
questions relate to the validity of functioningstdte organizations, reciprocal relations
between states and the useful form of statehoddhabfor the contemporary western
world. The paper also shows some relations on thernational arena with special
emphasis on the contrast between the United Statebs the European Union.
It discusses selected theoretical differences hetleose two composites concentrating
on realistic and idealistic points of view.

The paper asks about the appropriate model of siyety in times of growing deficit of
democracy.

Key words:sovereignty, nation-state, power, international@yadlemocracy,
government system.

170



