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NABYCIE MIENIA SAMORZADOWEGO

Streszczenie

Przedmiotem rozwasi autora artykutu jest oméwienie sposob6w nabycianiai prze
jednostki samorglu terytorialnego. Omowiono sposoby i warunki nadymienia
samorzdowego i ich konsekwencje prawne swietle norm midzynarodowych,
konstytucji i ustawodawstwa polskiego.

Stowa kluczowemienie, samorz, osobows¢ prawna.
Wstep

Warunkiem skuteczniejszego funkcjonowania systenrgar@w
wiadzy publicznej jest przeprowadzenie w ngl®vie procesu
decentralizacji. Proces ten zostat zaptiaawvany po roku 1989 i trwa
z przerwami do dzi Przekazywanie kompetencji organom sarphuz
nastpuje wyhcznie na drodze ustawowejWarunkiemsine qua non
wprowadzenia decentralizacji jest samodzigngednostek w zakresie
przekazanych zada Granig tej samodzielnai jest nadzér oparty
0 kryterium legalnéci, jednak jednostki nadzorowane niea S

" Dr Michat Chajda adiunkt Waszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej oraz
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

! Por. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sagumie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74 z pt. zm.), Ustawa z dnia 10 maja 1990 r.- Przepisyowpdzajce
ustawe o samorzdzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz1)9Ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samawzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 57 ®&n.
zm.), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sagunie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr
91, poz. 578), Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o om@dzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnegofigava (Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603
z p&n. zm.), Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianéktdrych ustaw okrdajacych
kompetencje organéw admininstracji publicznej — wiazku z reforma ustrojovg
panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668), oraz Wsta dnia 13 palziernika 1998
r. Przepisy wprowadzgie ustawy reformape admininstragj publiczy ( Dz. U.
21998 r. Nr 133, poz. 872).
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hierarchicznie podposrkowane centrdli Przekazywanie zada
organom niszego szczebla jest zgodne z zasgmbmochiczeéci
(subsydiarnéci). Zasada ta ma swerdédto w encyklice Piusa Xl
»,Quadragesimo anno’ Regufa subsydiardoi oznacza takie rozienie
kompetencji, zgodnie, z ktorym fstwo wykonuje tylko te zadania,
ktérych nie mog wykona& sami obywatele, lub ich mniejsze wspolnoty
czy organizacje. Podstawawwartccia jest tu cziowiek, ktdrego
swoboda dziataln@i spotecznej w rodzinie, gminie, powiecie nie
powinina by bez potrzeby kpowana przez pstwd’. Organy
samoradu  terytorialnego, odpowiedzialne  politycznie  przed
mieszkacami wspolnoty lokalnej, podejmujdecyzje zgodne z wopl
wyborcow. Organy centalne a sbowiem oddalone od lokalnych
probleméw, co sprawiaze nie zostalyby one rozwdane nalgycie.
Dlatego te bardziej racjonalnym i wymagaym angaowania
mniejszych srodkéw finansowych rozwezaniem jest przekazanie
mozliwie najwickszej liczby spraw wladzom samadowym.
Przekazanie kompetencji tym wiadzom jest zagwavesme aktem
normatywnym o najwiszej randze, a mianowicie Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 rokt Art. 15 ust. 1 Konstytucji zapewnia
decentralizagj struktury organow psstwa, jednak przy zachowaniu
jego unitarnego charakteru wynikajacego z art.t3wag zasadnicze).

1. Warunki skutecznego nabycia mienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Warunkiem sprawnie dokonanej decentralizacji jestekazanie
organom samoszu terytorialnego odpowiednicinodkéw finansowych i
materialnych niezfinych do realizacji zadanatazonych na te podmioty
przez ustawodawc Gdy nie zostanie on spetniony trudno racjonalnie
wymaga i egzekwowdé od wiadz lokalnych i regionalnych wykonania
spoczywajcych na nich ustawowo oboazkéw. Dlatego te
przedmiotem moich rozwan bedzie problem nabycia mienia przez
powiat, wojewddztwo, a take wojewodzkie i powiatowe osoby prawne.

2 Prawo admininstracyjne(red.) J. B6, Wroctaw 1998, s. 211 i n.

3 Z. Gilowska, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, \Bysocka, Model ustojowy
wojewoOdztwa (regionu) w unitarnym fswie demokratycznym ,Samorad
Terytorialny” nr 8-9/1997, s. 24 in.

“Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.
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Przed omoOwieniem sposobOw nabycia mienia przez opéin
nowego, trojszczeblowego samaulm terytorialnego, przedstayi
zagadnienie osobowa prawnej powiatu i wojewodztwa. Nabycie,
bowiem jakichkolwiek praw jest uzaleione od posiadania przez
jednostk je nabywajca przymiotu osobowsxi prawnej.

Zgodnie z art. 33 kodeksu cywilnego osobami prawinggnSkarb
Paistwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisyzegolne przyznaj
osobowd¢ prawra. Brzmienie tego przepisu przga o przygciu przez
polskiego ustawodawctzw. normatywnego typu regulacji osobdeio
prawnej. Normatywna metoda regulacji wy@ast w tym, ze nasz
system prawny nie ok ogoélnych cech, jakim odpowiatlanusz
jednostki organizacyjne, aby mialy przymiot osoObavpmych, lecz
wskazuje z nazwy typy lub indywidualne organizadjgre wyposaa
w osobowé¢ prawrny’. To pierwsze rozwiazanie przyp przy nadaniu
osobowdci prawnej powiatom i wojewddztwom. Zgodnie art.ugt.
2 ustawy O samosdzie powiatowyri oraz art. 6 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie wojewOdztwa, powiaty i wojewddztwa maysoboweéé
prawry’. Ustawodawca nadatl zatem ex lege osolowprawrn
generalnie  wszystkim powiatom i wojewodztwom, bezh i
indywidualnego wymieniania. W zwZku z tym take utworzone
ewentualnie w przyszéoi powiaty xda miaty osobowéé prawry z racji
przynalenasci do okrélonego w ustawie typu jednostki organizacyjnej
Nalezy w tym miejscu podkrdi ¢, ze réwniez Konstytucja art. 165 ust. 1
przyznaje jednostkom samadu terytorialnego osobowé prawr,
wyposaajac je w prawo wiasnii i inne prawa magkowe. Osobowt
prawna powiatu i wojewodztwa implikuje zdokéoprawry i sadowa
tych jednostek Zdolndicia prawn jest manosé bycia podmiotem praw

® Por. Z. Radwaski, Prawo cywilne-czi¢ 0g6lng Warszawa 1993, s.128. Podobnie :
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. StefaniuRrawo cywilne-zarys eZci ogolnej Warszawa
1998, s. 205.

® Dz.U.z1998r. Nr 91, poz. 578.

"Dz.U. 21998 r. Nr 91, poz. 576 z4md zm.

8 Zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy o samgzie powiatowym powiaty as tworzone
i znoszone przez RadMinistréw w drodze rozporgizenia.

® Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawyeks cywilny (Dz. U. z 1990 r. Nr
55, poz. 321) zniosta tzw. specjalrdolng¢ prawry 0séb prawnych.

Szerzej na ten temat: S DmowsKipmentarz do kodeksu cywilnegoekisi pierwsza
CZs¢ 0gblng Warszawa 1998, s. 853 Bam, noweh ujednolicono zasady dotygze
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i obowiazkéw z zakresu prawa cywilnefo Niektérzy przedstawiciele
doktryny wyr&niaja w oparciu o déwiadczenia niemieckie specjalny
typ osobowéci o charakterze publicznoprawnym dla zaakcentoavani
szczegolnej roli podmiotéw takich jak np. powlat  Moznosé
nabywania prawa wiasiad i innych praw majtkowych przez powiat,
wojewodztwo, a take powiatowe i wojewodzkie osoby prawne jest dla
omawianych problemow faktem o znaczeniu fundamewytal Wanym
elementem podmiotowoi cywilnoprawnej jest odpowiedzialb®
kontraktowa i deliktowa samardowych osOb prawnych, ktéra nie
zostanie tu omowiona poniewa wykracza poza zakres tego
opracowani&. Powiat i wojewédztwo nie ponosi odpowiedzigitiaza
zobowhzania innych samogdowych oséb prawnych, chylz@ przepis
szczegOlny stanowi inaczej. Podobnie powiatowe jewddzkie osoby
prawne ponosz odpowiedzialné¢ za wiasne zobowkania, a nie za
zobowhzania powiatu czy wojewddztwa Odpowiednikiem zdolnii
prawnej powiatu czy wojewddztwa jest w zakresienargprocesowego
zdolna¢ sadowa tych podmiotéw. Zgodnie z art. 64 8§ 1 k. pkazda
osoba prawna ma bowiem zdoddavystepowania w procesie cywilnym
w charakterze strony. Maos¢ ta pozwala nowym jednostkom
samoradu lokalnego i regionalnego, oraz powiatowym i wajelzkim
osobom prawnym na uczestniczenie w gosivaniu gdowym
w charakterze strony np. w interegtjch nas tutaj sprawach
dotyczicych ich mienia. Jednak szczeg6towe kwestie dabgez ich
zdolndici sadowej nie g przedmiotem tego artykuf

prawa wiasnéci i jego ochrony, znosz podziat na wlasné spotecza, indywidualr
i osobisi.

19 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cis, 161.

1 Tak: S. Fundowicz:Osoby prawne prawa publicznego w prawie niemieckim,
niepublikowana rozprawa doktorskiaublin 1998 r.

12 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektbrysstaw okréajacych
kompetencje organdéw admininstracji publicznej — wiazku z reform ustrojova
panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) rozszerzkres obowizywania
art. 420 k. c., dotyezego odpowiedzialrigi funkcjonariuszy samosgu terytorialnego
za szkody wyrzdzone przy wykonywaniu powierzonych im czyscio takze o czyny
cztonkoéw rad oraz zagddw powiatu i wojewddztwa.

13 Por. art. 49 ustawy o samadzie powiatowym i art. 60 ustawy o samgizie
wojewodztwa.

14 Szerzej na ten temat: P. Chmielnickidolngi¢ sgdowa jednostek samadu
terytorialnegq ,Samorad Terytorialny” nr 6/1999, s. 23-28.
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2. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych jednostek samorzadu
terytorialnego

Kolejnym wanym problemem zvwagzanym pérednio z nabywaniem
mienia przez powiat i wojewodztwo jest problem raéti do czynnéci
prawnych tych podmiotéw. Nabycie przez nie miergatpuje ex lege
oraz wignie w drodze czynrigi cywilnoprawnych, dlatego tebedzie
tutaj miat zastosowanie art. 38 k. c., ktéry stanowe osoba prawna
dziata przez swoje organy w sposob przewidzianystawie i opartym
na niej statucie. Charakter organu osoby prawns]j kgvesty sporra
przedstawicieli doktryny prawa cywilnego, na pobye tego
opracowania naf@atoby jedynie nadmietj ze obecnie niemal
powszechnie przyjmuje gitzw. teorg organu, ktéra mowi,zi dziatanie
organu traktuje sijako dziatanie samej osoby prawnej. Dziatanie gsob
fizycznej lub oséb fizycznych wchoglzych w skiad organu traktowane
jest jako dziatanie osoby prawnej, wtedy gdy osbibyczne, piastuyjce
funkcje w tym organie, podejmupgzynndci w zakresie ustawowo bad
statutowo przyznanych kompetencji i ma w sposob wyray lub
dorozumiany uzna je za dzialanie organu osoby prawnej, a nie za
dziatanie tych oséb fizyczny¢h Oswiadczenia woli w sprawach
majtkowych w imieniu powiatu sklada dwoch cztonkéwzadu lub
jeden czlonek zagrlu i osoba przez zad umocowan®. W imieniu
wojewodztwa éwiadczenia takie sktadajmarszalek wraz czionkiem
zaradu wojewddztwd. W powyzszych przypadkach wygiuje zatem
tzw. reprezentacjaa¢zna polegaca na konieczrimi wspoétdziatania
przy czynnnéciach prawnych dwéch osBb Wyjatkowo marszatek
przez sejmik wojewddztwa, a pracownik samadtz powiatowego przez
zarzad powiatu mog zost& upowanieni do samodzielnego sktadania

> Tak: A. Wolter i inni,op. cit s. 209 oraz S. Dmowskap. cit, 5.92 i n. Nalgy
jednak uzné za przekonywujce argumenty A. Kleina, ktéry uvwa za F. Bossowskim
i R. Longchampsem, ze organy o0sOb prawnych stanawitrzeci rodzaj
przedstawicielstwa — przedstawicielstwa organizaeyp (statutowego).

A. Klein, Charakter prawny organéw osOb prawnycfw:] Rozprawy z prawa
cywilnego - ksiga pamitkowa ku czci Witolda Czachérskieg@/arszawa 1985,
s. 121-139.

% Por. art. 48 ustawy o0 samadzie powiatowym.

' Por. art. 57 ustawy o0 samadzie wojewddztwa.

18 A. Wolter i inni,op. cit, s. 210.
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oswiadczeéi w imieniu reprezentowanych podmiotbwW przypadkach
okreslonych w ustawie zlenie @gwiadczenia wymaga kontrasygnaty
gldwnego ksigowego budetu wojewddztwa 41z skarbnika powiatu.
Kontrasygnaty tej dla swej skutecZobwymagaj czynndaci prawne,

z ktérych wynikag zobowhzania pienjzne powiatu lub wojewddztwa
(art. 48 ust. 3 ustawy o samatzie powiatowymi art. 57 ust. 3 ustawy
0 samorzdzie wojewodztwa). W przypadku nie udzielenia
kontrasygnaty mamy do czynienia z tavegotium claudicanstosuje si
zatem art. 63 k.&. Gléwny kskgowy wojewddztwa oraz skarbnik
powiatu & jednak zobowjzani do jej udzielenia na pisemne polecenie
odpowiednio marszatka wojewoddztwa i starosty ponfmrmowaniu
organéw stanowiych i regionalnej izby obrachunkowkj Organy
stanowico-kontrolne, rada powiatu i sejmik wojewodztwademnup
uchwaly okrélajace zasady nabycia, zbycia i op@nia nieruchomgi
oraz ich wydzierawiania lub wynajmowania na okres z8ay ni trzy
latef?. Zwrot wyty przez ustawodawc ,zasady nabycia, zbycia
i obciazenia nieruchomgi” uwazam za niezbyt fortunny, poniewa
chodzi tuscislej o przenoszenie i olgianie praw do tycre. Nie przeczy
to zasadzie zaczerpiej z prawa francuskiego, ustanowionej w art. 155
k. c. o tzw. podwéjnym skutku zobayzujaco-rozporadzapcym,
poniewa dotyczy ona skutkdw czynéd, a nie ich przedmioftl
Okreslenie zasady nabycia, zbycia i oip@nia praw do nieruchorioi
byloby bardziej trafne i zgodne z innymi przepisamezakresu prawa

cywilnegd®.
3. Mienie samor zadowe

Po omowieniu aspektéw podmiotowych nabycia mienzp powiat
i wojewodztwo tzn. zdoln@i prawnej i zdolnéci do czynnéci
prawnych i innych warunkéw koniecznych do skutegmetazenia

1 Por. art. 48 ust. 2 ustawy o sammizie powiatowym i art.57 ust. 2 ustawy
0 samoradzie wojewddztwa

2 Szerzej na ten temat: S. Dmowskj, cit, s. 161.

2 por. art. 57 ust. 4 ustawy o samgizie wojewddztwa i art. 48 ust. 4.

2 por art.12 pkt 8 lit. a ustawy o samgizie powiatowym oraz art. 18 pkt 19 lit.
a ustawy o samogdzie wojewddztwa.

2 A, Wolter i inni: op. cit., s. 266.

#por. np. art. 535 k. c., ktéry okiajac obowazki sprzedajcego stanowi,ze
zobowhzuje sé on do przeniesienia wlas§w rzeczy i jej wydania.
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oswiadczeé woli, zajme si¢ teraz stroa przedmiotow, czyli zakresem
pojecia: mienie jednostek samadu powiatowego | wojewddzkiego.
Mienie in abstractozostato okréone w definicji ustawowej z art. 44
k. c. jako ,wlasné¢ i inne prawa matkowe™>. Jest to wic ogot
majtkowych praw podmiotowych tak bezwzdhych jak
i wzglednyct®. Nie nalea do tej kategorii prawa niemgkowe czy
korporacyjne o charakterze osobowym (np. wypiyemj z faktu
cztonkostwa powiatu czy wojewddztwa w innych samdoxvych
osobach prawnych, za wakiem tych, ktore zwizane §
z uprawnieniami o charakterze mgpwym np. prawa do dywidendy)
Z zakresem pefia ,mienie” jest zwiazany termin ,majtek”.
Rozgraniczenie tych dwéch obszarow znaczeniowysh ye doktrynie
réznie przedstawiane. Osdbie uwaam za stuszne te pagly, ktore
wyraznie akcentyj réznice medzy mieniem i majtkiem. Mienie odnosi
sie tylko do aktywoéw, a nigdy do obowzkéw. Maptek natomiast
ujmowany jest czasami w znaczeniu szerszym dlaskgkria nie tylko
ogo6tu aktywoéw, ale i pasywéw danego podmfdtrugim wyrénikiem
tych terminow jest fakt powkania majtku z konkretnym podmiotem,
ktora to cecha nie zawsze wystije w przypadku mienfd Doktryna
jednak dopuszcza, a ustawodawca stosuje zwrot jafi@n powiazaniu
z konkretnym podmiotem abz kategori podmiotow. Tak jest
w rozdziale 4 Ustawy o samadzie wojewodztwa zatytutowanym
~-mienie samorzdu wojewodztwa” i rozdziale 5 Ustawy o0 samyguzie
powiatowym, gdzie réwnie zostat uyty termin mienie powiatu.
Praktyka ta jest do zaakceptowania przy zahiu, ze przez mienie
bedziemy rozumié jedynie aktywa. Tak konkluzg mazna wysni
z literalnego brzmienia art. 47 ust. 1 ustawy o Gantizie wojewodztwa
I art. 46 ust. 1 ustawy o samaadzie powiatowym. Definicje legalne za
mienie jednostek samadu lokalnego i regionalnego uzaajtasnaé
i inne prawa matkowe nabyte odpowiednio przez powiat lub

% Przepis ten zostat zredagowany w noweli do kodeksiilnego z dnia 28 lipca 1990
r. (Dz.U.z 1990 r. Nr 55, poz. 321).

% M. BednarekMienie, Krakow 1997, s. 20.

" Tanve: s. 21.

% Tak. Z. Radwaski: op. cit.s. 105-107. Odmienie: A. Wolter i inrop. cit s. 249,
autorzy tego podcznika nie trakty tego podziatu tak rygorystycznie, zwragaj
uwag: ha zamienne stosowanie obu tych terminéw przeavstawe.

2 por. M. Bednarelgp. cit., s. 30.
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wojewodztwo lhdz przez powiatowe lub wojewodzkie osoby prawne.
Redakcja tych przepiséw nie jest prawidiowa, pomiedefiniuje s¢ tam
pojecie mienia wojewddztwa i mienia powiatu, zatexpressis verbis
nalezatoby dog¢ do wnioskuze mienie wojewddzkich lub powiatowych
os6b prawnych jest mieniem wojewddztwa lub powigko osoby
prawnej. Takie stosowanie omawianych przepisow lyyteprzeczne
Z przedstawiop wczeniej przeze mnie regut ze o0soby prawne
charakteryzuj sic samodzielnécia w obrocie, posiadajwtasne prawa

i zobowhzania, za ktére tylko one odpowiaglap nie inne osoby
prawne. Powjsza reguta nie zostata jednak ztamana przez pszepis
ustaw. Art. 47 ust 3 ustawy o samgiizie wojewddztwa oraz art. 46 ust
3 ustawy o0 samosgzie powiatowym stanowi bowiem, ze
wojewddztwo (powiat) jest w stosunkach cywilnoprgeim podmiotem
praw i obowiazkow, ktdre dotycz mienia wojewodztwa (powiatu) nie
nalezacego do innych wojewddzkich (powiatowych) oséb prgeh. Dla
uniknigcia  powyszych niécistosci nalezatloby  w  definicjach
ustawowych uy¢ pojeé ,mienie wojewodzkie”, a nie ,mienie
wojewodztwa”, oraz ,mienie powiatowe” zamiast ,mienpowiatu”.
Takie wianie brzmienie bylo proponowane wadowym projekcie,
jednak ostatecznie nie uzyskato w takiej postaceptaciji parlamentd.

4. Sposoby nabycia mienia samor zadowego

Po przedstawieniu podmiotéw i przedmiotu zajnsie teraz
sposobami nabycia mienia przez powiat i wojewodzteraz inne
powiatowe | wojewodzkie osoby prawne.

Nabycie mienia przez samadowe osoby prawne napuje midzy
innymi na zasadach ogolnych, olomych w odebnych przepisach
przede wszyskim w kodeksie cywiln§in Ten sposéb uczestniczenia
samoradowych o0s6b prawnych w obrocie cywilnoprawnym nie
wyroéznia ich od innych jednostek organizacyjnych, ktongrawo nadaje
osobowd¢ prawra. Kwestie dotycgce skladania @viadczeé woli przez
organy samorglowych osob prawnych zostatyzjwpisane przy okazji

% Tak: S. PrutisMienie samorgdu terytorialnego i sposoby jego nabycMateriaty
Szkoleniowe Reforma Admininstracji Publicznej, a¢sz 9, s. 28.

3L por. art. 47 ust. 4 i 5 ustawy o samplzie powiatowym oraz art. 18 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa.
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omawiania ich zdoln@i do czynnéci prawnych?. Szczegélna regulacja
dotyczca przekazywania mienia jednostkom sarpduzterytorialnego
zwiagzana jest z wypoganiem ich w mienie shace realizacji ich zada
z zakresu admininstracji izytecznaci publicznej. Z wyposaniem
takim mamy do czynienia w przypadku stworzenia prastawodawg
nowego, trojstopniowego podziatu terytorialnegagteva, a co za tym
idzie nowych podmiotéw spetnigych wane zadania w oparciu
o przekazane im mierffe Z sytuacj taka mielismy do czynienia na
pocztku reform samordowych w roku 1990, kiedy to przywrdcono
gminy i przekazano im maggk. Byla to tzw. komunalizacja, ktéra
wykracza poza zakres tego opracowahiRroces przekazywania mienia
jednostkom samoggowym rozpoczty w roku 1990 komunalizagijtrwa
do tej pory, czego wyrazeny rzepisy zwizane z wprowadzeniem
trojszczeblowego podziatu administracyjnego naszkgyu. Niestety
ustawy regulujce problem wypos@nia w mienie powiatow
i wojewddztw nie zostaly dostatecznie synchronizosvaW zwazku
Z powyzszym pojawity si niescistosci polegajce na aywaniu r&nych
terminéw na okrdenie tych samych pe¢ czy tez wrecz na pominciu
niektorych spraw’.

Dlatego teé w pierwszej kolejnéci przedstawi sposoby nabycia
mienia przez powiat, a dopiero potem przez wogzto. Powiat

% Szerzej na temat skltadanigwiadczer woli przez organy samagdu terytorialnego —
E. Gniewek,Obro6t nieruchomgciami skarbowymi i samogdowymj Krarkdéw 1999,
s. 82-100.

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu dasaego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego patwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603 zpbdzm.).

3 Por. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o saguwie terytorialnym (Dz. U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74 z p. zm.), Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepipyowadzajce
ustave o samorzdzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz1)%zerzej na temat
komunalizacji — zob. m. in. J. Ignatowiddjenie komunalne-zagadnienia podstawowe,
[w:] Rozprawy z prawa cywilnego i ochrostpdowiska, Ksiga pamigtkowa ku czci
prof. A. Agopszowiczderze, Katowice 1992, Prawo rzeczowe, s. 64 i n.; SjciKo
Zagadnienia cywilnoprawne mieniakomunalnegp ,Samorad Terytorialny”
nr7-8/1991; W. J. KatneMlienie komunalne jako podstawa dziatalciogospodarczej
Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 570dz 1993; M. BednarekPrzemiany
wlasngci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcjenatywne Warszawa 1994.
% Szczeg6la uwag: na te fakt zwrdcit T. DybowskiQpinia o przepisach dotygzych
mienia samorgdu powiatowego i samardu wojewddztwa zawartych w ustawie
0 samorzdzie powiatowym i w ustawie 0 samgizie wojewodztweBiuletyn Rady do
Spraw Reform Ustrojowych Bstwa, Biuletyn nr 3/czerwiec 1998, s. 16.
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(podobnie zreszt jak wojewddztwo) nabywa mienie shece celom
admininstracji oraz realizacji zatla uzyteczndci publicznej,
zaspokajajcych zbiorowe potrzeby ludda. Wyposaenie powiatu
w mienie naleace do Skarbu Ratwa nasfpuje ex legena podstawie
deklaratoryjnej decyzji wojewody. Przestankami mahy s fakty:
wiladania przekazywanym mieniem przez instytucje anspwowe
jednostki organizacyjne oraz przeie tych podmiotéw przez powiat na
podstawie ustawy kompetencyjnej z dnia 24 lipca8189i przepiséw
wprowadzajcych ustawy reformygge administragj publiczra z dnia 13
pazdziernika 1998 r. Uwilaszczenie powiatu nieruchécnp Skarbu
Paistwa nie narusza uprawnie jednostek organizacyjnych
wynikajacych z trwatego zaszlu ustanowionego art. 43 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchodgmami. SposOb ten nie dotyczy mienia
jednostek nie przefych w caldci przez powiat czy nakgcego do
panstwowych osdb prawnych, przeksztatlconych z dniestydznia 1999
r. w samorgdowe osoby prawne

Uwtaszczenie powiatex legenastepuje tate w przypadku mienia
nalezacego przed 1 stycznia 1999 r. do miejskich strefgipublicznych.
Kolejnym sposobem nabycia sktadnikow ntlpwych przez powiat jest
przekazanie mienia Skarbu M&wa, ledacego we wiadaniu instytucji
I panstwowych jednostek organizacyjnych nie peggh w catdci przez
ta samoradowa osolz prawry, po wygdnieciu trwatego zaramu na
mocy decyzji starosty. Jednostka, ktorej mieni¢ pezekazywane tylko
W CzZgs$ci, pozostad czg$¢ otrzymuje ponownie w trwaty zaqd (art. 61
ust. 1 ustawy wprowadzgjej). Art. 61 ust. 2 tej ustawy reguluje tryb
przekazania w zwiku przegciem przez powiat €&ci zada
i kompetencji pastwowej osoby prawnej, przeksztatcanej zgodnie
z wihasciwymi przepisamt. W powyszych sytuacjach skutek
prawnorzeczowy nhagtuje ex lege z dniem 1 stycznia 1999 r.,
a deklaratoryjna decyzja wojewody potwierdza gozpmgdy staje si
ostateczna, jest podstawwpisu w ksedze wieczystej praw, ktore
podlegaj wpisow®. Organem odwolawczym w sprawie decyzji

% G. Bieniek, Reforma administracji publicznej a gospodarka niéromdciami
Skarbu Pdstwa i jednostek samadu terytorialnego Warszawa — Zielona-Géra 1999,
s.110in.

37 G. Bieniek,op. cit, s. 112.

3por. art. 67 ust. 1 przepiséw wprowadzgch ustawy refojmugce administragj
publiczry (Dz. U. 2 1998 r. Nr 133, poz. 872).
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0 przekazaniu mienia jest minister wdavy do spraw Skarbu Ratwa.
Art. 64 omawianej ustawy reguluje przekazanie naesiizacego do
wykonania zada powiatu na wniosek zagdu powiatu. Przekazywanie
na wniosek nagpuje konstytutywn decyzj wojewody, a fakt nabycia
nastpuje dopiero z chwil kiedy decyzja ta staje ¢siostateczna.
Podobnie jak przy nabyciex legeostateczna decyzja wojewody jest
podstaw wpisu wieczystokggowego. W decyzji tej ujawnia i
obciazenia przejmowanego mienia, za watiem zobowizan Skarbu
Paistwa oraz pastwowych osob prawnych, wynikalych z dziatalnéci
organow wiadajcych tym mieniem, a powstatych przed dniem pi@eaj
przez powiat. Fakt ujawnienia obgen wiaze tylko mkdzy
przekazujcymi stronami i nie wplywa na prawa oséb trzecith
Zgodnie z postanowieniami ustawy o0 samdme powiatowym,
mozliwe jest jeszcze nabycie mienia w trybie porozumae czynnéci
cywilnoprawnych, jak rowniew zwiazku ze zmianami granic powiatu
lub utworzeniem nowych powiatéw na podstawie arttep ustawy’.
Szczegoly dotycxe przekazywania mienia przez Skarbnddaa
powiatom i miastom na prawach powiatu oraz kategomienia
wytaczonego z tego przekazywania zostaty éloree w Rozporzdzeniu
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 1999'r Roporadzenie to zostato
wydane na podstawie upoivaenia z art. 47 ust. 2 ustawy o samolze
powiatowym i reguluje midzy innymi zasady przeprowadzania
inwentaryzacji mienia przekazywanego powiatowi. Iste te,
ze wzgkdu na sw szczegoOtowse, zostan pominkte.

Na koniec pozostaje #aietlic w skrdcie sposoby wyposania
w mienie wojewodztwa. Art. 48 ustawy o0 sammzie wojewddztwa
stanowi,ze nabycie mienia przez bsolg prawry nastpuje na zasadach
okreslonych w kodeksie cywilnym (co zostato zjuopisane), na
podstawie innych ustaw oraz w drodze przekazanianiai Skarbu
Paistwa take tego, ktore jest we wiadaniursavowych oséb prawnych.
Ustawa wprowadzaga, analogicznie jak przypadku powiatu gpsje

%9 G. Bieniekop. cit, s 114 i n.

“OPor. art. 47 ust. 2, 3 i 4 ustawy o samdze powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 578). W trybie porozumienia nie peoby przekazane mienie przeznaczone na
zaspokojenie roszcaereprywatyzacyjnych oraz realizacprogramu powszechnego
uwlaszczenia. Przekazanie przez porozumienie ngepyje przy nabyciu mienia przez
wojewodztwo.

“1Dz. U. 21999 r. Nr 13, poz. 114.
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ex lege,deklaratoryja decyzj wojewody dlatego nie stosujegsart. 49
ust. 1 ustawy o samadzie wojewodztwa. Podobnie tak nastpuje
skutek prawnorzeczowy z dniem 1 stycznia 1999 le, dopiero
ostateczna decyzja wojewody jest podstawpisu wieczystokggowego.
Przedmiotem tego uwilaszczenia jest mienigdabe we wiadaniu
panstwowych instytucji i jednostek organizacyjnychoid s w catcci
przegte przez wojewddztwo. Nie narusza to upravirtigch podmiotow
wynikajacych z trwatego zamrlu. Ten tryb nie jest stosowany
w przypadku pastwowych os6b prawnych, przeksztatlconych z dniem
1 stycznia 1999 r. w samadowe 0soby prawne, poniewvaachowu
one po tym przeksztatceniu swoj mtak. W powyszym trybie
wojewOdztwo zostaje wyposene w mienie, &dace wczéniej we
wiadaniu sejmiku samaogdowego, ktory miat siedzébna obszarze tego
wojewodztwa. Wojewddztwo nabywa mienie #ak w  skutek
przekazania, gdy patwowe jednostki organizacyjne nie & catcci
przejmowane przez wojewodztwo. Wtedy warunkigmne qua non
nabycia mienia jest wcgeiejsze wygéniccie trwatego zargu, co nie
jest wymagane przy przgju catkowitynf?. Ustawa milczy na temat
trybu przekazania, dlatego nae zastosowa zasadniczy tryb
deklaratoryjnej decyzji wojewody.

Nabycie ureglowane jest tak w ustawie 0 samadzie
wojewodztwa, gdzie przewidujeesprzekazanie mienia Skarbufilawa
tak ex officig jak i na wniosek zaarlu wojew6dztwé’.

Przekazanie z ugdu nastpuje, gdy mienie to ma sty¢ realizacji
zada wojewddztwa. Przekazanie ngstje w drodze konstytutywnej
decyzji wojewody, wydawanej przez niego obgekiowo z urzdu
i bedacej podstaw wpisu w ksgdze wieczystej praw, ktore podlegaj
takiemu wpisowi. Skutek prawnorzeczowy rasie dopiero z dniem,
w ktorym decyzja o przekazaniu staje estateczna. Tryb fakultatywny
przekazania na wniosek zadz wojewddztwa dotyczy mienia Skarbu
Paistwa, stidacego wojewoddztwu do realizacji zadayospodarczych
przekraczajcych  zakres iyteczndci  publiczneji*  Organem
odwotawczym, tak jak w innych przypadkach, jestistar wi&gciwy do
spraw Skarbu Retwa. Skarb Restwa przekazuje tylko mienie, ktére mu

“2G. Bieniek,op. cit , s. 134-136.
“3Por. art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawgrmmzdzie wojewddztwa.
*S. Prutispp. cit , s. 32.
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przystugujé®. W przeciwnym razie ustawodawca zerwatby z zasad
nemo plus iuridlatego za kidne naley uzna gtosy, ktére uwzaja, ze
powinny tu by stosowane przepisy o wywlaszczeniu, a obecnaaejgul
jest nawet niekonstytucyjfa

Podsumowanie

Podsumowujc naley podkréli¢c, ze omodwione unormowania
dotyczice nabywania mienia przez powiat i wojewodztwosaige sokl
synchronizowane, co rodzi koniecZhdoich zmiany w tym kierunku.
W szczegolnéci powinny by jednolicie uregulowane kwestie dotyce
sposobOw nabycia mienia, jak rowhieasady wykonywania uprawimie
powiatu i wojewodztwa w zakresie przystugrggo tym podmiotom
dominium Pomimo tych mankamentow ustaw reforacych samorad
terytorialny w Polsce uwam, ze stanowq one wany krok
usamodzielniania samadowych os6b prawnych, zgodny z duchem
Europejskiej Karty Samosdu Regionalnedd. Wyposaenie jednostek
samoradu regionalnego i lokalnego w odpowiednie sktadmiiajtku
i $srodki finansowe pozwoli realizowatym jednostkom wane zadania
publiczne, natbone na nie przez polskiego ustawodawe ostatnich
latach. Przeciwnicy reformy samadowej czsto zwraca uwag na
rzekomy wzrost biurokracji wskutek wprowadzenia jdi@pniowego
podziatu administracyjnego krajua ®ni w swym dowodzeniu jednak
niekonsekwentni, ponieviarOwnoczénie przestrzegajprzed wzrostem
bezrobocia z powodu zmniejszenia zatrudnienia wiidtracji przez
likwidacje niektorych matych wojewodztw.

> Tak. G. Bieniekpp. cit s. 142.

“ por. Calkowicie mijajcy sk z brzmieniem przepiséw pagl Z. CzarnikaNabycie
mienia przez wojewodztwgBamorad Terytorialny” nr 4/1999, s. 34 i n. Autoredinie
uwaza, ze nastpuje tu uwlaszczenie mieniengdacym wiasndcia paistwowych osob
prawnych podczas, gdy mienie to jest jedynie wede#sgu tych podmiotéw np.
w zwiazku z wytkowaniem wieczystym. Osobnym problememgajemne rozliczenia

z tytutu budynkéw wzniesionych przezykownika wieczystego.

*" Ta umowa midzynarodowa nazywana jest rowniEuropejsk Karta Samorzadu
Terytorialnego. Akt ten z dnia 15 fmziernika 1985 r. W stosunku do Polski karta
weszta wzycie 1 marca 1994 r. (Dz. U. Z 1994 r. Nr 124, &Q7).
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ACQUISITION OF LOCAL GOVERNMENT PROPERTY

Summary

The aim of the paper is to describe different waysacquire property by local
government units. The authors discusses ways anditmms for the acquisition of
local government units and the consequences of sualttions
in the light of Polish law, the Polish Constitutiand international norms.

Key words property, local government, legal status.
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