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ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W WALCE Z TERRORYZMEM
(ze szczegolnym uwzglnieniem stanowiska autoréw
arabskich)

Streszczenie

Autor publikacji analizuje mechanizmy dziataniarteyzmu i jego przyczyny. Przydai
metody przeciwdziatania i zwalczania tego zjawiskaez spotecziié miedzynarodow

w ramach ONZ na przestrzeni czasu i swietle wydarzé miedzynarodowych.
W artykule wymienia nagdzia i akty prawne, ktorych celem jest ochrona praw
cztowieka w aspekcie terroryzmu oraz zapobiegaktiena terroru.

Stowa kluczoweterroryzm, prawa cztowieka, dziatania zapobiegawedey prawne,
bezpieczéstwo, ONZ.

Wstep

Interwencja spoteczioi miedzynarodowej w walce z terroryzmem
jest konieczna ze wzglu na rozrost tego zjawiska do skali problemu
globalnego. Natey podejmowa takie dziatania, aby odrieé sukces
w walce z tym procederem. Badania wykazatg, medzynarodowe
grupy terrorystyczne nie mmgjkonkretnego miejsca dziatania, a ich
komorki obejmug wiele krajow na wielu kontynentach.

Wspoipraca midzynarodowa odgrywa istainrole w skutecznej
walce z terroryzmem jako dziatakuia przestpczy. Szukajgc jednak
jego przyczyn, naley w pierwszej kolejnéci uswiadomi spotecznéci
migdzynarodowe] jego bezp@dni wplyw na naruszanie wolfm
i tamanie praw cziowieka. Kwestite mazemy rozpatrz§ w trzech
sekcjach. W pierwszej sekcji: naje przyjrze sic migdzynarodowym

" Dr Tarek Abo Saeid, adiunkt w \iszej Szkole Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.
'ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
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mechanizmom wspoétpracy w walce z terroryzmem, wgidju jego
przyczynom, natomiast w trzeciej: ochronie pravowzéké.

Mechanizmy wspotpracy:

Rozrost terroryzmu do poziomu globalnego problekiory zagraa
migdzynarodowemu pokojowi i bezpiedstwu, mae by zwalczany
jedynie poprzez uzgodnione dziataniac¢daynarodowe. Powszechna
Deklaracja Praw Cziowieka w artykule 30 gmt wszelkie dziatania
dazace do ograniczenia woltc obywatelskie].

Zadnego z postanowieniniejszej Deklaracji nie moa rozumié
jako udzielagcego jakiemukolwiek Fa&twu, grupie Ilub osobie
jakiegokolwiek prawa do podejmowania dziataiciolub wydawania
aktéow zmierzajcych do obalenia ktéregokolwiek z praw i walkio
zawartych w niniejszej Deklaracji

W 1972 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych paveoido
zycia specjala  komisg mapca za zadanie zwalczanie
migedzynarodowego terroryzmu.

Po wydarzeniach z 11 wrgga 2001 r. (atak terrorystyczny na WTC
w NJ), postrzeganie spotecZed migdzynarodowej na kwesti
terroryzmu ulegto radykalnej zmianie. W dniu 28tdgada 2001 r.
podgto uchwaté nr 1373, w ktorej: zobowgzuje s paistwa
cztonkowskie do pagyania do odpowiedzialgoi karnej osoby i/lub
organizacje finansujce terroryzm, zameenia rachunkow bankowych
os6b, co do ktorych istnigj uzasadnione podejrzeniaze s
zaangaowane w dziataln@ terrorystyczm, powstrzymania gi od
udzielenia pomocy podmiotom Iub osobom zagmganym
w dziataln@g¢ terrorystyczm, dzielenia st informacjami dotyczcymi
dziatalngici terrorystycznej z innymi patwamf. Rezolucja zyskata
akceptagi 191 pastw czionkowskich ONZ. Rada Bezpieaséwa
postawita rownie wymog, aby wszystkie Hatwa cztonkowskie
przedstawity szczegotowe sprawozdanie z walki zrotgzmem,
korzystajgc z wszelkich dogpnych danych. Zobowzata do utworzenia

K. Obeidat, Alarhab jsetar ala alalmm eadad wa tasmeafferroryzm kontroluje
swiat, przygotowanie i projektowanieCentrum Studiéw na rzecz Praw Czlowieka,
Amman 2007.

*Arab Center Orient dla kulturoznawstwa i Alastthgja
http://www.ashargalarabi.org.uk/ cent...sat-kirhahl.

“Tekst rezolucji nr 1373 Rady Bezpieageva ONZ z dnia 28 listopada 2001 r.
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specjalnej komisji zkonej z antyterrorystycznych ekspertéw i cztonkow
Sekretariatu  ONZ, gwarantgej wsparcie i doradztwo w celu
zapewnienia,ze postanowieniaasrealizowane. Komisja ta skladag si
z 15 czlonkéw monitoragych realizagj uchwaf.

1. Konwencje ONZ na temat przeciwdziatania terroryzmow

Organizacja Narodow Zjednoczonych na przestrzénopaacowata
trzynacie konwencji mgdzynarodowych w celu pogjia konkretnych
dziatah antyterrorystycznych:

» Konwencja o przegpstwach i innych bezprawnych aktach
dokonanych na poktadzie samolotu (1963 r.);

« Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawiladiai statkami
powietrznymi (1970 r.);

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko
bezpieczéstwu lotnictwa cywilnego (1971 r.);

* Konwencja 0 zapobieganiu i karaniu za prgestwa wobec oséb
korzystagcych z ochrony midzynarodowej (1973 r.);

» Konwencja o zakazie brania zaktadnikéw (1979 r.);

« Konwencja o ochronie materiatébw nuklearnych (1980 r

» Protokot o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobec Biratuzacych
migedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu (1988 r.);

« Konwencja o0 przeciwdziataniu bezprawnym czynom gikzko
bezpieczéstwuzeglugi morskiej (1988 r.);

* Protokoét o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwktatysn
platformom zlokalizowanym na szelfie kontynentaln{z888 r.);

 Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wgfmwych
w celach ich detekcji (1991 r.);

 Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachownlowych
(2997 r.);

» Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu @89,

» Konwencja o zwalczaniu aktow terroryzmu nuklearnfos r.).

Po przygciu przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
Globalnej  strategii  antyterrorystycznej  OrganizacjiNarodow

*Development Fund “AFDB”, The Revolution in TunisiBconomic Challenges and
Prospects, 11 March, 2011.1.
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Zjednoczonych we wrZaiu 2006 r. (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
88/60), spotecznid@ micdzynarodowa poczynita znaczne st
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmucj@ha inauguracja
odbyta s¢ 19 wrzénia 2006 r. Po raz pierwszy kraje zmgch zalgtkow
Swiata zgodzity si w sprawie wspdélnego podeja strategicznego do
walki z terroryzmem. Kluczowymi podstawami tego alania §:
zniwelowanie sprzyjagych warunkédw do rozprzestrzenianiag si
terroryzmu oraz jego zwalczanie, przeznaczé&mdkow finansowych na
rzecz budowania zdolda paistw do walki z terroryzmem, a tak
wzmocnienie roli ONZ w walce z terroryzmem oraz Zggwania praw
czlowieka w kontelcie zwalczania terroryzmiuStrategia ta oparta jest
na porozumieniu oggnictym przez przywodcowwiata i przedstawiona
we wrzéniu 2005 roku, polegaga na pafpieniu terroryzmu we
wszystkich jego przejawach i formach. Chaciniektérzy krytykua
rezolucg 1373 ze wzgldu na dopuszczenieycia przemocy w stosunku
do organizacji uznanej przez Stany Zjednoczone rganizacje
terrorystyczn, jak réwniez nie stosowanie sido wymogéw uchwat
o0 pomocy finansowej. Dr Hussein Shaaban twierdei, nie wolno
uwazat za terrorystow wszystkich mieszi@w danego kraju i natg
szanowa ich prawo do stawiania oporu podczas okupaZptwierdza to
réowniez Konwencja Genewska z 1949 r. oraz jej uzupetnieni®ku
1977, a w szczegoldo Protokét Genewski w sprawie ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktbw zbrojnych zwlaszcza w k) obgtych
okupaci®.

W ciagu ostatnich lat, gdy krajowe i partnerzy mdzynarodowi
dazyli do wzmacnianiu ram prawnych i skutecznej wspeady. Dziatania
te przyczynity st do powstania Ogolnego Systemu Globalnej Strategii
Antyterrorystycznej ONZ. Budowanie partnerstwa w tiziedzinie
wptyneto na pozytywne postrzeganie i przetamato stergotymyczce
partneréw zwitaszcza z krajéw islamskich. Wyrazeridamasci byty
przeghdy globalnej strategii Narodow Zjednoczonych pros@adzone
przez Zgromadzenie Ogodlne w celu zwalczania terraty gdzie
przyjeto rezolucje 62/272 i 64/297 wydane odpowiednio@& i 2010
roku oraz mgdzynarodowe forum, ktére odbyloesw Tunezji we

®https://www.google.pl/?gws_rd=ssl#q=wprost.pl, g0 2011, [dogp: 29.08.2011].
7http://www.arabrenewal.org/articles/3827/1

8R. G. Khouri, Spring always follows winter http://belfercenter.hks.harvard.
edu/publication/21033/spring_always_follows_wirthéml, [dostp: 13.04.2011].
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wrzesniu 2007 r. w porozumieniu porudzy ONZ, Organizagj
Wspotpracy Islamskiej i Organizacislamskiej Gwiaty, Nauki i Kultury
(ISESCO).

Terroryzm w cagu ostatnich kilku lat nadal girozprzestrzenia,
0 czymswiadcz brutalne ataki w krajach, ktore waénéej byly uwaane
za bezpieczne. Udowodnionge globalne zagt@nie terroryzmem nie
uznaje granic psstwowych, nie jest zwrzane z religi lub okr&lona
grupa, dlatego zadanie stworzenia uniwersalnego instniimprawnego
do walki z terroryzmem nie zostato jeszcze Zaizone.

Uzycie sity w ramach Karty Narodow Zjednoczonych jest
dopuszczalne tylko w trzech przypadkach wskazanychKarcie
Narodow Zjednoczonych:

» uzycie sity zbrojnej przeciwko bylym patwom nieprzyjacielskim
(art. 107 Karty);

» uzycie sity zbrojnej na podstawie upomgenia Rady Bezpiecastwa
(art. 42 Karty); akcja zbrojna, o ktérej méwi 4R Karty mae by,
co do zasady, przeprowadzana w dwojaki sposoéb:

e przy wyciu oddziatdbw wojskowych oddanych przez npava
cztonkowskie ONZ na podstawie specjalnych porozamido
dyspozycji Rady Bezpiecastwa (art. 43 ust. 1 Karty);

* Rada BezpiecZstwa autoryzuje (upowaia) pastwa cztonkowskie
do przeprowadzenia operacji zbrojnej, cglagc cele, ktére nalgy
osiigm¢ oraz okres, na ktory autoryzacja pozostaje w mocy;
kontyngenty pastw cztonkowskich bicice udziat w takiej operaciji
nie podlegaj bezpdredniej kontroli ONZ;

» uzycie sity w samoobronie (art. 51 Karty); zgodniearz. 51 Karty,
kazdemu pastwu przystuguje niepozbywalne prawo do samoobrony
w przypadku napai zbrojnej9.

°Annuaire de I'Institut de droit international. Sessde NaplesVolume 73-2009 ISBN
978-2-233-00606-6 page 4, sur 66.
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Polska po 11 wrzamia 2001 r. w ramach ONZ prz¥q trzy wane
rezolucje:

* Rezolucja 1368 (2001 r.) — ONZ jednogiee potpita akty
terrorystyczne z 11 wrzeia 2001 r., uznaf jednoczeénie takie czyny
za grabe dla pokoju i bezpieczstwa nawiecie. Wyrazita najgibsze
wyrazy wspotczucia, zlyta kondolencje ofiarom oraz ich rodzinom,
a take radowi USA. Wezwala wszystkie patwa do wspoélnego
wysitku, by doprowadZi przed oblicze sprawiedlivgoi winnych tej
tragedii. Wezwata tate do przyspieszenia wysitkbw zmiergajch do
ratyfikacji przez poszczegolne fmwa odpowiednich konwenciji
antyterrorystycznych uchwalonych przez ONZ,

* Rezolucja 1373,

* Rezolucja 1390. Dnia 16 stycznia 2002 r., Rada Bezgstwa
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych prag rezolucg 1390 (2002 r.)
wskazujca, ze talibowie nie odpowiedzieli na jejzadania
wystosowane w kilku poprzednich rezolucjach igp@djaca talibow za
umazliwienie wykorzystania Afganistanu, jako bazy dokaenia
i dziatania terrorystow, a tak potpiajaca sie¢ Al-Kaidy i inne
powiazane z rd grupy terrorystyczne za dokonywanie aktow
terrorystycznych i niszczenie mieffia

Rada Bezpieczstwa potwierdzita swoje stanowisko, wzya@jdo
poszanowania Praw Czlowieka w swojej rezolucji 1622005 roku,
przyjetej przez szefow patw do jak najszybszego wdienia ust 1, 21 3
niniejszej uchwaly w celu zapewnienia zgoftrio ze wszystkimi
zobowhgzaniami wynikagcymi z Migdzynarodowych Praw Cziowieka,
Praw Uchodcéw oraz Prawa Humanitarnégo

Zgromadzenie Ogdllne w 1999 r. powotato diycia Sekag
Zapobiegania Terroryzmowi wchogta w skiad Biura ds.Srodkéw
Odurzajcych i Przesipczaci. Glownym zadaniem Sekcji jest pomoc
pastwom  rozwijajcym St we wdraaniu 12  konwencji
antyterrorystycznych. Po tragicznym ataku na WTQ@ZOuchwalito
kilka rezolucji, ktore ukierunkowaneasna walk z terroryzmem.

http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzméitytucje-i-sluzby/rzadowe-
centrum-bezpie/543,Rzadowe-Centrum-Bezpieczenstmvh.h

YMEconomist Intelligence Unit views Wire, Middle EaStonomy: EIU November
assumptions, 23 October 2008.
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Wspomniana wczmiej rezolucja 1373 uchwalona 28 wém& 2001 r.
zyskata szerszy zagl (191 pastw cztonkowskich) m 12 istniegcych
konwencji antyterrorystyczny¢h Zobowizuje ona pastwa do
pociagania do odpowiedzialdoi karnej oséb lub organizacji
finansupcych terroryzm, zameéenia rachunkéw bankowych oséb, co do
ktérych istniej uzasadnione podejrzenia,z isa zaangaowane
w dziatalng¢ terrorystyczn, powstrzymania giod udzielenia pomocy
podmiotom lub osobom zaangavanym w dziataln€ terrorystycza,
dzielenia s informacjami dotyczcymi dziatalngci terrorystycznej
z innymi pastwami. Na mocy tej rezolucji powstat Komitet
Antyterrorystyczny, w sktad ktérego weszito 15 pitadvicieli cztonkow
Rady Bezpieczaestwa ONZ. Glownym zadaniem Komitetu jest
doradzanie krajom cztonkowskim w jaki sposéb powirdostosowéa
obowigzujace w tych pastwach prawo, tak aby jak najskuteczniej
wypetnia: postanowienia rezolucji 13%3

2. Motywy dziatalnosci terrorystycznych

Wedtug definicji ONZ terroryzm toczyny, metody i praktyketqce
ciezkim naruszeniem celow i zasad Narodéw Zjednoczonyag;ce
stanowté grozbe dla medzynarodowo pokoju i1 bezpiedzena,
zagraenie dla przyjaznych stosunkéwedry paistwami, utrudnienie
miedzynarodowej wspotpracy, a tak czyny, metody i praktyki peth
w celu zniszczenia praw cziowieka, podstawowych nadail
i demokratycznych podstaw spotersteva. Ich cechp jest przestpczaé
i brak uzasadnienid. Terroryzm charakteryzuje esipodejmowaniem
przez mate lub bardzo mate grupy dziakatore nie ograniczajsie tylko
do atakowania oké&onych wrogéw. Uderzajtakze w przypadkowych
ludzi, aby wytworzy w spoteczéstwie atmosfer strachu i zagreenia
bezpieczéstwa. Wanym elementem taktyki terroryzmu jest wyzwolenie
w ludziach poczucia bezsilbg na akty przemocy i niemaosci
schwytania sprawcow. Wart podklenia jest take rozgtos w mediach,
gdyz w ten sposOb zastrasza $udzi, przekazuje ideologie i werbuje
nowych cztonkéw. Bardzo istotnym elementem strategiorystycznej
jest reakcja wladzy na dziatania terrorystycznedggmowaniesrodkdw

Yhttp:/lwww.aljazeera.net/portal, [dept 14.01.2011].
Bhttp://saotaliassar.org/Frei%20Kitabat/19072014/AhiBjSkakieny024.htm.
Tekst rezolucji ONZ 49/60 z 9 grudnia 1994 r.
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zaradczych, gdyrepresje na podejrzanych i eskalacja przemocykajaut
spadkiem popularriei rzadu i niezadowoleniem obywat&li

Trudna¢ z petnym zdefiniowaniem terroryzmu polega na tym,
jest to zjawisko eigle ewoluujce. Z czasem w miejsce starych, powestaj
nowe organizacje terrorystyczne, zmienia &z forma i ocena ich
dzialalngci. Ksztaltup sie tez nowe rodzaje tego zjawiska jak np.
ekoterroryzm, bioterroryzm, cyberterroryzm, czy \merapcy na sile,
tzw. terroryzm globaln¥. Zdaniem cgsci specjalistéw terroryzm nie
moze by jednoznacznie zdefiniowany, poniewgermin ten jest zbyt
obszerny.

Przyktadem powkszych trudnéci byty rozbieznosci
w wypracowaniu uniwersalnej definicji terroryzmu mamach ONZ.
Mimo wieloletnich prob spoteczdoi migdzynarodowej nie udato i
stworzy¢ uniwersalnej i akceptowalnej powszechnie formuty.
Pocatkowo wplywaty na to wzgldy ideologiczno-polityczne oraz
problem z odrénieniem terroryzmu od walki narodowo-wyzwbzej.
Prawie do kéca lat dziewgédziesatych gtowrs przeszkod
w stworzeniu na forum ONZ spoéjnej definicji terramyu byto to,ze
cze$¢ panstw opowiadata giprzeciwko przygciu catgciowej regulacii,
promupc  pomyst konwencji sektorowych — §wieconych
poszczegdlnym rodzajom terroryzmu. Aktualnie punktspornym s
proponowane przypadki niestosowania konwencji, c&omsekwencji
rodzi konflikty intereséw, m.in. porailzy pastwami opowiadagcymi
si¢ za lub przeciwko wykluczeniu spod jej regulacjyrmaw zwihzanych
z walka narodowo-wyzwolécza®’.

Majac na wzgtdzie rznorodnd¢ podziatow, wyrani¢c mozna kilka
podstawowych rodzajow terroryzmu:

 terroryzm polityczny, ktory ma na celu zmianekipy rzdzacej,
zmiare systemu politycznego, wywotanie antagonizmow spoigch
lub narodowséciowych'®, wymuszenie wprowadzenia pewnych

!> The Al Jazeera Centre for Studies, http:/studliszeera.net, [dogh: 04.07.2011].
16 S, WojciechowskiGlobal Terrorism [w:] The Faces of TerrorismPozna 2006,
s. 29-34.

p. Laqueur,The Age of TerrorismBoston 1987, s. 11, 142-156; T. Meisélhie
Trouble with Terror: The Apologetics of Terrorisma—Refunfdation,Terrorism and
Political Violence” nr 18/2006, s. 470.

13\M. Allam, Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi udgekona islamskich
terrorystow? Krakéw 2008, s 110.
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rozwigzan prawnych, hdz separag czsci terytorium od danego
panstwa i zalaenie nowego pstwa lub przyiczenie go do ji
istniejacego;

* terroryzm kryminalny — grupy uprawiajce terroryzm polityczny
bardzo czsto zajmu sig rowniez terroryzmem kryminalnym,
dochodami, z ktérego finangujdziatalng¢ polityczm. Wigkszasé¢
z tych grup przechodzi coraz wyraej od terroryzmu politycznego ku
kryminalnemu, ewoluac w zwyklh zorganizowasm grupe
przesg¢pczy. Cechly charakterystyczn terroryzmu kryminalnego jest
przede wszystkim faktzidziata z pobudek materialnych, np. porwania
dla okupu, niszczenie mienia, saliotaaz szantg a nie ideowych;

» terroryzm religijny — u podi@a tego rodzaju terroryzmu jest
ekstremizm religijny, ktéry jest zbiorem pewnycheiid koncepcii,
a nawetzadan oraz powizanych z nimi dziaka Akty te wyr&niaja
wyznawcow. Podstaw ekstremizmu staje i fundamentalizm.
Fundamentalizm zwykle jegle interpretowany, wyolbrzymiany, dla
ktGrego najwaniejsza nie jest sama religia i jej olki, ale pozycja
tej religii w $wiecie. Istotne s mozliwosci jej ekspansiji i eliminowanie
elementow nie tylko zagrajacych jej, ale i uniemdiwiajacych
realizacg wspomnianych wczaiej idei i koncepcji. Ekstremizm
religijny to dalej skrajne przywzanie do wiary, oddaniecsjej bez
reszty. Jak pisze Eli Berman to takwola do zabijania w stbie
bogu, brak wspétczucia dla ofiar, poniews one wrogami boga i
gotowai¢ do péwiccenia samego siebie w ghie bogd®.

http://Iwww.geopolityka.org/analizy/1823-ekstremizatigijny-i-jego-wplyw-na-
wspol czesne-systemy-rzadow.
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W zakresie prewencji dziatagrup terrorystycznych nalg podpé
nastpujace dziatania formalne m.ff:

» przeksztalcenie aktualnej listy wyczerpuych i ogolnych inicjatyw
wobec terroryzmu w petny i spéjny projekt politygzmapcy na celu
stawienie czota terroryzmowi i jego korzeni

 udzielenie petnego wsparcia dla obecnych wysitkéaz 6- o ile jest to
wiasciwe i konieczne — utworzenie nowych instrumentduaiszczyzn
dla utatwiania i promowania diagnozy i wymiany infacji midzy
odpowiednimi sitami policyjnymi i sttbami wywiadowczymi na
temat organizacji terrorystycznych i sposobu ichialdnia, przy
poszanowaniu zasad ochrony danych;

* monitorowanie roli instytucji finansowych w przekazniu
pienidzy, tak aby zapobiegauzywaniu podejrzanych przeptywow
finansowych na finansowanie dziataooterrorystycznej;

 rozwijanie wszystkich niezioinych instrumentéw wymiany informacji
0 osobach podejrzanych o terroryzm i ich organaacjz pastwami
trzecimi i organizacjami mdzynarodowymi, przy jednoczesnym
poszanowaniu prywatloi i zasad ochrony danych;

o utworzenie forum wymiany informacji wruzy wszystkimi
instytucjami, odbywajce s¢ dwa razy w roku posiedzenia zdge
wymianie informacfi* w tym przypadku nie tyle operacyjnych, co
skierowanych na zaznajomienie gie strategi i sposobem dziatania
organizacji terrorystycznych oraz dotycych wysitkbw ONZ na
rzecz zwalczania tych organizacij;

» przeprowadzenie szeroko zakrojonych dZiataapobiegawczych,
opartych na dialogu ragdzy kulturami i religiami, tak aby promowa
wzajemne poznanie i zrozumienie;

* popieranie projektu pilotmwego, przedstawionego przez Parlament
Europejski, majcego na celu utatwienie wymiany informacji quhky
organami policji;

Analizazrédet dokonana przez autora.
Zhttps://www.google.pl/2gws_rd=ssl#q=http+%2F%2Faratvr.ru%2F+2012.10.15.
%A, Suleiman,Alarab wa tahdeat alazma almalia alalamigArabowie i wyzwania
globalnego kryzysu finansoweégbiblioteka akademicka, Kair 2010, s. 93 i 94.

73



Tarek Abo Saeid

e zaclkgcanie do zwgkszenia specjalizacji Europolu i Eurojustu
w zwalczaniu terroryzmu, wzmochnienie ich roli w poznawaniu
i uruchamianiu europejskich mechanizméw wymiany otinfacji
migdzy organami policyjnymi Unii  Europejskiej] i Rstw
Czionkowskich i wspieranie wzajemnego zaufania doojejskich
mechanizméw wymiany informacji gdzy organami policyjnymi
Unii Europejskiej i Pastw CztonkowskicF?;

e promowanie ustawodawstwa, ktorego celem jest zajpenen
maksymalnej kontroli nad niewdeiwym uzyciem i gromadzeniem
prekursorow chemicznych, ktére moigy¢ wykorzystane do produkcji
materiatdw wybuchowych.

W zwalczaniu terroryzmu istotne jest rowhniedebranie terrorystom
dostpu do srodkéw, za pomag ktorych mog przeprowadza ataki
I 0Siagna¢ swoje cele:

e aresztowanie sprawcOw aktow terrorystycznych sdigania lub
ekstradycji ich zgodnie z odpowiednimi przepisamavpa krajowego
I miedzynarodowego, w szczegOkodp wobec praw cziowieka, prawa
uchodicdw i miedzynarodowego prawa humanitarnego. W tym celu
naleey dazy¢ do zawierania i realizacji umow 0 wzajemnej pomocy
prawnej i ekstradycji oraz wzmocnienia wspotpradgdmy organami
scigania;

* zacignienia wspotpracy, w stosownych przypadkach, w @&ma
wymiany doktadnych informacji w zakresie zapobidgarzwalczania
terroryzmu w odpowiednim czasie;

* wzmachianie koordynacji i wspoétpracy ¢dey pastwami w zakresie
zwalczania przegpstw, ktére mog by¢ zwiazane z terroryzmem,
w tym przypadku: handlu narkotykami, nielegalnegmdiu brom,
praniu brudnych pierdzy i przemytu substancji, ktore mpgagraac
bezpieczéstwu izyciu;

e rozwaenie niezwlocznego dgdzenia do Konwencji Narodow

Zjednoczonych przeciwko  muzynarodowej przegbczaci
zorganizowanej i przyfie jej trzech protokotéw oraz ich realizacja;

M. Karen, Podstawy stosunkéw edizynarodowych przekt. G. tuczkiewicz,
M. Habura, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 260&@21-226.
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e podgcie odpowiednichsrodkéw, przed przyznawaniem azylu, w celu
zapewnieniaze osoba ubiegaga s¢ o0 azyl nie jest zaangawana
w dziatalng¢ terrorystycza®*

» zaclecanie organizacji regionalnych i subregionalnychstiworzenia
mechanizméw lub @wodkdéw w celu zwalczania terroryzmu lub
wzmocnt juz istniepce. Uznanie, terroryzmu ze problem i utworzenie
migdzynarodowego centrum walki z terroryzmem jako poidj
migdzynarodowych wysitkbw w celu wzmocnienia walki gmt
zjawiskiem;

» stworzenie wspoélnej bazy danych przezngtewa cztonkowskie
z miedzynarodow baz przes¢pcow wraz z ich materialem
biologicznym w celach identyfikacji;

* nawotywanie do wspotpracy z ONZ, z poszanowaniemfrpsci
I poszanowaniem praw cziowieka i zobamaniami zgodngi
Z innymi wynikapcymi z prawa mgdzynarodowego;

» koordynowanie dziatana poziomie midzynarodowym i regionalnym
w celu zwalczania terroryzmu we wszystkich jego nfach
I przejawach w Internecie;

* korzystanie z Internetu jako nadzia do zwalczania
rozprzestrzeniania giterroryzmu, uznag jednoczénie, ze pastwa
mog potrzebowa pomocy w tym zakresfe

» zintensyfikowanie dziafa krajowych i dwustronnych, na szczeblu
lokalnym, regionalnym i mdzynarodowym w stosownych
przypadkach, w celu usprawnienia kontroli granigzrk@ntroli celnej
w celu zapobiegania i wykrywania ruchu terrorystooraz
zapobiegania i wykrywania nielegalnego handlugdny innymi,
recznej i lekkiej broni, amunicji i materiatbw wybumhych,
tradycyjnych i nuklearnych broni i materiatdw chemniych lub
biologicznych;

e zaclkgcanie Komitetu ustanowionego na mocy rezolucji Rady
Bezpieczastwa 1267 (1999 r.) do dalszej pracy w celucgkazenia

%A, Bartosiak,Wojna tréjlgtéw, ,Polityka”, nr 39/2007, dodNiezkednik Inteligenta
s. 30-33.

BTerroryzm — dawnej i dgi /praca zbiorowa/, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010,
S. 287.
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skutecznéci zakazu podriowania nataonego na Al-Kaid i talibdw
oraz 0soOb i podmiotow z nimi posdanych w ramach systemu sankcji
Narodéw Zjednoczonych, jak rownieskutecznej pracy, w celu
zapewnienia uczciwej | przejrzystej procedury umézania

i usuwania 0s6b i podmiotéw na listach podejrzangde okrélenie
wyjatkbw z przyczyn humanitarnych;

» zintensyfikowanie wysitkow i wspotpracy na wszystkipoziomach,
w odpowiednich przypadkach, w celu poprawy bezméestva
w przygotowaniu i emisji kart isamdaci i dokumentéw podriy;

» zorganizowanie ONZ do lepszej koordynacji w planoiwaeakcji na
atak terrorystyczny z wykorzystaniem broadrjowej lub materiatow
chemicznych, biologicznych Ilub radiologicznych, wczsegolnéci
przeghdu skutecznéi istniegcych mechanizméw wspolnych
koordynacji pomidzy zainteresowanymi agencjdmdo zapewnienia
pomocy oraz wsparcia ofiar, poprawy jego efektysanotak aby
wszystkie pastwa mogty otrzymaodpowiednie wsparcie.

Spoteczné¢ miedzynarodowa gy do likwidacji konfliktéw
i rozwiazywania spornych probleméw przy pomocy organizacji
migdzynarodowych, ktérych zadaniem jest utrzymanieopokGtownie
jest to ONZ. Ale skuteczney séwniez dziatania militarne podejmowane
miedzy innymi przez NATO. W przesZla konflikty miedzy pastwami
z reguty rozstrzygane byly na drodze wojny, a paebm zasad w ich
rozstrzyganiu byto twierdzenieze zwyckzca ma rag. Wspotczesne
sposoby rozwizywania konfliktow médzynarodowych i konfliktow
lokalnych opieraj sic na zaniechaniu aywania sity i przemocy.
Rdéznorodnd¢ sytuacii, ktore stanowipotencjalne zageéenie dla pokoju
wyksztalcita kilka typowychsrodkdw pokojowego zatatwiania sporéw.
Ogodlny ich podziat tagrodki dyplomatyczne iglowe. Naley pamktac,
ze nie wszystkie konflikty ngdzynarodowe mma rozwazat za pomog
wymienionych érodkow, ché sa one preferowane przez Kamlarodow
Zjednoczonych. Dlatego zev stosunku do wielu konfliktow podejmuje
sie czynnaci o charakterze zewitrznym, g to przede wszystkim poej
natury dziatania Rady Bezpiedstwa ONZ, a take konferencje

#Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmapioradzona w Warszawie
dnia 16 maja 2005 r., Dziennik Ustaw Nr 161, p&8 2 2008 roku.
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miedzynarodowe, na ktérych fistwa niezaang@mwane w spér probaj
wypracowa jakas koncepao rozwiazania problemu.

Podsumowanie

Organizacja Narodow Zjednoczonych jako naksze forum
wspotpracy midzynarodowej pistw pawieca rownie uwag: kwestii
ochrony praw cziowieka.Swiadczy o tym przycie na forum
Zgromadzenia Ogoélnego Rezolucji ,Terroryzm i praszgowieka” z 13
lutego 2002 r. Rezolucja ta w cé&d paswigcona jest naruszeniom praw
cztowieka zwazanym z aktami terrorystycznymi. Zgromadzenie OgoIn
wyrazito w niej solidarngt z ofiarami atakow terrorystycznych oraz
potepito wszelkie czyny naruszgje prawo cztowieka deycia wolnego
od strachu, prawo dogycia, wolndci i bezpieczastwa’.

Odnoszac sk do zagadnienia praw cziowieka w koniek
zwalczania terroryzmu trzeba gudeci¢ nieco uwagi take tak zwanej
Jrzeciej generacji” praw cztowieka. Ubdstwo, gtédcisk spoteczny
i polityczny to hasta, ktore najexiej wywane (lub nadiywane) §
przez ludzi rekrutuicych przysztych terrorystow. Dlatego \&tae
prewencja terroryzmu powinna zaézsie od eliminacji przyczyn, a nie
samych przejawéw. Mdzynarodowa wspoéipraca w dziedzinie
zwalczania terroryzmu jest warunkiem koniecznymakresie wysokiej
skutecznéci podejmowanych w tym zakresie dziataJedynie taka
wspoOtpraca, co stwierdzone zostalo w wypadku pamioh generacii
probleméw globalnych, daje rezultaty w postaci agrzania skutkow
negatywnych zjawisk oraz dziafd. Dodatkowym czynnikiem
wskazugcym na istnienie koniecz&o wspotpracy w dziedzinie
zwalczania terroryzmu jest globalny charakter prgwc ktére stia za
pretekst dla inicjatoréw dzialaerrorystycznych.

Realizacja zobowizan do udzielania pomocy rozwojowej krajom
rozwijajacym sk mogtaby st& sig jednym z argumentéw stacych
wytracaniu argumentéw czlonkom ugrupawa terrorystycznych.
Szczegolnie w wypadku rekrutacji opartej na odwolarsic do
niesprawiedliwéci spotecznej, ekonomicznego neo-imperializmu,
a take dominacji spoteczno-kulturowej. Dziatania prewgne

?R. Przedmojski, Kto stworzyt wspétczesnych terrorystwRVprost”, nr 4/2009,
s. 50-56, 58Wspoiczesny terroryzm. Terror w polityceedaiynarodowej
Bhttp://www.liedel.pl/?p=54.
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w postaci udzielania pomocy rozwojowej mogtyby ére@acacy wptyw
na ograniczenie zagrenia terroryzmem.
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UNITED NATIONS IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM
(with special emphasis on the position of the Arabthors)

Summary

The author analyzes the mechanisms of terrorisviactand its causes. He also brings
closer the methods of counteracting and fightingotésm used by the international

community within the UN over time and in the lightnternational events. The paper
lists the tools and legal instruments aimed at @ctihg human rights in the context of
terrorism and in prevention of terrorist attacks.

Keywords terrorism, human rights, preventive actions, &afion, security, the UN.
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