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Streszczenie

Artykul podejmuje probe wskazania skali zjawiska przestepczosci skarbowej w Polsce,
popelnianej w zakresie dwoch zobowigzan podatkowych: podatku od wartosci towaru
i ustug (VAT) oraz akcyzy. Rozmiar kwotowy oszustw, zwlaszcza w podatku VAT jest juz
tak znaczny, ze wplywa na uszczuplenie dochodéw podatkowych budzetu panstwa’. Ta
przestgpczosé (dot. podatku VAT) nie jest jedynym powodem zmniejszenia, w okresie
ostatnich 3 lat, planowanych wplywow do budzetu panstwa. Jest to jednak czynnik
bardzo destrukcyjnie wplhwajgcy na zachowania, zwlaszcza malych, rodzinnych
i Srednich przedsigbiorstw, w systemie gospodarczym i podatkowym. Skala opisywanego
problemu pozwala na stwierdzenie, ze obecnie mamy w Polsce juz wyspecjalizowang,
dobrze zorganizowang przestepczos¢ wykorzystujgcq mechanizmy podatku VAT w celu
wyludzania naleznosci podatkowych z US® i oszukujgcq tez kontrahentéw handlowych
o wartos¢ nieuregulowanego 23% podatku VAT. Ta sytuacja kreuje zagrozenie
bezpieczenstwa spolecznego, gospodarczego, poprzez zanizanie przychodow budzetu
panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego.

Stoewa Kkluczowe: |, znikajqcy podatnik”, firma , stup”, zorganizowana przestepczosé
gospodarcza, gospodarka nieoficjalna, bezpieczenstwo budzetu panstwa

Wstep

Przestgpstwa popularnie nazywane podatkowymi w kodeksowym
ujeciu okreslane jako przestepstwa lub wykroczenia skarbowe przeciwko

: prof. nadzw. dr hab. inz. Jacek Binda, Katedra Bankowosci i Finansow, Wyzsza
Szkota Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej, jbinda@wsfip.edu.pl;

dr Ryszard Betdzikowski, Kierownik Katedry Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wyzsza
Szkota Finans6w i Prawa w Bielsku-Biatej, rbeldzikowski@wsfip.edu.pl.

"W I pétroczu 2013 r. wyniosty one 3 167,5 min zt — na podstawie wystapienia
pokontrolnego  Prezesa Najwyzszej Izby Skarbowej, KBF-4101-07-01/2013
z 23 grudnia 2013 r.

? Urzad Skarbowy.
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obowiazkom podatkowym (rozdz. 6 kk.s.*), od wielu lat powoduja
znaczne uszczuplenia dochodowe budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. W ostatnich 3-4 latach mamy do
czynienia ze zorganizowang przestgpczoscia — wyspecjalizowang
w oszustwach w podatku od towaréw i ushug. Pierwszym przykladem
takiej zorganizowanej, masowej i publicznie ujawnionej przestepczosci
byla sprawa wytudzen w podatku VAT w obrocie handlowym wyrobami
stalowymi. Istota tej polskiej patologii przestepczej polegata na
narastajacych roznicach dokumentacyjnych dostaw pretow stalowych
z krajow UE' do Polski a oficjalnymi polskimi danymi (WNT?)
potwierdzajagcymi przywdz tego towaru na nasze terytorium. Oficjalne
dane wszystkich panstw UE wskazuja na dokonanie w 2010 r. wywozu
pretow stalowych do Polski w tacznej ilosci 373 tys. ton. Oficjalne dane
polskie (WNT) potwierdzaja przywiezienie 148 tys. ton pretow
stalowych. Réznica dokumentacyjna to az prawie 226 tys. ton towaru,
ktéry nie powinien by¢ w Polsce! W I pétroczu 2011 r. dokumentacyjna
VAT-owska wymiana handlowa miedzy L.otwg a Polskg wykazywala, ze
w Lotwie zdeklarowano wywoz (WDT®) do Polski okoto 128 tys. ton
wyroboéw stalowych, natomiast po polskiej stronie (WNT - nabycie-
przywo6z) wykazano doktadnie zero. W tym samym okresie
zadeklarowano wywé6z (WDT - dostawa-wywoéz) z Czech do Polski
okoto 118 tys. ton, natomiast po polskiej stronie przywdéz (WNT —
nabycie-przyw6z) udokumentowano na poziomie niecate 3 tys. ton
pretow stalowych. W tym czasie Polska, okreslana byla mianem
najwigkszego placu budowy w Europie, gdzie w wielkim pos$piechu
budowano drogi szybkiego ruchu, wezty komunikacyjne, stadiony na
EURO 20127 oraz inne inwestycje infrastrukturalne pochtaniajace tysiace
ton specjalistycznej stali.

Ta sytuacja $wietnej koniunktury na wyroby stalowe w Polsce byta
tez obszarem ostrej rywalizacji rynkowej. W tej grze $wietnie radzily
sobie zorganizowane grupy przestepcze o charakterze gospodarczym,
ktére potrafity metoda maskowanych oszustw wykorzysta¢ mechanizmy
podatku VAT dla swoich interesow. Mozna domniemywac,
ze zrealizowanie takich oszustw wynika¢ moze ze znajomosci stabosci

? Kodeks Karny Skarbowy.

* Unia Europejska.

> Wewnatrzwspélnotowe Nabycie Towarow.
¢ Wewnatrzwsp6lnotowa Dostawa Towarow.
7 Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej 2012.
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calego systemu instytucji, organéw 1 shuzb majacych ustawowy
obowigzek ochrony porzadku prawnego. Trzeba dopowiedzied,
7ze w obszarze porzadku prawnego miesci si¢ tez, a moze przede
wszystkim interes gospodarczy 1 finansowy panstwa. Takich luk
prawnych oraz niekompatybilnosci, ktére nie promujg, nie chronig
uczciwego przedsigbiorcy i podatnika, nie zachgcaja do innowacyjnych
rozwojowych decyzji gospodarczych wystepuje sporo w przepisach np.:
ustawach  podatkowych, = zamowieniach  publicznych, ustawie
o partnerstwie  publiczno-prawnym. Taka specyficzna, wadliwa
przestrzen legislacyjna stwarza zachety do podejmowania ryzyka
oszustw w podatku VAT - wprowadzania fikcyjnych faktur do obrotu
gospodarczego, sprzedazy ustug lub towarow poza rejestrem kasy
fiskalne;j.

Fakt kumulacji przestgpczych dziatan, zwlaszcza oszustw, na rynku
wyrobow stalowych przynoszacych milionowe zyski ich organizatorom
przedostat si¢ do wiadomos$ci opinii publicznej dzigki dziataniom
wyjasniajgcym Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, Polskiej Unii
Dystrybutoréw Stali i Kancelarii Bezpieczefistwa Rapacki i Wspolnicy®.

Waga opisywanego problemy wynika m.in. z faktu, ze oszustwa
w podatku od towardw i1 ustug oraz podatku akcyzowego z racji
zasadniczej pozycji dochodowej tych podatkow w budzecie panstwa
1wiodagcej roli w obrocie gospodarczym maja wielka mozliwosé
zdestabilizowania, a na pewno spowolnienia rozwoju gospodarczego
1 spotecznego. Dlatego celem artykulu jest wskazanie tego kierunku
zagrozen, w istocie bezpieczenstwa finans6w publicznych 1 panstwa.
Skala oszustw w podatku VAT ma juz cechy duzej patologii,
w zwalczaniu ktorej uczestnicza organy kontroli skarbowej (UKS’),
organy podatkowe (US) we wspétpracy z Centralnym Biurem Sledczym
KGP'", Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Prokuratura. Srodki
i kwalifikacje karne, karnoskarbowe wydaja si¢ by¢ wystarczajace
z jednym zastrzezeniem dot. przewleklosci prowadzonych postepowan.
Przytoczona przewleklosé dotyczy zarOwno postepowan
dochodzeniowych jak 1, a moze przede wszystkim, postepowan
sadowych trwajacych nierzadko kilka lat. Najbardziej potrzebne sa

¥ Opodatkowanie VAT obrotu niektérymi wyrobami stalowymi. Analiza mozliwych
kierunkow zmian legislacyjnych w Swietle narastajgcych wyludzen podatku VAT
w Polsce, ERNST & YOUNG, Warszawa, 31 sierpnia 2012 r.

? Urzad Kontroli Skarbowe;.

' Komenda Gtowna Policji.
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jednak pilne 1 precyzyjne decyzje legislacyjne o charakterze
systemowym powodujace, ze oszustwa, zwtaszcza w podatku VAT, beda
nieoptacalne w odniesieniu do podejmowanego ryzyka, a samo dzialanie
straci motyw ,, szybkiego biznesu”.

1. Przestepczos¢ podatkowa i oszustwa finansowe w ujeciu
prawnym

Kodeks karny skarbowy (k.k.s.) jest zasadniczym aktem prawnym
chronigcym interesy fiskalne panstwa. Wspolczesny k.k.s. kontynuuje
dtuga polska tradycje prawa karnego skarbowego dwupodziatu deliktu
skarbowego na przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe''.
Aktualny kodeks karny skarbowy w art.1 okresla warunki przestepnosci
w podziale odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe. W literaturze przedmiotu od lat toczy si¢
dyskusja wokot pytania przed wielu laty sformutowanego przez L. Wilka
— czym w takim razie rézniq sie dwie kategorie deliktéw?'* Na ten temat
w $rodowisku prawnikow trwaja dyskusje. Spory i wymiany pogladow
oscyluja wokét zasad odpowiedzialnosci dla obu tych deliktow, kwestii
pewnej autonomicznosci wykroczen skarbowych, czy restrykcyjnosci
polskiego prawa podatkowego .

Pojecie ,,przestepstwo podatkowe™ jako zdarzenie, zachowanie czy
tez pojecie ,,przestepczo$é podatkowa” jako zjawisko czesto uzywane
jest winformacjach medialnych oraz publicznych dyskusjach.
Przestgpstwo takie jest jednym z czyndéw zabronionych przez kodeks
karny skarbowy pod grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary

" Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. — ustanowiono
Prawo karne skarbowe, ktore wprowadzilo podziat deliktow skarbowych na dwie
kategorie: wystepki skarbowe i wykroczenia skarbowe. Karami zasadniczymi byly:
wiegzienie, areszt, grzywna. Art. 14§1 zezwalal grzywne zamieni¢ na areszt. (Dz. U.
7 1936 r. Nr 84, poz. 581), www.sejm.gov.pl/isap/.

2 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia
podatkowe, Katowice 2000, s. 44.

" Por. J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym
skarbowym, Wroctaw 2011; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy
Przestepstwa i wykroczenia podatkowe i dewizowe, Warszawa 2010; L. Wilk,
J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, C.H. Beck 2009; K. Czichy, Odpowiedzialnos¢ za
oszustwa w deklaracji podatkowej, ,Prokuratura i Prawo” nr 12, 2010; Z. Siwik,
Wspolne zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
de lege lata i de lege ferenda, ,,Finanse Komunalne” nr 5, 2005.
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ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci'®. Kodeks karny
skarbowy definiuje tez wykroczenie skarbowe jako czyn zabroniony pod
grozbg kary grzywny okreslony wartoscia kwoty uszczuplenia lub
narazenia na uszczuplenie nalezno$ci publiczno-prawnej albo wartosci
przedmiotu czynu nie przekraczajagcego pieciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia. K.k.s
wprowadza warto$ciowg stopniowalno$¢ przestepstwa skarbowego
okre$lana jako mata, duza i wielka warto$¢ czynu zabronionego'®.

Kary za przestepstwa skarbowe zostaty uregulowane w przepisach
k.k.s.: art. 23 — wymiar kary grzywny, art. 26 — ograniczenie wolnosci,
art. 27 — pozbawienie wolnosci. Kodeks przewiduje takze instytucje
degresji karania, np.: nadzwyczajne zlagodzenie kary (art. 36 k.k.s.), czy
odstgpienie od wymierzenia kary (art. 19 k.k.s.) oraz progresji karania
—nadzwyczajne obostrzenie kary (art. 37 1 38 k.k.s.)

Natomiast art. 29 okresla zasady przepadku mienia pochodzacego
z przestepstwa skarbowego'’. W kontekécie rozwazanego problemu
przestepczosci skarbowej warto wskaza¢ na przewidziane w k.k.s. srodki
karne 1 zabezpieczajace18 mozliwe do zastosowania przez sad orzekajacy

np.:

e dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,

przepadek przedmiotow,

przepadek korzysci majatkowych,

Sciggnigcie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow oraz
przepadku korzysci majatkowej,

'* Rozdziat 6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji. Ustawa z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U. 22013 r. Nr 0, poz. 186 ze zm.).

> 0d 1 stycznia 2014 r. obowigzuje minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci
1680 zt. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2014 r. (Dz. U. 2013, poz. 1074).

'® Mata wartoé¢ popetnionego czynu zabronionego nie przekracza dwustukrotnej
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia (art. 53. § 14 k.k.s.); duza warto$¢ czynu
zabronionego przekracza pigc¢setkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (art. 53.
§ 15 kks.); wielka wartos¢ czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysokosé
minimalnego wynagrodzenia (art. 53. § 16).

"7 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr
0, poz. 186 ze zm.).

8 art. 22 §1-3 k.k.s.
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zakaz  prowadzenia  okres$lonej  dziatalno$ci  gospodarczej,
wykonywania okreslonego zawodu Ilub zajmowania okreslonego
stanowiska,

podanie wyroku do publicznej wiadomosci,

pozbawienie praw publicznych.

Sad moze zastosowac rowniez srodki zabezpieczajace polegajace na

m.in.:

umieszczeniu w zakltadzie zamknigtym, umieszczeniu w zakladzie
psychiatrycznym,

umieszczeniu w zakladzie karnym, w ktorym stosuje si¢ Srodki
lecznicze lub rehabilitacyjne,

umieszczeniu w zamknigtym zaktadzie leczenia odwykowego,
orzeczeniu przepadku przedmiotow,

orzeczeniu zakazu prowadzenia okre§lonej dzialalnosci gospodarczej,
wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmowania okre$lonego
stanowiska.

Uregulowania kodeksu karnego skarbowego odnosza si¢ rowniez do

zwalczania  zorganizowanych grup (zwigzkdw)  przestepczych
specjalizujacych si¢ w przestgpczosci skarbowej, m.in.:

sprawcy kierujacy, polecajacy oraz organizatorzy grup lub zwigzkow
przestepczych nie moga skorzysta¢ z instytucji czynnego zalul9,
dziatanie w zorganizowanej grupie w celu popelnienia przestepstwa
skarbowego wylagcza mozliwos¢ skorzystania z  procedury
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci, nawet zagrozonego
jedynie grzywna’,

popehienie przestgpstwa skarbowego dziatajac w zorganizowanej
grupie (albo zwigzku) majacym na celu popetnienie przestgpstwa
skarbowego powoduje - obligatoryjne nadzwyczajne obostrzenie
kary?',

obligatoryjny jest przepadek korzysci uzyskanych, chociazby
posrednio, z popelnienia przestgpstwa skarbowego,

¥ art. 16§ 6 pkt 1-3 k.k.s.

art. 17 § 2 pkt 2 wzw. z art. 37 § 1 pkt 5 k k.s.
2art. 37 § 1 pkt 5 k k.s.

Zart. 33§ 213 kks.

109



Jacek Binda, Ryszard Beldzikowski

e istnieje mozliwo$¢ orzeczenia przez sad zakazu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej™,

e istnieje mozliwos¢ orzeczenia przez sad pozbawienia praw
publicznych®,

e istniejg ograniczenia w zakresie stosowania $rodkow probacyjnych
wobec sprawcy dzialajgcego w zorganizowanej grupie majacej na
celu popetnienie przestepstwa skarbowego tj.: wylaczenie mozliwosci
warunkowego umorzenia postepowania skarbowego;” wylaczenie
mozliwo$ci warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary;
uzaleznienie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci od surowszej
przestanki formalnej*’.

Przestgpstwa 1 wykroczenia podatkowe przeciwko obowigzkom
podatkowym w polskim prawie karnym skarbowym naleza do jednej
z pigciu kategorii przestgpstw 1 wykroczen skarbowych. W ustawowe;j
systematyce kodeksu karnego skarbowego kategori¢ przestepstw
1 wykroczen przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu
dotacji lub subwencji umieszczono na pierwszym miejscu. W dalszej
kolejnosci ustawodawca wymienia przestepstwa i wykroczenia skarbowe
przeciwko:

e obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami
1 ustugami,

e obrotowi dewizowemu,

e organizacji gier hazardowych.

Podstawowym celem prawa karnego skarbowego jest jednak
zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych. Kodeks karny
skarbowy jest natomiast prawnym instrumentem okre§lajgcym czyny
zabronione jako przestepstwa i1 wykroczenia skarbowe, ktore godza
w interesy finansowe:

2 art. 34 § 2 k.ks.

**art. 34 § 3k k.s.

*art. 41 §1 kk.s.

0 art. 41 k k.s.

7 art. 41 §2 kks.; M. Blaszezyk, Instrumenty zwalczania przestepczosci
zorganizowanej przewidziane w prawie karnym skarbowym [w:] E. Gruza (red.),
Wybrane aspekty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa
2010, s. 134.
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e budzetu panstwa polskiego, szerzej Skarbu Panstwa,
e jednostek samorzadu terytorialnego RP?,
e Unii Europejskie;j.

Przestgpstwa skarbowe z wykorzystaniem procedur podatku VAT
i podatku akcyzowego popeliane s3 zwlaszcza przez zorganizowane
grupy w celu osiggnigcia nieuprawnionych dochodow finansowych.
W czasie trwania tej przestgpczej praktyki nastepuje kumulacja srodkow
pienigznych w skutkach groznych dla intereséw Skarbu Panstwa. Czyny
przestepcze takiej dziatalnosci grupy zorganizowanej moga by¢
kwalifikowane rowniez przez przepisy prawa karnego. W tej kwestii
jednak dogmatycy i praktycy obrotu prawnego spieraja si¢ w ocenach
przypadkow idealnego zbiegu czyndéw zabronionych. Te rozbieznosci
interpretacyjne sktaniaja do postawienia z pozoru prostego pytania — czy
wystawienie fikcyjnej (pustej) faktury jest przyktadem powszechnie
kwalifikowanym jako idealny zbieg czynow z art. 62 §2 k.k.s. 1 z art. 271
§1 Kodeksu karnego? OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest
oczywista, bowiem praktyka procesowa nie rozstrzyga jednoznacznie tej
kwestii. Wobec nie malejacej w Polsce patologii przestepczosci
podatkowej i oszustw finansowych stosowanie oczywistej, akceptowanej
kwalifikacji prawnej zasadniczych zachowan warunkujgcych proceder —
fatszerstwa faktur i zwigzanego z nim oszustwa — bedzie ksztaltowac nie
tylko rozmiar konsekwencji prawnych, ale i model zwalczania tego typu
zachowar™

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym kwalifikacja
zachowan sprawcoOw wystawiajacych 1 wprowadzajacych fikcyjne
faktury VAT do obrotu gospodarczego i w ten sposob zanizajacych
dochody budzetu panstwa, nie ma trwalej linii orzeczniczej™. Fikcyjne
faktury, karuzele podatkowe (,,vatowskie”) w kwalifikacji prawnej
1 orzecznictwie sg trudnym problemem do jednoznacznego
zdefiniowania.”' To zapewne stanowi wynik $wiadomej refleksji wobec
obecnych realiow wymiany gospodarczej, w tym $wiadomosci znaczenia

¥ Rzeczpospolita Polska.

¥ I. Duzy, Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa w  Polsce. Zwalczanie
przestepnego naduzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzy, Warszawa 2013, s. 20.
%% Taka niepewno$é czy watpliwosci w zakresie prawnej kwalifikacji czynu fikcyjnych
faktur budzi uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,
ktory to problem nie zostat w tej uchwale zauwazony. Por. J. Duzy, tamze, s. 104-105.
3! Por. J. Rusek, Prawo do odliczenia VAT w transakcjach karuzelowych w $wietle
orzecznictwa polskich sqdow administracyjnych, ,Przeglad podatkowy” nr 6/2012.
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otwartych dla biznesu przestrzeni europejskich. W tej sytuacji kazdy
potencjalny uczciwy podatnik, moze znalez¢ si¢ w konflikcie prawnym
z organami kontrolnymi fiskusa (nie tylko polskiego) z powodu
bezprawnego, oszukanczego dzialania partnera biznesowego.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze organy podatkowe lub organy
kontroli skarbowej, po ujawnieniu znamion przestepczych naruszen
zobowigzan podatkowych w toku prowadzonego post¢powania
podatkowego lub kontroli podatkowej a przed wydaniem decyzji, maja
mozliwos¢  skorzystania z trybu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych na majatku podatnika32. Zgodnie z art. 33 Ordynacji
podatkowej zabezpieczenie zobowigzania podatkowego przed terminem
ptatno$ci moze wystapi¢ m.in.:

e na majgtku podatnika przez wilasciwy organ podatkowy,
a w przypadku oséb w zwigzku matzenskim takze na ich majatku
wspolnym (jesli nie maja prawnej rozdzielnosci majatkowej, tzw.
intercyzy),

e w formie hipoteki przymusowej czy tez zastawu skarbowego w trybie
Ordynacji  podatkowej™. Ustanowienie hipoteki przymusowe;j
przystuguje Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego
na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta,
nastepcy prawnego lub 0sob trzecich,

e w formie zastawu skarbowego przystugujacego Skarbowi Panstwa
1 jednostkom samorzadu terytorialnego™.

Kolejne dolegliwo$ci sankcyjne, ktorymi dysponuja organy
podatkowe 1 organy kontroli skarbowej okreslone sag w ustawie o podatku
od towarow 1 ustug. W przypadku stwierdzenia w podmiocie
gospodarczym  braku ewidencji lub nierzetelnie prowadzonej
dokumentacji powyzsze organy ustalaja w drodze oszacowania warto$¢
sprzedazy opodatkowanej, kwot¢ podatku przy zastosowaniu stawki
23%%. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w prowadzeniu
ewidencji obrotu 1 kwot podatku naleznego przez kase rejestrujaca,

32 Art. 33 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 .,
poz. 749 ze zm.).

>3 Dalej Op.

 art. 41 §1 Op.; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
72012 r., poz. 749 ze zm.).

% Art. 109 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).
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organy kontrolne naliczaja dodatkowe zobowigzanie podatkowe
w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty podatku naliczonego przy
nabyciu towardow i ustug™®.

Oszustwa finansowe to powszechnie uzywany termin dla okreslenia
dziatan nieuczciwych, niezgodnych z prawem w sferze obrotu
finansowego, ustug bankowych. Pomimo powszechnos$ci tego terminu,
badania tego zjawiska przestepczego sa dosé¢ skromne®’. W definicji
oszustwa finansowe sytuowane sg jako nieformalne dziatania grupy ludzi
lub oficjalnych podmiotow gospodarczych, ktorych celem jest
zgromadzenie mozliwie jak najwigkszych $rodkéw finansowych
w sytuacjach pozaprawnych. Bywa tez, ze dla takiego celu
wykorzystywano luki prawne (lub takowe tworzy si¢ nawet na krotki
okres ich obowigzywania).

W Polsce co jaki§ czas, zazwyczaj regionalnie, pojawiaja si¢
informacje o podejmowanych probach oszustw — opartych na tzw.
»tancuszkach szcze$cia” (z mechanizmem dobrowolnych pocztowych
przekazow pieni¢znych), przestepczoscig bankowa, gietdowa, kredytowa,
praniem pieni¢dzy, piramidach finansowych czy para bankach®®. Wsréd
wymienionych przyktadow Amber Gold jest obecnie jednym
z najbardziej rozpoznawalnych w Polsce parabankow, ktory dla tysiecy
klientow okazal sic najwigckszym oszustem finansowym®. Jego
dziatalno$¢ zogniskowana na szybkie kumulowanie zyskéw metodami
oszustw finansowych, maskowanych =z mniejsza lub wigksza
staranno$cig, stata si¢ mozliwa dzieki m.in. panujacej swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, czy tatwosci zawierania zagranicznych
kontaktow. Aktywnos$¢ instytucji parabankowych nadal jest intensywna,
zapewne z powodu znaczacych 1 szybkich zyskéw osigganych przez ich
wilascicieli kosztem niezorientowanych i nie§wiadomych klientow.

O duzym zainteresowaniu takg dzialalno$cig biznesowg Swiadczy
zawarto$¢ strony internetowej Komisji Nadzoru Finansowego — lista
ostrzezen publicznych przed firmami zajmujagcymi si¢ obrotem
finansowym 1 bankowym bez posiadanych uprawnieh na taka

%% Art. 111 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. tamze.

7 Por. JW. Wojcik, Oszustwa finansowe Zagadnienia  kryminologiczne
i kryminalistyczne, Warszawa 2008.

% J. Binda., Rynek parabankéw w Polsce — pienigdze o podwyzszonym ryzyku, [w:]
,»Stabilnos¢ systemu finansowego warunkiem rozwoju gospodarczego", Wyzsza Szkota
Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej, Tom II, pp. 29-41, Bielsko-Biala, 11.05.2012.

¥, Kowanda, Parabanki, cuda-wianki, ,,Polityka” nr 31/2012.
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dziatalno$¢. Na liscie ostrzezen publicznych z tytulu zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 171 ust 1-3 Ustawy Prawo
Bankowe, w kwietniu 2014 znajdowalo si¢ 58 podmiotow, ktore
w wickszo$ci nadal prowadza dzialalno$é parabankowa™.

Gdanska firma Amber Gold nie jest jedynym takim oszukanczym
przedsigwzigciem, ani nie spowodowala najwigkszych oszustw wobec
naiwnych klientéw. W pierwszym okresie polskiej transformacji
ustrojowej 1 gospodarczej warunki dzialania dla r6znych oszukanczych
inicjatyw byly wregcz idealne. To wtedy zafunkcjonowala pierwsza
publiczna piramida finansowa ze ,wspanialq ofertq” oszcz¢dzania
w postaci Bezpiecznej Kasy Oszczednosciowej Lecha Grobelnego®'.
W krotkim czasie BKO zaufato ponad 11 tys. Polakéw. Podobnie
w Rzeszowie, w 1991 r. pojawita si¢ firma o patetycznej nazwie
Galicyjski Trust Kapitatlowo-Inwestycyjny czyli GTKI. W tym samym
czasie zafunkcjonowata bodaj najwigksza polska piramida finansowa
o nazwie Skyline*’, ktorej dziatalno$é¢ zakonczyla si¢ utrata srodkow
przez wigkszos¢ z inwestorow w 1997 r. Innym przykladem, ktory
w zastosowanym modus operandi zdecydowanie rézni si¢ od wyzej
opisanych, jest afera wywotana dziatalno$cig firmy Art. B. Zastosowany
w transakcjach finansowych przez Gasiorowskiego i Baksika tzw.
oscylator finansowy — zwany oscylacyjng akceleracja kapitatu — dotyczyt
wyltgcznie bankoéw 1 wykorzystywat niedrozno$¢ systemu przeptywu
informacji miedzybankowej w warunkach panujacej w tym czasie
hiperinflacji*’. Do dzisiaj w ocenie syndykéw majatku firmy Art. B. jej
dziatalno$¢ uznawana jest za przyktad bodaj najwickszego finansowego
oszustwa w III RP.

Pozornie moze si¢ wydawac, ze wskazane wczesniej obszary i formy
przestepczosci finansowej nie maja zwigzku z przestepczoscia skarbowa,
zwlaszcza podatkowa 1 celng. Dos$wiadczenia organéw skarbowych
1 innych stuzb ochrony porzadku prawnego zwtlaszcza po roku 2004
(cztonkostwo w UE) 1 2007 (przystapienie do Uktadu Schengen)

0 www.knf.gov.pl/ostrzezeniapubliczne/ (dostep: 2014-04-30).

*! Dalej BKO.

2 Oszustwo dotyczyto wplaty kwoty 2,1 tys. marek niemieckich, pozyskania kilku
kolejnych os6b do takiej samej inwestycji. Kazdy z inwestorow otrzymywat czgsé
wplaty 0sob przez siebie pozyskanych.

# Dziatalno$¢ operacyjna polegata na lokowaniu pienigdzy w bankach, a w dalszej
kolejnosci pobieraniu czekdéw ,,potwierdzonych” na ulokowane kwoty; nastgpnie na
realizowaniu tych czekéw w innym banku, w ktérym to zakladana zostawata kolejna
lokata, itd.
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wskazuja na do$¢ oczywisty zwiagzek obu tych sfer przestepczych.
Zdobyte srodki finansowe metoda oszustw podatkowych (zwlaszcza na
operacjach wyludzenia nienaleznego zwrotu VAT, przemycie lub
nielegalnej produkcji papieroséw i ich dystrybucji itd.) bardzo czgsto sa
inwestowane w pozornie legalne interesy np.: w szarej strefie, ushugi
parabankowe.

Taka symbioza przenikajacych si¢ przestgpczych interesow prowadzi
do swoistej specjalizacji w postaci zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej. W literaturze odnalez¢ mozna naukowe rozwazania o skali
przestepczosci finansowej lub o charakterze ekonomicznym. Wigksze
zainteresowanie  badawcze  towarzyszy jednak  przest¢pczosci
gospodarczej. W ostatnich kilkunastu latach zauwazalny jest tworczy
ruch intelektualny wskazujacy na systemowe zagrozenia bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, generowane wyzej wskazanymi rodzajami
przestgpczosci zorganizowanej ™.

Za specjalizujaca si¢ przestepczoscia gospodarcza w jej rdznych
segmentach 1 modus operandi ewoluuje prawo karne w zakresie
kwalifikacji czyndéw przestgpczych. Od chwili wejScia w zycie kodeksu
karnego (1 stycznia 1970 r.) pod wplywem zmian spotecznych
1 gospodarczych, a zwlaszcza procesOw transformacyjnych
zapoczatkowanych w latach 1988-1989, ustawodawca systematycznie
definiowal nowe typy przestepstw i przepisy karne®. Istotne zmiany
m.in. w kwalifikacji karnej i karnej skarbowej wprowadzita natomiast
ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. Dynamika i roznorodnos$¢ przestgpstw
skutkowata wielokrotng zmiang przepisow kodeksu karnego. W latach
2010-2014 przepisy tego kodeksu byly zmieniane 24 ustawami
i 3 wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego®®. W efekcie ww. zmian
przepisy prawa karnego sankcjonujace przestgpstwa z obszaru
gospodarczego czy bezpieczenstwa finansowego dotykaja problematyki
przestepstw przeciwko m.in.:

* Por. K. Raczkowski (red.), Bezpieczerstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania
panstwem, Warszawa 2012; W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012;
C. Kosikowski, Naprawa finanséw w Polsce, Biatystok 2011.

*0d 1 stycznia 1970 r. do wiosny 1989 r. uchwalono 24 ustawy zmieniajace przepisy
karne. Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. zawieral przepisy karne zawarte w 51
ustawach, w tym 20 pochodzacych z czasow PRL, 5 z okresu II RP. Por. M. Blaszczyk,
Instrumenty zwalczania przestepczosci zorganizowanej ..., tamze, s. 129.

* Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Nr 0 poz. 538).
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wiarygodno$ci dokumentoéw (rozdziat XXXIV art. 270-277),
mieniu (rozdziat XXXV art. 278-295),
obrotowi gospodarczemu (rozdziat XXXVT art. 296-309),

obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (rozdziat XXXVII
art. 310-316).

Pomimo do$¢ duzego instrumentarium kar $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych, sankcji  podatkowych  ustanowionych  przez
ustawodawce, to jednak skala przestepczosci podatkowej 1 uchylania sig
od tych 1 innych zobowigzan publicznoprawnych w Polsce nie wykazuje
tendencji spadkowych.

2. Przestepczosé skarbowa w zakresie podatku od towaru i ushug

Istota przestgpstwa w zakresie podatku VAT polega na
wprowadzaniu organu podatkowego w btad i nieodprowadzaniu naleznej
warto$ci tego podatku do urzedu skarbowego lub jego wyludzeniu
poprzez nieuprawniony zwrot z US. Podmioty gospodarcze uruchamiane
z zamiarem dokonywania oszustw zwlaszcza z wykorzystaniem procedur
VAT zazwyczaj wykorzystuja obie wyzej wskazane mozliwosci do
uzyskania nieuprawnionych naleznosci finansowych. Kluczowa role
W zorganizowanej grupie przestgpczej odgrywa tzw. ,,znikajacy
podatnik™ (ang. missing trader). W unijnych przepisach juz wczesniej
zdefiniowano ta przestepczo$¢ i wprowadzono stosowne regulacje
prawne. Wtedy tez wprowadzono pojecie ,,missing trader” oznaczajace
podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT,
ktory, z potencjalnym zamiarem oszustwa, nabywa towary lub ustugi,
bgdz symuluje ich nabywanie, nie ptacgc podatku VAT, i zbywa je
z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujqc naleznego podatku VAT
wlasciwym wladzom panstwowym’'.

W  polskiej publicystyce 1 literaturze przedmiotu okreslenie
»Zhikajgcy podatnik” ma tozsame znaczenie z okresleniem ,,stup” oraz
Hiirmy shup” 1 wydaje si¢, ze ta druga nazwa jest w czestszym
publicznym uzyciu. Specyfika polskiej przestepczosci wskazuje, ze oba
te okreslenia czesto rdznig si¢ rola jaka w scenariuszu oszustwa maja do

47 Art. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia 24 pazdziernika 2004 .
ustanawiajacego  szczegolowe zasady  wykonywania  niektdrych  przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej. (Dz. U. UE L. 331/13 z 5 listopada 2004).
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spetnienia osoby wytypowane do przeprowadzenia operacji przestepcze;j.
W polskiej praktyce przestgpczej ,.stupem” zazwyczaj jest osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, nie podejmujaca
samodzielnie zadnej decyzji w sprawach formalnie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. To sg tylko wykonawcy polecen innych osob.
Ulegtos$¢ ,,stupow” wobec organizatoroOw przestgpczej operacji trwa od
samego poczatku podjecia si¢ przez nich takiej roli (wspotpracy)
1 zaczyna si¢ sterowanym  uczestnictwem  osoby ,stupa”
w administracyjnej procedurze rejestracji ,,wlasnej” dzialalnosSci
gospodarczej. Nastepnie ,,stup” pod nadzorem, zazwyczaj w sieciowym
banku, zaktada szereg rachunkow do obstugi ,,wtasnej” dziatalnosci,
udziela do nich pelnomocnictw, pobiera karty bankomatowe (bardzo
wazny instrument do szybkiego pobrania z kont dokonanego przez US
wyludzonego zwrotu podatku VAT). To ,stlup” sktada podpisy na
dokumentacji ksiggowej, na fakturach VAT, uwiarygadnia podpisem
1 pieczatka firmy rozne przewaznie fikcyjne zdarzenia handlowe.
Zakonczenie dziatalnosci ,,firm stupow” powszechnie kojarzone jest
z reakcja organow kontroli skarbowej lub organdéw podatkowych oraz
innych organéw ochrony porzadku prawnego (zwlaszcza CBS¥,
ABW?®). Wzrost skuteczno$ci dzialania kontrolnego, operacyjno-
rozpoznawczego 1 analitycznego ww. organdéw i pokrewnych stuzb np.:
Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, w ostatnich latach przynidst znaczace
sukcesy w eliminowaniu ,firm stupow”, ,karuzel VAT-owskich”
z obrotu gospodarczego. Wspolne dziatania doprowadzily do wykrycia
oszustw w zakresie procedur VAT powodujacych gigantyczne straty
miliardowych wyludzen z US (réznicy nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym) np.: w dokumentacyjnie fikcyjnym obrocie
handlowym wyrobami stalowymi (pre¢tami, drutem, walcowka, blachg).
Tylko w I kwartale 2014 r. inspektorzy skarbowi przeprowadzili 1400
kontroli, ktére skutkowaly wykryciem wytudzen na kwotg ponad 2 mld
zt, co stanowi wzrost o ok. 400 mln zt w stosunku do analogicznego
okresu 2013 r. Kontrole zakwestionowaty w tym okresie ponad 36 tys.
fikcyjnych faktur na Iaczng kwot¢ 5 mld 700 mln zi. Sytuacja ta
swiadczy nie tylko o wzro$cie przestepczosci podatkowej, ale takze
o wigkszej skutecznosci dziatania inspektorow skarbowych.

* Centralne Biuro Sledcze.
¥ Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego.
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Innym przyktadem zaobserwowanego przestepczego procederu jest
obrot telefonami komoérkowymi. W latach 2012-2013 w Polsce
zaobserwowano rozbieznosci polegajace na wigkszej ilosci wywozu
(WDT) telefonéw komoérkowych nad ich wwozem™. W samym tylko
2013 roku, wartos¢ wywozu telefonow komorkowych przewyzszyta
warto$¢ przywozu o 2,3 mld zt. Sytuacja taka wskazywalaby nie tylko na
brak sprzedazy telefondow w Polsce ale rowniez na stosunkowo wysoki
wskaznik ich produkcji. Oznacza to, ze na skutek tego przestepczego
procederu, straty budzetu szacowane sa nawet na 1,8 mld z'.
Mechanizm oszustwa polegal na nie rozliczaniu podatku VAT od
urzadzen (tu telefonow komodrkowych), ktérych zakup nastgpit poza
granicami  Polski. Telefony te nastgpnie byly sprzedawane
z uwzglednieniem podatku VAT w cenie urzadzenia innym uczestnikom
rynku, ktérzy z kolei mogli dokonywac¢ ich legalnego exportu, uzyskujac
z budzetu panstwa zwrot podatku VAT.

Rownie interesujaco przedstawia si¢ sytuacja zwigzana z przywozem
telefonow do Polski w latach 2012-2013, wskazujagca na braki
w ,,szczelnej” rejestracji przez polska administracje podatkowa wymiany
handlowej pomigdzy Polska i krajami UE — Tabela 1 oraz Rysunek 1.

Oszustami sg firmy, ktore pojawiajg si¢ na rynku na krotki okres
czasu, wspolpracujac takze z innymi podmiotami rynku w ramach
fancucha dostaw. Bywa tez, ze osoby z wlasnej inicjatywy same
zaktadaja dziatalno$¢ gospodarcza w formie ,,firmy stupa”. Od kilku lat
jednak poszerza si¢ grupa tzw. ,,stupow wykwalifikowanych” — o0sob
z doswiadczeniem w konfliktach z prawem, obeznanych z procedurami
kontroli podatkowej oraz czynno$ciami dochodzeniowymi.

W razie przedstawienia dowoddéw ich przestepczej dzialalnosci
wykorzystuja swoja wiedze w celu utrudniania prowadzenia kontroli
skarbowej (podatkowej) czy czynnosci dochodzeniowych np.; odmawiaja
skladania wyjasnien, nie ujawniaja organizatoréw ,karuzeli VAT-
owskiej”, informacjach o ,stupach kwalifikowanych” pojawiaja si¢
opinie, ze ich rolg jest stworzenie takiej sytuacji, aby organy kontroli

% Poréwnanie danych EUROSTATU i polskiego INTRASTATU deklaracji VAT
upowaznito zespot analitykow do zbilansowania skali oszustw w VAT w obrocie tylko
telefonami komorkowymi w roku 2012 na kwote blisko 400 min zt. Ten proceder
oszustwa cho¢ nadal prowadzony jest juz mniej intensywny. Por. Raport uzasadniajgcy
koniecznos¢ wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia przy rozliczeniu VAT
w handlu wybranymi urzqdzeniami elektronicznymi, ZIPSEE, Warszawa, luty 2014 r.
*http://wyborcza.pl/Podatkowy przekret na_telefonach komorkowych Budzet.html.
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skarbowej 1 prokuratura zakonczyly czynnosci dochodzeniowe na
poziomie ,,shupéw” 1 nie staraly si¢ ustali¢ fatycznych organizatoréw
oszustwa VAT-owskiego™”.

Tabela 1. Rozbiezno$ci w wartosci zadeklarowanego przywozu telefonéw
komoérkowych do Polski

gz Wartos¢ zadeklarowanego
. Warto$¢ zadeklarowanego . .
Kraj , . | przywozu telefonow do Polski
przywozu telefonéw do Polski . .
przywozu przez obywateli polskich
[mln euro]
[mln euro]
Czechy 67,3 33,1
Niemcy 300,7 180,3
Wielka 185 13.8
Brytania
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie™
Rysunek 1. Przywoz telefonow komoérkowych do Polski z UE - roéznice

W raportowaniu

2008 2009 2010 2011 2012 I-X 2013

e |JE e POLSKA

Zrodto: Eurostat

2 Por. K. Nowak, Wybrane zagadnienia dotyczqce dziatalnosci tzw. stupéw w ramach
zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajgcych sie oszustw podatkowych
w zwigzku z obrotem wyrobami stalowymi, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2014 nr 10.

http://wyborcza.biz/biznes/Podatkowy przekret na_telefonach _komorkowych Budz
et.html#ixzz3 AMIpzAWt.
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W modelu oszustw w zakresie podatku VAT oprdcz osoby czy firmy
»stupa” wystepuje zwykle kilka podmiotéw tzw. ,,buforéw” (ang. buffer).
Ich zadanie polega na uwiarygodnianiu obrotu towaru od ,stupa”
— znikajacej firmy w ,karuzeli podmiotéw”, do ostatniego odbiorcy
— okreslanego ,,brokerem”. Rola ,,brokera” moze sprowadzaé si¢ do
sprzedazy w kraju towaru np. pretow stalowych, czy urzadzen
elektronicznych po =zanizonej cenie, ktorg wygenerowano poprzez
pozorowany obrot towarow i1 zdarzen z wewnatrzwspolnotowa dostawa
towarow (WDT) czy wewnatrzwspolnotowym nabyciem towaru (WNT).
Zadaniem ,.brokera” moze by¢ takze dokonanie (dokumentacyjnie)
pozorujacej procedury WDT do tego samego podmiotu, ktdry rozpoczat
operacje ,.karuzelowego” oszustwa. W tej przestepczej praktyce bywa tez
tak, ze funkcje ,,buforéw” speiniaja uczciwe podmioty nie§wiadome
uczestnictwa w  oszustwie ,karuzelowym”. Organizatorzy tej
,karuzelowe]” oszukanczej sieci kooperantéw dla wykonania swoich
planéw réwniez zakladaja podmioty w celu dokonania kilku transakcji
z fakturami VAT, wyludzajac w ten sposob nienaleznych VAT. Spotki
nastepnie zostaja szybko sprzedane np. na Ukraing lub do innych panstw
na wschodzie™. Polskie grupy przestepcze gromadzace nielegalne

* US jest ustawowo zobligowany w ciggu 60 dni przela¢ na konto firmy wyliczona
kwote z podatku VAT jesli w tym czasie nie stwierdzil nieprawidtowosci
w przedmiotowej sprawie. W tym czasie US sprawdza taka firm¢ w bazach
informatycznych wlasnych w zakresie dotychczasowej realizacji zobowigzan
podatkowych oraz wykonanych innych czynnosci cywilnoprawnych przez ten podmiot
gospodarczy, jego wilasciciela czy czlonkow zarzadu spotki itp. Takie informacje sa
gromadzone w systemie POLTAX, POLTAX2B, EGAPOLTAX. Deklaracje dotyczace
podatku VAT zlozone przez przedsigbiorce (podatnika) w jego wiasciwym US trafiaja
do lokalnego systemu POLTAX i nastgpnie migruja do centralnego systemu VIES
w  Ministerstwie Finansow 1 dalej do systemu INTRASTAT eksploatowanego
w Glownym Urzedzie Statystycznym. US posiada jeszcze m. in. system WHTAX,
czyli hurtownie danych sprawozdawczych rozliczanych podatnikow m.in. z podatkow
dochodowych 0s6b prawnych, egzekucji administracyjnych czy gromadzonych w innej
specjalistycznej bazie RB wyspecjalizowanej w zakresie rachunkowosci podatkowe;j
wedlug rozdziatow 1 paragraféw klasyfikacji budzetowej i s tu dokladne dane
o zalegto$ciach (podatkowych 1 innych np.: ZUS) podmiotéw gospodarczych.
Informacje WHTAX z lokalnych US migruja do zasobu centralnego systemu WHTAX
w MF i tam podlegaja dalszej analitycznej operacji. Caty system i bazy informatyczne
w US oraz MF zostat zbudowany i jest dalej rozwijany na podstawowych 3 zasobach
informacyjnych tj. PESEL, NIP i VIES.

Por. J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce..., tamze,
R. Betdzikowski, Bazy informacyjne jako podstawa analizy informacji w administracji
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dochody z oszustw w procedurze podatku VAT dokonuja takich operacji
z zastosowaniem firmy ,shup”, ktérej zadaniem jest wystawienie
fikcyjnych faktur i czasami dodatkowej dokumentacji dla upozorowania
wewnatrzwspolnotowej dostawy (WDT).

Pomimo posiadania przez administracje skarbowg i MF prawie
20-letnich rozlegtych informacji o podatnikach (osobach fizycznych
1 prawnych), oszustwa podatkowe zwlaszcza w zakresie VAT, unikania
lub zanizania innych zobowigzan podatkowych, rozwinely sie do
poziomu patologii przestepczej. Skala tej przestepczosci w Polsce jest
zauwazalna 1 ma wymierny uszczuplajacy wplyw na przychdd
(podatkowy) budzetu panstwa. W informacji Naczelnej Izby Kontroli, nt.
wynikow kontroli dotyczacej zwalczania oszustw w podatku od towardéw
1 uslug, przeprowadzonej w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2013 r. w Ministerstwie Finanséw 1 wytypowanych urz¢dach kontroli
skarbowej oraz urzedach skarbowych, wskazano na nie zmniejszajacg si¢
skale tych oszustw oraz na nieradzaca sobie z tg przestepczo$cia
administracjg skarbowa. W wyniku podjetych dzialan kontrolnych na
wniosek wywiadu skarbowego, w latach 2011-2013 udowodniono
uszczuplenia w dochodach VAT na kwotg¢ odpowiednio:

e 8291 min zt —rok 2011,
e 1938,9 mln zt —rok 2012,
e 13445 min zt — I ptr. 2013 1.

W efekcie podejmowanych postepowan kontrolnych w sprawie
oszustw w podatku VAT przez urzedy kontroli skarbowej, zwigkszyta si¢
rowniez ilo$¢ ich wystgpien do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, z wnioskami o uzyskanie informacji finansowych
(bankowych) nt. kontrolowanych podatnikdw:

o 281 -—rok 2011,
o 546 —rok 2012,
e 1050-do14.10.2013r.

Ta wymiana informacji miedzy dyrektorami UKS 1 GIF zapewne
miata powazny wplyw na fakt, ze GIIF:

e wroku 2011 skierowal do prokuratury 130 zawiadomien dotyczacych
ok. 600 podmiotéw oraz warto$ci majatkowych na kwote 3,9 mld zt,

skarbowej, [w:] Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, (red.)
J. Konieczny, Warszawa 2012.
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e w roku 2012 skierowal do prokuratury 111 zawiadomien
0 podejrzeniu prania pieniedzy dotyczacych ok. 600 podmiotdéw oraz
warto$ci majatkowych na kwote 4,6 mld zt >°.

Organy kontroli skarbowej wspomagane przez wywiad skarbowy
stanowigcy ich integralng struktur¢ sa najsprawniejszymi i najbardziej
profesjonalnymi  jednostkami  analitycznymi  oraz  kontrolnymi
w przedmiocie zwalczania oszustw w podatku od towaréow i ushug.
Rezultaty osiggane przez inspektorow kontroli skarbowej w tej
dziedzinie w ostatnich latach potwierdzaja powyzsza teze 1 jednoczesnie
ujawniaja realne, bardzo powazne zagrozenie tg przestepczoscig zarowno
dla dochodéw budzetu panstwa, jak rowniez jednostek administracji
terenowej, Tabela 2.

Tabela 2. Liczba oraz wartos¢ wykrytych przez UKS faktur poswiadczajacych
fikcyjne czynnosci w obrocie gospodarczym w latach 2011-2013

Wyszczegolnienie 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Liczba faktur 119 889 153 714 154 645
Kwoty wskazane na
fakturach — w tys. zt 5822 535 15 489 932 19712 774
(brutto)

Zrodto: Sprawozdania kontroli skarbowej za rok 2011, 2012, 2013 MF DKS Warszawa

Aktywna postawa przedstawicieli Urzedow Kontroli Skarbowej
doprowadzita do przeprowadzenia:

e w2012 roku 10 158 kontroli i zagdania w wydanych decyzjach zwrotu
kwoty 3779547 tys. zt z tytulu stwierdzonych uszczuplen
podatkowych,

e w 2013 roku 10 177 kontroli zakonczonych decyzjami na kwotg
6 446 730 tys. zl.

Miliardowe kwoty przypisow, ktore organ kontrolny I instancji
(UKS) nakazat podatnikom zwroci¢ Skarbowi Panstwa moze imponowac
sprawnoscig typowania podatnikow do kontroli. Warto$ciowa informacja
dla prezentowanego tu problemu wskazuje, ze w kwocie 6 446 730 tys.

> Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug
Nr ewid. 17/2014/P/13/042/KBF, www.nik.gov.pl (dostep 7 kwietnia 2014 r.).
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zt. ponad 4,5 mld zt (71% ustalen) dotyczyta zdarzen kwalifikowanych
jako oszustwa w podatku VAT. Ten sukces kwotowy wydaje si¢ jednak
traci¢ na doniostosci jesli porownamy go z realnymi wptatami przypisow
dokonanych w roku 2013 —tj. 721 371 tys. zl.

Uwzgledni¢ trzeba réwniez odwotania podatnikow od decyzji
kontrolnych do II instancji (Izb Skarbowych), ktorych wartos$¢ to ok.
2537932 tys. zt. Izby Skarbowe uchylity rowniez decyzje organow
kontroli skarbowej na taczng sume 346 787 tys. zt. Pozostali podatnicy
(ok. 40-50%), ktorych odwotania IS oddalita, mogla skorzysta¢
z sadowe] mozliwos$ci zmiany administracyjnej decyzji wymiarowej
UKS.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze procedura sadowa dla wielu
podatnikow jest kosztowna i1 rozciagliwa w czasie (Sredni statystyczny
czas rozstrzygnigcia spraw gospodarczych w polskich sadach — to 900
dni). Obstuga kwot zapisanych w decyzjach wymiarowych zajmuja si¢
urzedy skarbowe wlasciwe dla kontrolowanego podmiotu 1 wszystkie
niesciggalne naleznoSci stajg si¢ zalegtosciami budzetowymi na koncie
danego US. Podobne problemy dla administracji podatkowej stanowia
nie$ciggalne np.: grzywny, mandaty i obecnie nieptacone przez lata
oplaty abonamentowe za posiadanie odbiornika TV i radiowego. Z kwoty
6 446 730 tys. zt przypisow do uregulowania z fiskusem, mozna z duza
trafnoscig wskazac niesciggalng w postepowaniach egzekucyjnych kwote
2-2,5 mld zt, wygenerowang przez podmioty ,,stupy” w oszukanczej
procedurze podatku VAT. Zatem kwota ta powickszy zalegtosci
budzetowe. Laczne =zaleglosci zapisane na kontach administracji
podatkowej 1 celnej na dzien 30 czerwca 2013 r. z tytutu podatku VAT
wynosity ponad 18,5 mld zt. Ta wartos¢ jest kilkuletnim ,,spadkiem” po
obrocie ,,pustych” faktur, dziatalnosci fikcyjnych firm ujawnionych
w procedurze postepowan wyjasniajagcych lub kontroli realizowanych
przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe (US).

3. Wybrane przyklady Zzorganizowanej przestepczosci
specjalizujacej sie w oszustwach w podatku od towardéw i ustug

Przytoczone przyktady dzialan przestepczych to zaledwie przystowiowy
,»czubek gory lodowej”. Podobnych przyktadow aktywnosci
zorganizowanych grup przestgpczych, specjalizujacych si¢ w oszustwach
w zakresie podatku VAT jest oczywiscie duzo wiecej, Tabela 3.
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Tabela 3. Wybrane przyklady ujawnionych dzialan przestepczych w zakresie

podatku VAT
Rodzaj dziatalnosci Data Waﬂ&i;ﬁ;ﬁﬁﬁlﬂego Zaangazowane
przestepczej likwidacji T shuzby
Uszczuplenie
podatkowe
Podmioty petnigce role pozorowang Inspektorzy
,stupow” 1 ,,znikajacych 2012 dziatalnoscia kontroli
podatnikow™. wewnatrzwspolnoto- skarbowe;.
wych naby¢ towarow
na kwot¢ 617 min zt.
Przestgpcza inicjatywa .
oparta na ,,schemacie Pij;\?v\;rgﬁy
1;?(?;5;522?;?}1 tI; zgsrgi(octjoew Ponad 50 min zt skarbowego
kupna - sprzedazy tworzywa 2013 zwrotu z podatku w Katowicach
termoplastycznego (PEEK) VAT. funkc’olnariusz
— (woj. $laskie, dolnoslaskie )
i lubuskie) %, ¢ CBS KGP.
Zorganizowane Slg 1r(b 2})5&2213%
przestepstwo , karuzelowe”,
podmiotow dziatajacych odzyskat ok. 10 mln zt | Inspektorzy
pod przykrywka produkcji ‘Fytulem UKS W,Opolu
handlu maszvnami. ktére 2013 stwierdzonych we wspOtpracy
Krazyly w lagcuchu’” uszczuplen z ABW i
spolek w r,;')Zn ch kraiach podatkowych i innych | Prokuraturg.
LIIDES%O Y J naleznosci. Sprawa
) jest rozwojowa.

,,Karuzelowa” sie¢ Udaremnienie Inspektorzy
powiazan migdzy 2014 wytudzenia zwrotu UKS w
kilkudziesigcioma podatku VAT w Olsztynie we
podmiotami, ktore wysokos$ci ponad 56 wspOlpracy

*% Sprawozdanie kontroli skarbowej za rok 2012, Departament Kontroli Skarbowej MF.
37 Stwierdzono, ze w sieci podmiotow stworzonych do tego celu, powiazanych ze soba
osobowo, dokonywana jest operacja kupna-sprzedazy tego samego towaru, ktory krazy
pomiedzy tylko tymi podmiotami. W pewnym czasie towar w formule dostawy
wewnatrzwspolnotowej trafial do Niemiec, Czech, Stowacji ze stawka 0%.
W koncowym etapie produkt trafiat z powrotem do pierwszego dostawcy.

¥ www.mf.gov.pl/wywiadskarbowy/ (dostep 17 sierpnia 2013 r.).

> Zawierano pozorne transakcje zakupu i sprzedazy, stwarzano pozory produkcji
i modernizacji tego samego towaru, w tym samym czasie, przy jednoczesnym
znacznym wzroscie jego wartosci. Fikcyjnie sprzedawano maszyny zagranicznym
kontrahentom, aby uzyska¢ korzysci finansowe w postaci m.in. zwrotu podatku VAT.

5 www.mf.gov.pl/kontrolaskarbowa/ (dostep 9 kwietnia 2014 r.).
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Rodzaj dziatalnosci Data Wartosc uj awnionego Zaangazowane
przestepczej likwidacji DD D stuzby
podatkowego

wprowadzaty do obrotu mln zt. z organami
gospodarczego fikcyjne ochrony
faktury VAT porzadku
dokumentujace ustugi IT i prawnego.
SMSE162
Przestepczy proceder Kontrola
wystawiania fikcyjnych skarbowa
faktur VAT przez wspolnie
zorganizowang grupe poczatek zCBS i
oszustow (ponad 3 tys. 2014 Ponad 52 mn z1 Prokuratura
fikcyjnych faktur oraz Okregowa
ponad 300 ich odbiorcow w w
catej Polsce)®. Czgstochowie.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Badania rzeczywistego i1 teoretycznego wptywu podatku VAT na
luke podatkowa w Polsce w latach 2011 i1 2012 opisuje wskaznik
minimalny luki podatkowej o wartosci odpowiednio 27 800 min zi.
1 36 450 mIln zt. Wyliczenia w wersji maksymalnej luki podatkowe;j
w tych latach wskazujg na wartosci 48 500 min zt. w roku 2011 oraz
58 527 min zt w roku 2012, Powyzsze wyliczenia w przytoczonym
okresie mozna okresli¢, z nieznacznym uproszczeniem, ze jest to
szacunkowa warto§¢ kwotowa funkcjonujagca w sieci gospodarczej
1 spotecznej poza wladztwem budzetu centralnego 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze poza innymi systemami kontroli panstwa. Mozna
bardziej pragmatycznie odnies¢ si¢ do szacunkow luki podatkowej jako

' Mechanizm polegal na wykazaniu kwoty podatku naleznego w fakturach

wystawionych przez podmioty, ktore faktycznie nie wykonaty zadnych ustug,
stwierdzajacych czynnosci niedokonane (ustugi IT i SMS). Spoiki, ktore otrzymywaty
,puste” faktury z wykazanym podatkiem VAT, wystawialy kolejne faktury na rzecz
innych podmiotow, tak regulujac ich wysokos¢, aby kwota podatku naleznego
wykazywanego w fakturach nie odbiegata znacznie od kwoty podatku naliczonego.
Kolejna spotka uczestniczaca w tej ,.karuzeli” otrzymujac faktury wystgpowata o zwrot
z US tak wygenerowanego podatku VAT, gdyz wykazywata $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych na rzecz podmiotow poza granicami kraju — zwolnionymi
z opodatkowania podatkiem VAT.

52 www.mf.gov.pl/kontrolaskarbowa/ (dostep 9 kwietni 2014 r.).

53 Tamze.

5 Straty Skarbu Parstwa w VAT, maj 2013 roku, www.pwe.pl, www.ibis.org.pl (dostep
7 lutego 2014 r.).
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wartosci, ktorych panstwo nie potrafi przeja¢ jako wlasnych dochodéw
budzetowych.

Skala oszustw w podatku VAT w Polsce, jako sposobu na dos¢ tatwe
wygenerowanie $rodkow finansowych ma tez powazny wplyw na
uszczuplenia dochodow podatkowych i1 budzetu panstwa. Rzeczywiste
wplywy budzetowe z VAT od kilku lat nie maja tendencji wzrostowej,
pomimo  podniesienia  stawki VAT do  poziomu  23%
(2011 r. — 120 832 mln zt, 2012 r. — 120 00Imln zi, 2013 r. — 114 733
mln z1)®.

Patologia oszustw w podatku VAT spowodowata trudng sytuacj¢ nie
tylko dla budzetu panstwa, ale réwniez uczciwych przedsiebiorcow.
W tej sytuacji MF zapowiedziato wydawanie tzw. listow ostrzegawczych
z szybka informacja dla przedsigbiorcow o zaobserwowanych
zagrozeniach dzialalnoscia oszustow podatkowych w branzach
gospodarczych. Zwigzane to jest ze skalg oszustw w podatku VAT
— w ostatnich latach rosnie przestepczos¢ gospodarcza, zwigzana
z oszustwami w podatku VAT. (...) Proceder jest szczegolnie szkodliwy
nie tylko dlatego, ze jego skutkiem sq, liczone w miliardach zlotych,
bezposrednie straty skarbu Panstwa. Jednak najgrozniejszym jego
nastepstwem jest zaburzenie zasad zdrowej konkurencji. Rozmiary
procederu stwarzajq wysokie ryzyko eliminacji z rynku uczciwych
przedsiebiorcow®™.

4. Przestepczo$¢ skarbowa w zakresie podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy nalezy do najbardziej dochodowych zobowigzan
(po dochodach podatkowych VAT) 1 oba podatki tacznie daja ok. 65%
warto$ci wykonania budzetu panstwa. W roku 2013 dochody z podatkéw
posrednich wyniosty 175386,6 min zt, w tym 60 653,1 min zl
stanowity naleznosci akcyzowe. W 2012 r. z tytutu podatku od towarow
1 ustug budzet panstwa zgromadzit — 120 000,7 mln zl, natomiast dochéd
z podatku akcyzowego to byla kwota 60 449,9 min zt. Zatem laczny
dochdd podatkéw  posrednich w 2012 r. wyniost — 180 450,6 min z1°’,

% Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen — grudzien 2013,
www.mf.gov.pl/departamentbudzetupanstwa/ (dostgp 10 kwietnia 2014 r.).

8 Listem w karuzele podatkowq, ,,Rzeczpospolita”, z dnia 5 czerwca 2015 r.

7' W okresie 3 lat (2011-2013) wplywy z podatku akcyzowego utrzymuja sie na stalym
poziomie z tendencja wzrostu po stronie dochodowej. Realizacja dochodow
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Przytoczone dane wskazuja na stabilne coroczne dochody podatkowe
z akcyzy, z tendencja ich wzrostu oraz spore perturbacje (w okresie od
3-4 lat)z wykonaniem prognozowanych w ustawach budzetowych
dochodéw z podatku VAT.

Kluczowym dokumentem regulujagcym zasady poboru podatku
akcyzowego jest ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
Zawiera ona procedury podatkowe, obstuge 1 pobor podatku na obszarze
krajowym z uwzglednieniem unijnych regulacji  okre§lonych
w podstawowym akcie prawnym — Dyrektywie Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. Dwa szczeg6lne zalaczniki tej ustawy — zalacznik nr 1 zawiera
wykaz wyrobow akcyzowych (45 pozycji), natomiast zatgcznik nr
3 wskazuje wyroby akcyzowe objete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzowymi (banderolami). W ustawie zawarto rOwniez precyzyjne
zapisy dotyczace stawek akcyzy (wyrazone w kwocie na jednostke
wyrobu, procencie podstawy opodatkowania, procencie maksymalnej
ceny detalicznej, kwocie na jednostk¢ wyrobu i procencie maksymalnej
ceny detalicznej) dla towarow wymienionych w ww. zataczniku.

Precyzyjne zapisy w ustawie nie rozwigzuja jednak problemu dziatan
przestepczych. Dzialania te w zakresie tego podatku w praktyce
zmierzajg do takich oszukanczych operacji, aby towar stracil przymioty
wyrobu akcyzowego lub mial ,,udokumentowang” nizsza stawke
akcyzowa. Mechanizm przestgpstwa najczescie] sprowadza si¢ do
poswiadczenia nieprawdy w dokumentach prawem wymaganych
w obrocie towarami akcyzowymi. Standardowym przyktadem takiego
modus operandi jest dokumentacyjne ,,przekwalifikowanie” oleju
opalowego na olej napgdowy i wprowadzanie tego produktu do obrotu
handlowego. Rownolegle zorganizowane grupy przestgpcze czgsto
prowadza zabiegi techniczne w celu zneutralizowania kolorowego
znacznika wystgpujacego w oleju opatowym. Do oznaczenia oleju
opatowego, zeglugowego 1 niektorych komponentdw (towarow
obcigzonych znacznie nizszg warto$cig podatku akcyzowego) stosuje si¢
nieusuwalny znacznik Solvent Yellow oraz czerwony barwnik Solvent

z VAT w 2012 r. byla zdecydowanie nizsza od prognozowanej w ustawie budzetowe;.
To byla gtowna przyczyna niedoborow dochodéw podatkowych, ktorych wartosé
w skali rocznej NIK wyliczyt na: 16,5 mld zt. Dochody z VAT byly nizsze od
prognozowanych o 12,2 mld zt, a bylyby jeszcze nizsze o okolto 3 mld zi, gdyby
w ostatnich dniach grudnia 2012 r., w trybie pilnym, nie zmieniono sposobu rozliczania
zwrotow VAT., [W:] Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej
w roku 2012, NIK z dnia 5 czerwca 2013 r., s. 70, www.nik.gov.pl.
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Red. Inicjatywy przestgpcze w procederze oszustw polegajacych na
nieregulowaniu podatku akcyzowego bywaja bardzo pomystowe,
Tabela 4.

Tabela 4. Wybrane przyklady przestepstw w zakresie podatku akcyzowego

ujawnionych przez stuzby i UKS.

Wartosé
C , . . Data ujawnionych | Zaangazowane
Rodzaj dziatalnosci przestepczej ek towarbw SR
akcyzowych

Nielegalna linia technologiczna do Fgﬁi(;émélglfez.e
cigcia tytoniu zlokalizowana w luty 2014 | ok. 6 mIn zt , oliZ'anta IIIJI
centrum Wroctawia®, p C ]J3 R
Nielegalny sktad na teren posesji w
Przeczycach (wojewddztwo §laskie) marzec Celnicv i
ponad 1,3 tony tytoniu, ok. 2 ok. 1 min zt eyt

. ; . . 2014 policjanci z CBS
tysigce litrow alkoholu i prawie 46 ‘
tys. sztuk papierosow.
Nielegalna drukarnia opakowan kwiecief Celnicy 7 1C' i
papierosow (podwarszawska 2014 4 min zt policjarféi CBS
miejscowos’c')69. '
Nielegalne wprowadzanie do
obrotu handlowego oleju 2012 ponad 65 UKS i organy
opatowego i odbarwionego oleju min zt Prokuratury.
opatowego jako oleju napgdowego.
Ujawnienie 10 tys. litrow oleju Celnicy Tzby
opalowego, wykorzystywanego 119015 | brak danych Celnej w
przez firmy transportowe jako olej .

70 Katowicach.

napgdowy .

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak wida¢ z powyzszego =zestawienia oszustwa w podatku

akcyzowym dokonywane
handlowym, zwlaszcza

sa w produkeji,
alkoholi
wodek), wyrobow tytoniowych (papierosow)

przemycie i
wysokoprocentowych  (spirytusu,
1 wprowadzania do

obrocie

dystrybucji handlowej oleju opalowego jako oleju silnikowego. Od 3 lat
sygnalizowane jest zjawisko rozwoju ,szarej strefy” w produkcji

68

69 .
Tamze.

www.mf.gov.pl/sluzba-celna/wiadomosci/ (dostgp 13 maja 2014 r.).

70 Sprawozdanie kontrola skarbowa w 2012 r., DKS MF.
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1 obrocie olejami smarowymi, zwlaszcza na zachodnich terenach Polski.
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN) szacowata
straty budzetu panstwa w obrocie paliwami w wyniku funkcjonowania
w tej branzy ,szarej strefy” w roku 2012 na ok. 3 mld zt, natomiast
w roku 2013 na 4 mld zt''. Organizacja ta wskazuje, Ze ,,szara strefa”
pochtania 13% rynku oleju napgdowego 1 w tej sytuacji wielu
przedsigbiorcow, uczciwie funkcjonujagcych na rynku w branzy
paliwowej zaczyna mie¢ alternatywe — likwidacja dzialalnosci albo
wspolpraca z ,,szarg strefg”. Obecnie w Polsce rozmiar ,,szarej strefy”,
wedlug réznych o$rodkow analitycznych krajowych i zagranicznych,
szacuje si¢ na 10 do 30% PKB. GUS natomiast od kilku lat wylicza t¢
patologi¢ gospodarcza na poziomie 12-14% PKB wskazujac, ze juz
w 2012 r. zatrudnionych w ten sposob byto ok. 1,1 mln oséb. Znane sg
badania z ktorych wynika, ze gospodarka nieoficjalna w Polsce w roku
2012 stanowita ok. 24% PKB. Taki szacunek oznacza, ze prawie co
czwarty przedsigbiorca stara si¢ chwilowo lub trwale unika¢ zobowigzan
polskiego systemu podatkowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze udzial
szarej strefy w UE od 2003 r. powoli, ale systematycznie zmniejsza si¢’”.

Z.akonczenie

Opisywany problem ma zlozong strukture, przez co podejmowane
przez organa panstwowe dzialania zmierzaja zasadniczo do jego
ograniczenia. Zaostrzanie przepisOow prawa oraz zwi¢kszanie
ucigzliwo$ci naktadanych sankcji nie daje obecnie mozliwosci
stwierdzenia, ze w ten sposob problem mozna wyeliminowac. Istnieje
bowiem wiele nielojalnych zachowan podatnikow (np. okazjonalne
unikanie zobowigzan podatkowych, czasowe nierejestrowanie sprzedazy
w kasie fiskalnej czy wystgpowanie w roli ,,stupa”), ktorych nie da si¢
wyeliminowa¢ sankcjami karnymi i grzywnami. Organy administracji
skarbowej 1 sluzby ochrony porzadku prawnego zwalczajace
zorganizowang przestepczos¢, zwlaszcza w zakresie podatku VAT,
zazwyczaj konczg dziatania na:

e ustaleniu i zatrzymaniu ,,stupéw” — w istocie sterowanych figurantow
podmiotéow gospodarczych,

" A. Bytniewska, W 2013 szara strefa w paliwach wykradnie panstwu 4 mld zl,
www.wnp.pl (dostgp 10 kwietnia 2014 r.).

2 K. Raczkowski, F. Schneider, The Economic Security of Business Transactions,
Chartridge Books Oxford, Oxford 2013.
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e wykonaniu kontroli skarbowej z wydaniem decyzji wymiarowe;j,
e zakonczeniu przez policje lub ABW czynnosci sledczych,
e skierowaniu przez prokuratora aktu oskarzenia do sadu.

W tym momencie wszyscy instytucjonalni uczestnicy juz na
poziomie ustalenia i zatrzymania oséb ,stlupow” przypisuja sobie
zawodowy sukces. Wyeliminowanie z obrotu gospodarczego oszustow
,Shupow” jest zawodowym sukcesem w/w uczestnikéw, niebanalnych
dziatan operacyjnych, kontrolnych, dochodzeniowo-sledczych. Jednak to
nie stanowi rozwigzania problemu, ktérego pojedynczy epizod toczy si¢
dalej na wokandzie sagdowej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze tego rodzaju
oszustwa podatkowe o rozwinigtych strukturach ,karuzelowych”
zazwyczaj nie s3 pomystem wynajmowanej osoby do odegrania roli
»shupa”. W praktyce dochodzeniowej i kontroli skarbowej bardzo rzadko
podejmowane sa proby ustalenia faktycznych  organizatorow
»karuzelowych” oszustw wykorzystujacych w tym procederze np.:
towary firm migdzynarodowych i globalnych. Mozliwe, zZe jest to skutek
fatwej 1 przyjemnej oceny (zwlaszcza przez politykoéw nie znajacych
wewnetrznej specyfiki wyspecjalizowane] przestepczosci podatkowej,
finansowej; czasami mocno skrywanych zwyczajéw 1 ambicji partyjnych,
zawodowych itp.) funkcjonowania policji, stuzb, organéw administracji
publicznej] na podstawie rosngcych wskaznikow. Pozostaje jednak
problem trwajacego realnego zagrozenia dla dochodéw budzetu panstwa
ze strony sprawcOw zorganizowanych oszustw z wykorzystaniem
mechanizmoéw podatku VAT 1 akcyzowego, ktory w tym artykule
staraliSmy si¢ pokaza¢ z roznych stron, z wigkszym naciskiem na skutki
zagrazajace dochodom budzetu panstwa’.

Od 1989 do chwili obecnej przepisy byly wielokrotnie zmieniane,
uzupetniane, odnoszac je do m. in. zwolnien od podatku obrotowego, cet
na niektére towary sprowadzane przez osoby fizyczne lub nadsytane tym
osobom, zwolnien od podatku dochodowego. Ich =zapisy sa
skomplikowane 1 nierzadko =zawieraja niejasne dla przecigtnego

3 W latach 2004-2011 prowadzono 1281 postepowan przygotowawczych dotyczacych
przestepczosci paliwowej, w ich wyniku prokuratury skierowaty do sadu 656 aktow
oskarzenia, ktore wnosily zarzuty wobec 3699 osobom. W aktach oskarzenia suma
uszczuplen podatkowych i innych naleznosci przekroczyta 5 mld zt. W tym czasie,
czyliw okresie 8 lat, sady rozpoznaly 368 spraw, skazaly 1452 osoby z oskarzonych
3699, uniewinnity 53 oskarzonych. K. Wiciak, Przestepczos¢ w obrocie paliwami
plynnymi a proces karny, [w:] Bezpieczenstwo ekonomicznego obrotu gospodarczego.
Ekonomia. Prawo. Zarzqdzanie, pod red. nauk. K. Raczkowski, Warszawa 2014.
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podatnika terminy. Ten cigg ustawodawczych zdarzen, w wielu
przypadkach, wydaje si¢ by¢ dzielem dedykowanym dla grup
zainteresowanych takim stanem prawnym. To oczywiste, ze niejasne
zapisy legislacyjne utatwiaja dziatalno$¢, czy wrecz kreuja inicjatywy
przestepcze’. Ale schodzac z poziomu podejrzliwosci  wobec
urzednikéw ministerialnych o celowe dzialanie dla interesu grup
przestepczych warto pochyli¢ si¢ nad jakos$cig legislacji podatkowej,
szybkoscig oczekiwanej reakcji ustawodawczej dla wsparcia np.: matych
1 Srednich podmiotéw gospodarczych.

Od wielu lat w roznych Srodowiskach formowane sa opinie
w sprawie zasadniczego zreformowania systemu podatkowego. Nie
podejmowanie  systemowych  zmian  legislacyjnych,  utrwala
dotychczasowy stan prawny, w ktorym doskonale funkcjonujg rézne
grupy oszustow podatkowych, aferzysci finansowi. Dla pobudzenia
procesow  gospodarczych, budowania  dobrobytu w  ramach
zrbwnowazonego rozwoju potrzebni sg przedsigbiorcy motywowani
przyjaznym systemem podatkowym 1 panstwem chronigcych ich przed
nieuczciwg konkurencja rynkowa, oszustami finansowymi. Z tymi
opiniami koreluja wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
ministra finansow w sprawie wyeliminowania z przepisOw niejasnych
i wieloznacznych sformutowan. Chodzi o podjgcie inicjatyw
zmierzajacych do uproszczenia systemu podatkowego w stopniu
utatwiajacym zwlaszcza malym i $rednim przedsigbiorcom uczciwe
funkcjonowanie w dziatalnosci gospodarczej’”.

Przestepczosci podatkowej, szerzej gospodarczej nie wyeliminuje si¢
tylko metodami represji, ani nawet wzmozonymi dzialaniami
policyjnymi, ktére sag w tej sprawie rOwniez uzyteczne, ale pomocnicze
1 okresowo skuteczne. Doswiadczenia z dziejow naszej panstwowosci
1 przyktady z innych panstw zdecydowanie udowodnity, ze ten rodzaj
przestepczosci mozna skutecznie ograniczy¢ tylko z pomoca
instrumentdw  prawnych,  powodujacych  przede  wszystkim

™ Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow dokonal analizy ustaw podatkowych
i innych aktow (zwlaszcza rozporzadzen) od 1989 r., ktore powstawaty z inicjatywy MF
lub byty wydawane przez ministrow. Na tej podstawie ztozono do Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego doniesienie o mozliwos$ci popelnienia przestepstwa przez
urzednikoéw Ministerstwa Finanséw. Zawiadomienie takie wystano 18 marca 2013 r.
www.zzp.net.pl/public/files/ (dostep 18 kwietnia 2013 r.).

A Pokojska, Rzecznik: Podatki do zasadniczej zmiany, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
z dnia 19 czerwca 2013 r.
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nieoptacalnos¢ ekonomiczng podejmowania takich nieprawnych
inicjatyw. Ten proces musi by¢ realizowany w dtuzszym okresie, nawet
w perspektywie lat pozwalajacych systemowym propozycjom
legislacyjnym pozyska¢ w srodowiskach przedsigbiorcow zwolennikow
takich zmian.

Akty prawne

[1]. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 listopada 1936 r. — Prawo
karne skarbowe (Dz. U. z 1936 r. Nr 84, poz. 581).

[2]. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1925/2004 z dnia 24
pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
wykonywania niektorych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr
1798/2003 w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od warto$ci dodanej (Dz. U. UE L. 331/13 z 5 listopada
2004).

[3]. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2014 r. (Dz. U. 22013 1., poz. 1074).

[4]. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tj. Dz. U. 22013 r. Nr 0, poz. 765 ze zm.).

[5]. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(. Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).

[6]. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. 22012 r. Nr 0, poz. 749 ze zm.).

[7]. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. Nr 0, poz. 538).

[8]. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks

karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589).

Literatura

[1]. Bartosiewicz A., Kubacki R., Kodeks karny skarbowy
Przestepstwa i wykroczenia podatkowe i dewizowe, Warszawa
2010.

[2]. Beldzikowski R., Bazy informacyjne jako podstawa analizy
informacji w administracji skarbowej, [w:] Analiza informacji

132



Przestepczos¢ podatkowa i oszustwa finansowe...

[3].

[4].

[5].

[6].

[7].

8].
[9].

[10].
[11].

[12].

[13].
[14].

[15].

w  stuzbach policyjnych i specjalnych, (red.) Konieczny
J., Warszawa 2012.

Binda J., Rynek parabankow w Polsce — pienigdze
o podwyzszonym ryzyku, Migdzynarodowa konferencja naukowa
pt. ,,Stabilno$¢ systemu finansowego warunkiem rozwoju
gospodarczego", Wyzsza Szkota Finansow 1 Prawa w Bielsku-
Bialej, Tom II, ISBN 978-83-61310-01-3, pp. 29-41, Bielsko-Biata
dnia 11 maja 2012 r.

Blaszczyk M.,  Instrumenty  zwalczania  przestepczosci
zorganizowanej przewidziane w prawie karnym skarbowym
[w:] Wybrane aspekty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
i terroryzmu, (red.) E. Gruza, Warszawa 2010.

Bytniewska A., W 2013 szara strefa w paliwach wykradnie
panstwu 4 mld zt, www.wnp.pl.

Czichy K., Odpowiedzialnos¢ za oszustwa w deklaracji
podatkowej, ,, Prokuratura i Prawo” nr 12.

Duzy ., Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa w Polsce
Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizmow podatkow VAT i
akcyzy, Warszawa 2013, s. 20.

Kiezun W., Patologia transformacji, Warszawa 2012.
Kosikowski C., Naprawa finansow w Polsce, Biatystok 2011.
Kowanda C., Parabanki, cuda-wianki, ,,Polityka” nr 31/2012.

Listem w karuzele podatkowq, ,,Rzeczpospolita”, z dnia 5 czerwca
2014 .

Nowak K., Wybrane zagadnienia dotyczqce dziatalnosci tzw.
stupow w  ramach zorganizowanych grup przestepczych
dopuszczajgcych sig oszustw podatkowych w zwigzku z obrotem
wyrobami stalowymi, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”
nr 10/2014.

Pokojska A., Rzecznik: Podatki do zasadniczej zmiany, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, z dnia 19 czerwca 2013 r.

Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania
panstwem, (red.) Raczkowski K., Warszawa 2012.

Raczkowski K., Schneider F., The Economic Security of Business
Transactions, Chartridge Books Oxford, Oxford 2013.

133



Jacek Binda, Ryszard Beldzikowski

[16].

[17].

[18].

[19].

[20].

[21].
[22].

Rusek J., Prawo do odliczenia VAT w transakcjach karuzelowych
w  Swietle orzecznictwa polskich sqdow administracyjnych,
»Przeglad podatkowy” nr 6/2012.

Sawicki J., Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej
w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 2011.

Siwik Z., Wspdlne zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe de lege lata i de lege ferenda,
,,Finanse Komunalne” nr 5/2005.

Wiciak K., Przestgpczos¢ w obrocie paliwami ptynnymi a proces
karny, [w:] Bezpieczenstwo ekonomicznego obrotu gospodarczego.
Ekonomia. Prawo. Zarzadzanie, (red.) K. Raczkowski, Warszawa
2014.

Wojcik J. W., Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne
i kryminalistyczne, Warszawa 2008.
Wilk L., Zagrodnik J., Prawo karne skarbowe, C. H. Beck 2009.

Wilk L., Szczegolne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa
i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006.

Raporty i analizy

[1].
12].
[3].

[4].

[5].
[6].

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej
w roku 2012, NIK z dnia 5 czerwca 2013, www.nik.gov.pl.

Informacja o wynikach kontroli Zwalczanie oszustw w podatku od
towarow 1 ustug NIK, Nr 17/2014/P/13/042/KBF, www.nik.gov.pl.

Opodatkowanie VAT obrotu niektérymi wyrobami stalowymi
Analiza mozliwych kierunkow zmian legislacyjnych w $wietle
narastajacych wytudzen podatku VAT w Polsce, ERNST
& YONG, Warszawa 31 sierpnia 2012 r.

Raport uzasadniajacy konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przy rozliczeniu VAT w handlu
wybranymi urzadzeniami elektronicznymi, ZIPSEE, Warszawa
luty 2014 1.

Straty Skarbu Panstwa w VAT, maj 2013 roku, www.pwc.pl,
www.ibis.org.

Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen
— grudzien 2013, www.mf.gov.pl/departamentbudzetupanstwa/.

134



Przestepczos¢ podatkowa i oszustwa finansowe...

CRIME TAX AND FINANCIAL FRAUD AS A THREAT
TO PUBLIC FINANCES IN POLAND

Summary

The paper attempts to identify the scale of fiscal crime perpetrated in Poland in terms of
two tax liabilities: the value of goods and services (VAT) and excise duties. The size of
quota’s fraud, especially in case of VAT is already so large that it starts to undercut the
tax revenue of the state budget. This crime, is not the only reason for the reduction of
planned incomes from tax on the value of goods and services to the state budget in the
last 3 years. However, it is a very destructive factor influencing the behavior of the
economic and tax systems, especially small and medium-sized family businesses. The
scale of the described problem leads to the conclusion that currently in Poland there is
specialized, well-organized crime using VAT mechanisms to extort tax debt from the
Inland Revenue Olffices and cheating commercial contractors on the value of the
unregulated 23% VAT. This situation creates serious criminal threats to social,
economic and public finances.

Key words: "vanishing taxpayer”, the "pole" company, organized economic crime,
unofficial economy

135



