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Streszczenie

Celem pracy jest analiza instytucji fikcji doreczenia na gruncie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej. Istotq doreczenia w trybie art.
44 kp.a. i 150 o.p. jest przechowywanie pisma przez okres 14 dni w placowce
pocztowej — w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego lub zltozenie
go na okres czternastu dni w urzedzie wiasciwej gminy (miasta) — w przypadku
doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub upowaznionq osobe lub
organ (zgodnie z o.p. doreczajqcym moze by¢ rowniez pracownik organu podatkowego).
Adresat jest dwukrotnie zawiadamiany o tym fakcie poprzez postawienie informacji
w skrzynce oddawczej, a gdy jest to niemozliwe na drzwiach jego mieszkania, jego biura
lub innego pomieszczenia, w ktorym wykonuje on swoje czynnosci zawodowe, bqdz
w widocznym miejscu przy wejsciu na jego posesje. Jezeli adresat nie zglosi si¢ po
odbior korespondencji, datq dorveczenia jest dzien, w ktorym uplynqt czternastodniowy
termin do jej odbioru, liczony zgodnie z tresciq art. 57 § 1 k.p.a. Szereg watpliwosci
pojawia si¢ jednak w sytuacji, gdy pismem doreczonym w tym trybie jest zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania, ktorego celem jest nawiqzanie ze stronq kontaktu, a co sie
z tym wiqze zapewnienie jej czynnego udziatu w postepowaniu. Zauwazy¢ nalezy, ze
doreczenie w trybie awizo jest jedynie fikcjq prawnq i roli tej nie speinia. Ponadto
w przypadku zwrotu zawiadomienia o wszczeciu postepowania z adnotacjq ,,nie podjeto
w terminie” organ nie ma pewnosci czy nieobecnos¢ ta ma charakter czasowy i osoba
rzeczywiscie zamieszkuje pod wskazanym adresem czy tez ma do czynienia z osobq
nieobecnq i nalezy na podstawie art. 34 kp.a. czy 138 o.p. zwrdci¢ sie do sqdu
o ustalenie dla niej przedstawiciela.

Stowa kluczowe: fikcja prawna doreczenia, zawiadomienie o wszczeciu postepowania
Wstep

Przez administracj¢ publiczna rozumie si¢ zespot dziatan, czynnos$ci

*Mgr Dorota Hamerlak, wyktadowca w Wyzszej Szkole Finansow i Prawa w Bielsku-
Bialej, mgr Magdalena Drewniany, pracownik samorzadowy.
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1 przedsigwzig¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na
rzecz realizacji interesu publicznego przez roézne podmioty, organy
i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach'.
Zauwazy¢ nalezy, ze poglady zawarte w doktrynie, dotyczace
wyodrgbnienia i podzialu poszczegdlnych prawnych form dziatania
administracji, nie sa jednolite 1 ulegaja pewnej ewolucji na przestrzeni
lat. Do tej pory nie zostat jednak stworzony pelny i wyczerpujacy ich
katalog, ktory zostalby zaakceptowany przez wszystkich teoretykow
prawa administracyjnego”. Najczgs$ciej jednak wyrdznia si¢ za
J. Starosciakiem sze$¢ podstawowych prawnych form dziatania
administracji, czyli: stanowienie aktow normatywnych, wydawanie
aktéw administracyjnych, zawieranie umoOw, zawieranie porozumien
administracyjnych, prowadzenie dzialalno$ci spoteczno-organizatorskiej,
wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych®. Mianem tych
ostatnich okresla si¢ te dziatania organdw administracji, ktore sa oparte
na wyraznej podstawie prawnej 1 wywotuja konkretne skutki prawne.
Podkresli¢ nalezy, ze wywotywanie skutkow prawnych nast¢puje przez
fakty, a nie przez tworzenie norm porzadku prawnego®. Do czynnosci
materialno-technicznych nalezy migdzy innymi instytucja dorgczenia.
Dorgczenie definiowane jest jako wyrazna, wtadcza, obligatoryjna,
formalna 1 nieodwotalna czynno$¢ procesowa i techniczna wlasciwego
organu administracji publicznej lub wykonujacego funkcje zlecone, za
pomoca ktérej przekazuje si¢ (udostgpnia) pisma adresatowi
w postgpowaniu administracyjnym, w sposob przewidziany prawem,
z ktora prawo wiaze okreslone skutki prawne’. Tak wigc wsrod wielu
czynnosci o charakterze materialno-technicznym dorgczenie ma
szczegOlne znaczenie, bowiem od wiasciwej realizacji tej czynnos$ci
zalezy prawidlowos$¢ postgpowania, co z kolei ma wplyw na tres¢
stosunku materialno-prawnego. Doniosto$¢ tej czynnosci podkreslona
zostala poprzez unormowanie w odrgbnym rozdziale 5 dzialu IV

'H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja Publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1999, s. 79.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dzialania administracji, [w:] Prawo
administracyjne, (red.) M. Wierzbowski, Warszawa 2008, s. 277.

3). Starosciak, Prawne formy i metody dzialania administracji, [w:] System prawa
administracyjnego, Ossolineum 1978, t. 3, s. 45.

‘E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 137.

°G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu administracyjnym ogélnym
i podatkowym, Krakéw 1998, s. 47.
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Ordynacji podatkowej® i rozdziale 8 dziatu I Kodeksu postepowania
administracyjnego’.

Normy prawne regulujace dorgczenie sa normami bezwzglednie
obowiazujacymi. Oznacza to, ze ich realizacji organy prowadzace
postgpowania nie moga uzgodni¢ w sposdb odmienny niz wynika to
z przepisOw prawa. Czynnos¢ dorgczenia wywoluje w praktyce wiele
watpliwosci. Potwierdzeniem tego faktu jest bogate orzecznictwo®.
Zasada oficjalnosci dorgczen zostata wyrazona zarowno w art. 39 k.p.a.,
jak 1 art. 144 o.p. Organ administracji prowadzacy postgpowanie
zobowiagzany jest z urzedu do dorgczania korespondencji stronie. Nie
musi wigc ona sktada¢ w tej sprawie odrgbnych wnioskoéw. Zgodnie
zk.p.a. organy administracji publicznej doreczaja pisma za
pokwitowaniem przez pocztg, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. Jak przewiduje o.p. oprocz dorgczenia
przez pocztg, swoich pracownikow lub przez osoby uprawnione na
podstawie odrgbnych przepisow, w przypadku, gdy organem
podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze
dorecza¢ za pokwitowaniem sottys. Skuteczne dorgczenie rozstrzygniec
wydawanych przez organy administracji powoduje, ze weszly one do
obrotu prawnego. Dla strony oznacza to mozliwos¢ podjgcia okreslonych
dziatah np. wniesienia odpowiedniego $rodka zaskarzenia. Jednocze$nie
zauwazy¢ nalezy, ze dorgczenie stronie decyzji z naruszeniem przepisow
prawa o dorgczeniu oznacza¢ bedzie, ze termin do zlozenia odwotania
nie rozpoczal swego biegu’. Nieprawidlowe, czyli niezgodne
z przepisami k.p.a. dorgczenie pisma, od ktoérego rozpoczyna bieg
termindw procesowych, nalezy uzna¢ za naruszenie zasady oficjalnosci
dorgczen pism, mogace spowodowal pozbawienie strony mozliwosci
obrony swych praw'".

SUstawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 749.
"Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tj. Dz. U.
72013 r., poz. 267.

*Wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 grudnia 2007 r. II SA/Ld 818/07, Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 marca 2008 r. VI SA/Wa 106/08, Wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 listopada 2009 r. III SA/Wr 511/09, Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7
wrzesnia 2010 r. IV SA/GL 160/10, Wyrok WSA w Opolu z dnia 10 maja 2011 r. II
SA/Op 74/11, Wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2009 r. II FSK 680/08, Wyrok NSA
z dnia 21 wrze$nia 2010 r. I OSK 1690/09, Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r. I OSK
1750/10.

"Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 1996 r. KA/1966/95, Legalis.

"Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2009 r. I OSK 1871/08, Legalis.
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1. Dorgczenie pisma przez poczt¢ i inne upowaznione osoby lub
organy

Dorgczenie pisma bezposrednio stronie nie budzi watpliwosci. Jezeli
strona w toku postgpowania ustanowita pelnomocnika pisma dorgcza sig
pelnomocnikowi, co wynika bezposrednio z zasady oficjalno$ci
doreczen. Od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu petnomocnika
powinien on mie¢ zapewniony czynny udzial w postgpowaniu tak samo
jak strona, a pominigcie pelnomocnika strony w czynno$ciach
postgpowania jest rownoznaczne z pominigciem strony i wywotuje te
same skutki prawne''. Zgodnie z trescia art. 40 § 2 k.p.a., jezeli
ustanowiono kilku pelnomocnikow pisma dorgcza si¢ tylko jednemu
z nich. Wskaza¢ go moze strona, jesli tego nie uczyni o tym, ktéremu
bedzie dorgczana korespondencja decyduje organ. Ponadto, w mysl art.
40 § 4 k.p.a. strona zamieszkata za granica lub majaca siedzibg za
granica, jezeli nie ustanowila petnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkalego w kraju, jest obowigzana wskaza¢ w kraju petnomocnika
do dorgczen. Jak wskazano w art. 40 § 5 k.p.a. niedopetnienie przez
strong tego obowiazku powoduje pozostawienie pism w aktach sprawy ze
skutkiem dorgczenia. Natomiast zgodnie art. 147 § 1 o.p. obowiazek
ustanowienia pelnomocnika do spraw dorgczen spoczywa na stronie,
ktéra wyjezdza za granicg na okres co najmniej 2 miesigcy. W mysl § 2
obowiazek ten dotyczy rowniez o0so6b fizycznych  bedacych
nierezydentami w  rozumieniu przepisow prawa dewizowego.
Niedopelienie obowiazku ustanowienia petnomocnika do spraw
dorgczen powoduje, ze pismo skierowane pod dotychczasowy adres
strony lub adres ostatniego czasowego miejsca pobytu w wypadku
zagraniczne] osoby fizycznej uwaza si¢ za dorgczone. W przypadku
osoby nieobecnej korespondencj¢ dorgcza si¢ jej przedstawicielowi
ustanowionemu  przez sad (kurator osoby nieobecnej) lub
przedstawicielowi tej osoby doraZnie wyznaczonemu przez organ
administracyjny.

W przypadku dorgczania pism przez organy podatkowe
wypracowano praktyke, zgodnie z ktora istnieje mozliwos¢ przesylania
pism nierezydentom za posrednictwem Poczty Polskiej pod znany za
granica adres z wykorzystaniem formularza potwierdzenia odbioru CN
07. Stanowisko, ze brak konkretnego uregulowania w przepisach prawa

" Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1986 r. SA/Kr 799/86, Legalis.
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nie wyklucza dopuszczalnosci takiego dorgczenia zaprezentowano m. in.
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 lipca 2005 r.'”, w mysl ktérego: ,,W sytuacji, gdy polski organ
podatkowy w ramach toczacego si¢ postgpowania podatkowego dorgcza
pismo podmiotowi majacemu siedzibg za granica, za posrednictwem
Poczty Polskiej, ktéra pismo to przyjmuje do dorgczenia, a nastgpnie
przedsigbiorstwo to w ramach obowiazujacych migdzynarodowych
procedur pocztowych pismo to przekaze operatorowi pocztowemu
panstwa, w ktorym adresat ma siedzibg, w celu dorgczenia pisma
adresatowi, to dorgczenie to nalezy traktowac jako dorgczenie dokonane
przez Poczt¢ Polska.” Procedura ta zostata szczegotowo uregulowana
w regulaminie poczty listowej sporzadzonej w Bernie z dnia 28 stycznia
2005 r.”* przez Swiatowy Zwiazek Pocztowy.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis prawa wymaga jedynie
nadania pisma za posrednictwem polskiego operatora pocztowego, nie
wymaga natomiast, by polski operator pocztowy byl dorgczycielem
pisma. Ponadto tryb dorgczania pism za granicg reguluje przepis art.
154a o.p. stanowiacy implementacje dyrektywy Rady 2004/56/WE z dnia
21 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 77/799/EWG dotyczaca
wzajemne] pomocy wiasciwych wiladz Panstw Cztonkowskich
w obszarze podatkéw bezposrednich oraz opodatkowania sktadek
ubezpieczeniowych. Zgodnie z nim minister wlasciwy do spraw
finansow  publicznych moze wystapi¢ do wladzy Panstwa
Cztonkowskiego Unii Europejskiej wtasciwej w sprawach podatkowych,
z wnioskiem o dorgczenie pisma organu podatkowego. Zauwazy¢ nalezy,
ze przepis ten stosuje si¢ do dorgczania pism w zakresie spraw
wymienionych w art. 305b o.p. tj. opodatkowania dochodu, majatku lub
kapitatu, a takze opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych. Skutek
dorgczania jest wowczas oceniany na podstawie przepisOw prawa
wewngtrznego panstwa, do ktorego wystapiono z  wnioskiem
o dorgczenie. Ponadto organy podatkowe pisma poza granice kraju
dostarczaja zgodnie z Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych sporzadzonej w Strasburgu w dniu 25 stycznia
1988 r. (w stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie 1 pazdziernika
1997 r.)"*. Konwencja ta reguluje m. in. zasady wspolpracy pomiedzy
organami podatkowymi w zakresie dostarczania korespondencji.

2Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2005 III SA/Wa 1135/05, Legalis.
“Dz. U. 22007 r. Nr 108, poz. 744.
“Dz. U.z 1998 r. Nr 141 poz. 913.
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Przewiduje ona dwa sposoby dorgczania pism adresatowi: za
posrednictwem panstwa proszonego oraz w drodze bezposredniej
przesytki pocztowej pod adres osoby na terytorium drugiej strony.
Nierezydentom pisma moga by¢ dorgczane rdéwniez przez konsula.
Z powyzszego zatem wynika, ze w sprawach podatkowych dano
organowi mozliwo$¢ wyboru sposobu dorgczenia korespondencji po
wczesniejszej analizie stanu faktycznego konkretnego przypadku. Przy
wyborze trybu dorgczenia korespondencji za granice, organ podatkowy
powinien kierowa¢ si¢ charakterem sprawy oraz zasada szybkoS$ci
1 ekonomiki postgpowania. Organy prowadzace postgpowania na
podstawie przepisow k.p.a. nie maja mozliwosci przesylania
korespondencji za granicg przy udziale Poczty Polskiej, gdyz przepisy
k.p.a. nie reguluja kwestii dorgczen poza granicami kraju. Dorgczenia na
adres zagraniczny mozna dokona¢ wylacznie za posrednictwem konsula.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléow Rzeczypospolitej Polskiej'> na wniosek sadu lub innego
organu Rzeczypospolitej] Polskiej konsul dorgcza pisma i inne
dokumenty. Konwencje konsularne nie reguluja sposobu dorgczania
pism. Wydaje si¢ zatem, ze konsul powinien dorgcza¢ pisma i dokumenty
w zasadzie droga pocztowa za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, ktore
w razie potrzeby moze zwrdci¢ organowi wzywajacemu w kraju'®.
Wigkszos¢ konwencji konsularnych stanowi, 1z adresatami dokumentow
procesowych sa obywatele panstwa wysylajacego. Konsul moze
dorgecza¢ dokumenty réwniez obywatelom panstwa pobytu, pod
warunkiem, ze jest do tego upowazniony na podstawie umow
migedzynarodowych  zawartych miedzy panstwem wysylajacym
i panstwem przyjmujacym lub przepisoéw albo praktyki panstwa pobytu'’.

Dorgczenie korespondencji osobom fizycznym zgodnie z art. 42 § 1
k.p.a. 1 148 § 1 o.p. nastepuje w mieszkaniu lub w miejscu pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze dorgczenie korespondencji w miejscu pracy na
podstawie k.p.a. bedzie skuteczne jedynie wowczas, gdy pismo odbierze
adresat, a nie osoba uprawniona do odbioru korespondencji w danym
zaktadzie pracy'®. Ponadto pisma moga by¢ doreczane rowniez w lokalu

' Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.
U. 22002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.

15G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie... s. 75.

7A. Sutawko-Karetko, Status konsula w prawie polskim, Warszawa 2008, s. 148.
"Wyrok NSA OZ w Krakowie z dnia 2 czerwca 1999 r. I SA/Kr 129/98, Lex Polonica
350325.
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administracji publicznej, jezeli przepisy szczegoélne nie stanowia inaczej
(art. 42 § 2 k.p.a.) oraz zgodnie z art. 148 § 2 o.p. w siedzibie organu
podatkowego lub miejscu pracy adresata- osobie upowaznionej przez
pracodawcg do odbioru korespondencji. Kwestia  dorgczenia
korespondencji w miejscu pracy zostala wigc w o.p. uregulowana
W sposdb odmienny niz w k.p.a., bowiem za skuteczne uznaje si¢ nie
tylko dorgczenie korespondencji adresatowi, ale rowniez osobie
upowaznionej przez pracodawce do jej odbioru. W razie niemoznosci
dorgczenia w zaden z wymienionych sposobdéw, a takze w razie
koniecznej potrzeby, pisma dor¢cza si¢ w kazdym miejscu, gdzie si¢
adresata zastanie (art. 42 § 3 k.p.a.1 148 § 3 0.p.). Zgodnie z art. 43 k.p.a
1 149 o. p. w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorgcza sig za
pokwitowaniem dorostemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu,
jezeli osoby te podjely sig¢ oddania pisma adresatowi. Dorgczyciel nie ma
swobody wyboru odbiorcy, ale powinien zachowa¢ kolejnosé
przewidziana w tym przepisie'’. Doreczenie takie bedzie skuteczne,
jezeli w oddawczej skrzynce pocztowej lub gdy nie jest to mozliwe,
w drzwiach mieszkania adresata zamieszczone zostanie zawiadomienie
o dorgczeniu zastgpczym dokonanym do rak sasiada lub dozorcy.
Zwrdci¢ nalezy uwageg, ze nieobecnos¢ adresata musi mie¢ charakter
czasowy — begdzie to zatem nieobecno$¢ w czasie samego dorgczenia
pisma. Dorgczenie bedzie nieprawidltowe, jezeli wiadomo, ze adresat nie
przebywa w tym lokalu i nie miato miejsca uchylenie si¢ od obowiazku
natozonego przez art. 41 k.p.a.”.

Zgodnie z art. 49 k.p.a. strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach
1innych czynnosciach organéw administracji publiczne] przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi.
Przepis ten wprowadza fikcje prawna dorgczenia, bowiem w takim
przypadku dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uplywie 14 dni od daty
publicznego ogloszenia. Dzien publicznego ogloszenia nalezy rozumieé
jako termin, w ktérym doszlo do publicznego (w sensie dostgpnosci dla
0sOb zainteresowanych) udostgpnienia materiatdw o okreslonej tresci.
Termin ten jest na gruncie prawa rozumiany jako zdarzenie dajace sig
obicktywnie okresli¢*'. Jezeli publiczne ogloszenie nastgpowato

YG. Laszczyca, Doreczenie zastepcze w kodeksie postepowania administracyjnego, PiP
1997, nr 10, s. 45.

2Wyrok NSA z dnia 14 lutego 1992 r. SA/Wr 19/92, Legalis.

2'Wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r. Il OSK 45/10, Legalis.
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w réznych dniach (w przypadku wielosci stosowanych form) przyjacé
nalezy, ze termin rozpoczyna bieg od ostatniego dnia ostatniego
z ogloszeﬁzz. Ta forma powiadamiania adresatow pism, decyzji lub
innych aktow organu prowadzacego postgpowanie chroni niewatpliwie
W znacznie mniejszym stopniu interesy osob mogacych by¢ potencjalnie
zainteresowanymi w sprawie 1 dlatego moze by¢ stosowana tylko
wyjatkowo, ze wzgledu na znaczna ilos¢ tych oséb (stron), a takze gdy
organ nie jest w stanie ustali¢ w sposob precyzyjny kregu podmiotow,
ktére powinny bra¢ udziat w catym postgpowaniu™. Zauwazy¢ nalezy, ze
przepis art. 49 k.p.a. nie stanowi samoistnej podstawy do zawiadomienia
stron o decyzjach i1 innych czynno$ciach organéw administracji. Odsyta
on jedynie do przepisoOw szczegdlnych. Jako przyktad takich przepisow
wskaza¢ mozna: art. 7 ust. 3 1 4 oraz art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow?*, art. 8 oraz art. 118a ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®, art.
53 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym>® czy
art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane®’. Przepisem
szczegOdlnym w rozumieniu art. 49 k.p.a. jest rowniez art. 91 § 3 k.p.a., w
mys$l  ktorego: ,Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz
wezwanych stron, uczestniczacych w postepowaniu, moga by¢ jeszcze
w sprawie inne strony, nie znane organowi administracji publicznej,
nalezy ponadto o terminie, miejscu 1 przedmiocie rozprawy oglosi¢
w drodze obwieszczen albo w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci”. Przedmiotem dorgczenia przez obwieszczenie publiczne
sa ,,decyzje 1 inne czynnosci organdow administracji publicznej”. Wsrod
innych czynnosci organdéw administracji publicznej moga by¢ inne
czynnosci procesowe orzecznicze (postanowienia), a takze niektore
czynnosci procesowe techniczne (np. wezwania)™. Podkreslié nalezy, ze
przepis art. 49 k.p.a. nie ma zastosowania do dorgczen decyzji
podatkowych, bowiem w prawie podatkowym brak jest przepisow
szczegolnych zezwalajacych na doreczenie decyzji w tym trybie™.

2G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2010, t. I s. 475.

Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2010 r. IT OSK 938/09, Legalis.

*Tj. Dz. U. 22003 r. Nr 178, poz. 1749 ze zm.

25Tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651.

%Dz, U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

27Tj. Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

3. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. I, s. 475.

'Wyrok NSA z dnia 6 maja 1997 r. 1 SA/Gd 472/96, Legalis.
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2. Dore¢czenie droga elektroniczna

Dnia 12 lutego 2010 r. zostata znowelizowana ustawa z dnia 17
lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne®. Nowelizacja ta wprowadzila unormowania
polegajace na ustaleniu, ze podstawowa forma identyfikacji uzytkownika
systemOow  teleinformatycznych udostgpnianych przez podmioty
publiczne jest kwalifikowany certyfikat lub profil zaufany ePUAP
z prawem do korzystania z elektronicznego podpisu potwierdzonego tym
podpisem (zgodnie z art. 20a). Jest on réwnorzedny w skutkach
z bezpiecznym  podpisem  elektronicznym z  kwalifikowanym
certyfikatem. Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej —
ePUAP to system informatyczny, dzigki ktéremu obywatele moga
zatatwia¢ swoje sprawy urzgdowe za posrednictwem poczty
elektronicznej, natomiast przedstawiciele administracji publicznej moga
bezptatnie udostgpni¢ swoje ustugi. Obecne uregulowania zawarte w art.
39! k.p.a. oraz art. 144a o.p. (z wyjatkiem zaswiadczen) daja mozliwos¢
dorgczenia pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli
strona wnosi o zastosowanie takiego sposobu dorgczenia albo wyraza na
to zgodg. W aktach sprawy musi si¢ wigc znajdowaé zgoda na
korzystanie ze srodkow komunikacji elektronicznej. Dodatkowe warunki
dotyczace  dorgczenia  pism  droga  elektroniczna ~ wynikaja
z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
27 listopada 2006 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania pism w formie
dokumentow elektronicznych®'. Podstawowym warunkiem wynikajacym
z tresci tego rozporzadzenia jest konieczno$¢ posiadania przez adresata
bezpiecznego podpisu elektronicznego. Zgodnie z § 4 ust. 3 po
prawidtowo zakonczonym procesie autoryzacji adresat potwierdza jego
odebranie poprzez opatrzenie urzedowego poswiadczenia odbioru
bezpiecznym podpisem elektronicznym. System teleinformatyczny
wykorzystywany do dorgczenia pism w formie dokumentu
elektronicznego uzaleznia zapoznanie si¢ przez odbiorcg z trescia pisma
od zlozenia bezpiecznego podpisu elektronicznego na urzgdowym
potwierdzeniu odbioru. Dorgczenie pisma droga elektroniczna nastapi
jedynie pod warunkiem aktywnego udzialu adresata w tym procesie. Jest
on zobowiazany do autoryzacji swojej osoby oraz do potwierdzenia
odbioru pisma za pomoca po$wiadczenia odbioru ztozonego przy uzyciu

3Dz, U. 22005 1. Nr 64 poz. 565 ze zm.
3'Dz. U. Nr 227, poz. 1664.
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bezpiecznego podpisu elektronicznego. Dorgczenie nastgpuje wraz
z momentem podpisania poswiadczenia odbioru. Dorgczenie pism
stosownie do treSci powolanego przepisu nastgpuje na adres
elektroniczny strony, jej przedstawiciela lub pelnomocnika. Istotny
warunek ograniczajacy stosowanie dorgczen elektronicznych znajduje sig¢
w art. 152 § 3 o.p. oraz 46 § 3 k.p.a. Zgodnie z nim w przypadku
dorgczenia pisma za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
dorgczenie jest skuteczne, jezeli w terminie 7 dni od dnia wystania pisma
organ administracji publicznej otrzyma w formie elektronicznej
potwierdzenie jego dorgczenia. Natomiast w przypadku braku takiego
potwierdzenia pismo dorgcza si¢ w sposob tradycyjny.

Zasady dorgczania dokumentoéw elektronicznych zostaly okreslone
w art. 46 § 4 k.p.a. oraz art. 152a o.p. Zgodnie z o.p. w celu dorgczenia
pisma w formie dokumentu elektronicznego organ podatkowy przesyta
na adres elektroniczny strony informacj¢ wskazujaca adres elektroniczny,
z ktérego adresat moze pobra¢ pismo 1 pod ktorym powinien dokonac
potwierdzenia dorgczenia pisma. W informacji tej powinno si¢ rowniez
znajdowa¢  pouczenie  dotyczace  sposobu  odbioru  pisma,
a w szczegoOlnos$ci sposobu identyfikacji pod wskazanym adresem
elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu oraz obowiazku
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru pisma w sposob
wskazany w przepisach ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Podsumowujac, o mozliwosci dorgczenia pism w  formie
elektronicznej decyduje strona. Jezeli nie wyrazi ona zgody, organ
administracji nie moze skutecznie dorecza¢ pism droga elektroniczna.
Jesli z kolei wyrazi zgodg, organ administracji powinien stosowac si¢ do
zasad przyjmowania i potwierdzania pism, korespondencji, deklaracji, za
pomoca poczty elektroniczne;.

3. Warunki skutecznego dore¢czenia w trybie art. 44 k.p.a
oraz 150 o.p

Gdy nie mozna dokona¢ dorgczenia w zaden z powyzszych
sposobéw w art. 44 k.p.a. oraz 150 o.p. przewidziano tzw. fikcje
dorgczenia. Dla skuteczno$ci tej formy dorgczenia niezbgdne jest jednak
spetienie kilku warunkéw. Pierwszym z nich jest przechowanie pisma
przez okres czternastu dni w placowce pocztowe] — w przypadku
dorgczenia przez poczte lub w urzedzie wilasciwej gminy (miasta) —
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w przypadku, gdy dorgczajacym jest pracownik urzedu gminy,
upowazniona osoba czy organ (zgodnie z o.p. dorgczajacym moze by¢
réwniez pracownik organu podatkowego). O pozostawieniu pisma wraz
z informacja o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni w wyzej
wymienionych miejscach umieszcza si¢ zawiadomienie w oddawczej
skrzynce pocztowej lub gdy nie jest to mozliwe, w drzwiach mieszkania
adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym wykonuje
swoje czynnosci zawodowe badZz w widocznym miejscu przy wejsciu na
posesj¢ adresata. W przypadku, gdy adresat nie podjat przesytki
w terminie siedmiu dni (liczonych od pozostawienia zawiadomienia
w miejscu okreslonym w przepisach k.p.a. 1 0.p.) na dorgczajacym ciazy
obowiazek powtornego zawiadomienia o mozliwosci odbioru przesytki,
w terminie nie dluzszym niz czternascie dni od daty pierwszego
zawiadomienia. Zauwazy¢ nalezy, ze zawiadomienie o przechowywaniu
pisma w placéwce pocztowe] lub w urzedzie gminy (miasta) ma inny
charakter prawny niz, tak samo nazwana w art. 43 k.p.a.
,zawiadomieniem”, informacja o dokonaniu juz dorgczenia pisma.
Zawiadomi o przechowywaniu pisma jest pozostawiane dla adresata
tylko po nieudanej probie dokonania jego dorgczenia i ma umozliwié
jemu osobiste podjecie pisma’’. W sytuacji, kiedy adresat lub osoba
przez niego upowazniona odbierze pismo przed uptywem czternastu dni,
data dorgczenia jest dzien odbioru pisma. Jezeli adresat nie zglosi si¢ po
odbior korespondencji, data dorgczenia jest dzien, w ktorym uptynat
czternastodniowy termin do jego odbioru, liczony zgodnie z trescia art.
57 § 1 kp.a. Mamy wowczas do czynienia z domniemaniem, zZe
doreczenie  zostalo  dokonane z uplywem = ostatniego dnia
przechowywania pisma w placéwce pocztowej. Przyjeta fikcja prawna
w konsekwencji prowadzi do stwierdzenia, ze skutek prawny dorgczenia
nastapit, za§ pozniejsze czynnosci strony tego skutku nie niwecza i nie
maja wplywu na ustalenie daty dorgczenia pisma. Zatem dla oceny
skuteczno$ci doreczenia nie ma znaczenia fakt odbioru pisma przez
adresata (osobg upowazniona) z placowki pocztowej po uplywie
czternastodniowego okresu, o ktérym mowa w k.p.a. i o.p. Czynnos¢ ta
nie otwiera stronie nowego terminu do wniesienia $srodka odwolawczego,
skoro przepisy k.p.a. nie przewidujg takiej mozliwosci>>. W zwiazku
Z pOWYyzszym uznaje sig, ze pozniejszy odbior pisma przez strong ma dla

B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 246.
3Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2010 . I OSK 550/10, Legalis.
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niej jedynie charakter informacyjny. Przepisy k.p.a. i o.p. wykluczaja
bowiem mozliwos¢ ustalenia dwoch réznych dat dorgczenia. Ta reguta
ma szczegollnie istotne znaczenie dla dorgczen aktow, od ktorych stuza
srodki odwotawcze, a zachowanie terminu do wniesienia $rodka liczone
jest od daty doreczenia®. Tak wiec doreczenie pisma w toku
postgpowania administracyjnego moze nastapi¢ tylko raz. Trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze skutki procesowe ustawa laczy z dorgczeniem
w formie prawem przewidzianej, a nie z zapoznaniem si¢ z tre$cig pisma
przez strone, jak i z faktycznym otrzymaniem tego pisma przez strong’”.
Warunkiem skutecznosci tej formy dorgczenia jest spetnienie wszystkich
wskazanych przestanek.

Dorgczenie w trybie art. 44 k.p.a. i 150 o.p. rodzi domniemanie
prawne, ze pismo zostato dorgczone adresatowi i1 jako takie moze by¢
obalone, gdy np. adresat udowodni, ze mimo zastosowania tej formy
pismo nie zostalo mu dorgczone z przyczyn od niego niezaleznych.
Niejednokrotnie sa to uchybienia powstate na skutek niewlasciwego
dziatania dorgczajacego, ktory np. nie wypelnia dotaczonego do
przesytki zwrotnego druku potwierdzenia odbioru lub wypelnia ten druk
nieprawidlowo. Jako przyktad wskaza¢ mozna odnotowanie tylko na
kopercie zawierajacej przesytk¢ wyltacznie informacji o awizowaniu, bez
podania miejsca pozostawienia zawiadomienia, co nie spelnia wymogu
okreslonego w art. 44 § 2 k.p.a., a to z kolei nie pozwala uzna¢ takiego
doreczenia za skuteczne®. Pamietaé takze nalezy, ze przepis art. 44 § 2
k.p.a. zawiera nie tylko zamknigty katalog miejsc umieszczenia
zawiadomienia, ale takze wiazaca ich kolejnos¢. Druk potwierdzenia
odbioru prawidlowo wypetniony 1 podpisany przez dorgczyciela
(funkcjonariusza) Poczty Polskiej ma przymiot dokumentu urzegdowego
w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a. Korzysta on zatem z domniemania
prawdziwosci, a jej obalenie wymaga przeciwdowodu. Podkresli¢c w tym
miejscu nalezy, ze obowiazkiem organow jest dbatos$¢ o to, aby decyzje
byly dorgczane przy wykorzystaniu takich drukéw zwrotnych
potwierdzen odbioru, ktére zawieraja miejsce na odpowiednie adnotacje
doreczyciela pozwalajace jednoznacznie ustali¢ wszystkie okoliczno$ci
dorgczenia, a zatem nie tylko kiedy przesylka zostala dorgczona, ale
réwniez kto 1 w jakim trybie zastgpczym odebral przesytke, a ponadto
powinny réwniez zawiera¢ zobowiazanie tej osoby do oddania

#*Wyrok NSA z dnia 5 maja 1997r. I SA/Gd 470/96, Legalis.
3Wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2010 r. IT FSK 637/09, Legalis.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 stycznia 2010 r. Il SA/Gd 450/10, Legalis.
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korespondencji  adresatowi. Wowczas w  razie niewypelnienia
odpowiednich miejsc przez dorgczyciela organ ma mozliwosé
egzekwowania tego obowiazku od podmiotu dokonujacego dorgczen®’.
Biorac pod uwage powyzsze, zauwazyC nalezy, ze stosowanie tzw.
"zottych zwrotek" (wzér nr 14 regulaminu §wiadczenia powszechnego
ustug pocztowych) uzna¢ nalezy za praktyke nieprawidtowa, gdyz nie
spetniaja one wymogow przepisow k.p.a. 1 o.p. W swej treSci nie
przewiduja bowiem mozliwosci zamieszczenia przez dorgczajacego
informacji dotyczacych m. in. czy i w jaki sposob powiadomil adresata
o przesytce, czy 1 w jaki sposdéb zawiadomiono o niemozliwosci
dorgczenia przesytki lub z jakich przyczyn zwrocono przesytkg do
nadawcy. Z uwagi wigc na fakt, ze ze zwrotnego potwierdzenia odbioru
nie wynika, jak dzialal dorgczajacy uzna¢ nalezy takie dorgczenie za
niedokonane. Zwroci¢ w tym miejscu nalezy uwage na rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegotowego trybu 1 sposobu dorgczania pism  sadowych
W postgpowaniu cywilnym38. W zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia
okreslono wzor formularza potwierdzenia odbioru zawierajacy m. in.
informacje komu dorgczono przesylkg, czytelne imi¢ 1 nazwisko
odbiorcy, ponadto pozycje do wpisania informacji o niedorgczeniu
przesytki 1 miejscu jej awizacji oraz okre$leniu miejsca pozostawienia
zawiadomienia, jak roéwniez pozycj¢ do oznaczenia przyczyn
niedorgczenia przesytki. Z kolei wzoér zwrotnego pokwitowania odbioru
pism sadowych w postgpowaniu karnym okreslono w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2003 r.*’
w sprawie szczegdlowych zasad 1 trybu dorgczania pism sadowych
w postgpowaniu karnym.

W  orzecznictwie podkreslono réwniez, ze warunkiem uznania
dorgczenia w tym trybie za skuteczne jest prawidlowe zaadresowanie
przesytki**. W wyroku NSA z dnia 6 lutego 2008 r., stwierdzono ze:
,Wynikajace z art. 44 k.p.a. domniemanie dorgczenia pisma nie dotyczy
pisma z blednym adresem odbiorcy”*', a w wyroku WSA w Warszawie
z dnia 29 marca 2007 roku, uznano ze: ,,Fikcja prawna dorgczenia pisma
nie podjgtego z poczty przez adresata moze mie¢ miejsce tylko wtedy,

"Wyrok WSA w Opolu z dnia 20 listopada 2008 r. IISA/Op 198/08, Legalis.
*Dz. U. Nr 190, poz. 1277.

¥Dz. U. Nr 108, poz. 1022.

“tak np. wyrok WSA w Krakowie I SA/Kr 1103/10, Legalis.

*'IT OSK 1983/06, Legalis.
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kiedy przesytka byla zaadresowana prawidtowo”**.

4. Nieobecnos$¢ adresata a fikcja prawna doreczenia

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 20 marca 2006 r. zaprezentowano stanowisko, w mysl ktérego
warunkiem zastosowania przepisu art. 44 k.p.a. jest to, aby adresat pisma
istotnie mieszkatl pod wskazanym adresem, a jedynie nie jest mozliwe
dorgczenie mu pisma w sposob przewidziany w art. 42 i 43 k.p.a., badz
tez w trakcie trwajacego postepowania administracyjnego dokonal on
zmiany adresu, nie informujac o tym fakcie organu®. W innym
orzeczeniu wyrazono poglad, Zze nie mozna uzna¢ za skuteczne
dorgczenia skarzacemu odpisu decyzji wydanej na skutek wszczgcia
postgpowania z urzedu w trybie ,,awizo” okreslonym w art. 44 k.p.a. na
adres zameldowania, skoro miejsce zamieszkania skarzacego byto inne,
o czym organowi wiadomo z urzgdu. Z tych przyczyn powotywany przez
organ brak spelienia przez strong¢ obowiazku zawiadomienia o zmianie
adresu przewidziany w art. 41 k.p.a. wyjatkowo nie moze miec
decydujacego znaczenia dla ostatecznego rozstrzygniecia®’. Zatem
ustalenie rzeczywistego miejsca zamieszkania ma podstawowe znaczenie
dla oceny prawidlowosci dorgczenia. Biorac pod uwage, ze obowiazek
meldunkowy na podstawie ktorego organ moglby ustala¢ miejsce pobytu
czgsto jest fikcja, ustalenie miejsca zamieszkania, pod ktoérym strona
przebywa 1 odbiera korespondencj¢ moze wigza¢ si¢ ze sporymi
komplikacjami, a niekiedy wrgcz okaza¢ si¢ niemozliwe. Jak
podkreslono to w wyroku NSA oz w Krakowie ,,fakt zameldowania pod
okreslonym adresem nie jest dowodem zamieszkiwania, moze jedynie
stwarza¢ takie domniemanie™”. Podkresli¢ nalezy, ze obowiazek
zawiadomienia o kazdej zmianie adresu wynikajacy bezposrednio
z brzmienia art. 41 k.p.a. czy 146 o.p. obciaza stron¢ jedynie w toku
postegpowania. Na organie administracji publicznej spoczywa natomiast
powinno$¢ nie tylko zawiadomienia strony o wszczgciu postgpowania
(art. 61 § 4 k.p.a.), ale takze pouczenia jej o tresci art. 41 § 1 k.p.a.
i skutkach niedopelnienia przewidzianego w tym przepisie wymogu

VI SA/Wa 38/07, Legalis.

BIV SA/Wa 2355/05, Legalis.

*“Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2009 r. VI SA/Wa 140/09, Legalis.
BWyrok NSA oz. w Krakowie z dnia 4 wrzesnia 2001 r. Il SA/Kr 585/01, Legalis.

88



Fikcja prawna doreczenia w postepowaniu administracyjnym...

zgodnie z art. 9 k.p.a.*®. Skutek zaniedbania obowiazku okreslonego
wart. 41 § 1 oparty jest na fikcji prawnej: ,,dorgczenie pisma pod
dotychczasowym adresem ma skutek prawny”. Oznacza to, ze dorgczenie
pod dotychczasowym adresem jest czynno$cia prawidtowa i skuteczna®’.
Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek z art. 41 § 1 k.p.a. odnosi si¢ do takiej
zmiany adresu, ktora wiaze si¢ z nieobecno$cia strony przez pewien
okreslony czas. Nie moze on dotyczy¢ krotkotrwatego wyjazdu, bowiem
uwzgledniajac czas potrzebny do przestania 1 dorgczenia przesyltki
uniemozliwitoby to prawidlowe funkcjonowanie organu, a strong
narazato na ujemne skutki. Zastosowanie domniemania z art. 41 § 2
k.p.a. jest wigc mozliwe, gdy nastapita zmiana adresu przynajmniej przez
pewien czas, a takze gdy dorgczenie pod dotychczasowym adresem byto
prawidtowe™®.

Odebranie osobiste zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania rodzi
dla strony szereg uprawnien. Od tego momentu strona, majac wiedzg
0 toczacym sig¢ postgpowaniu moze bra¢ w nim czynny udziat — sktadac
wyjasnienia, wnioskowa¢ o przestuchanie $wiadkow, przeprowadzenie
ogledzin, aktywnie uczestniczy¢ w poszczegdlnych czynnos$ciach
postgpowania np. zadawaé pytania $wiadkom, bieglym itp. Co jednak
stanie sig, gdy zwrot korespondencji z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”
dotyczy¢ bedzie zawiadomienia o wszczgeiu postgpowania, a wigc
pierwszej korespondencji skierowanej do strony? Jak wiadomo k.p.a.
1 0.p. nie roznicuje etapdw postgpowania, dla ktérych fikcja dorgczenia
jest skuteczna. Po spelnieniu wymienionych w art. 44 k.p.a. czy 150 o.p.
przestanek dorgczenie korespondencji uwazane jest za dokonane.
Jednakze mimo prawidlowego dorgczenia w takiej formie zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania budzi¢ moze ono watpliwosci. Przede
wszystkim celem zawiadomienia o Wwszczgeiu postgpowania jest
poinformowanie o jego prowadzeniu wszystkich stron postgpowania.
Dorgczenie w trybie awizo jest jedynie fikcja prawna. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze w czynno$ci zawiadomienia o wszczeciu postgpowania chodzi
0 nawiazanie ze strong kontaktu, a co si¢ z tym wiaze zapewnienie jej
czynnego udziatu w postgpowaniu. Tak wigc dorgczenie w trybie art. 44
k.p.a. czy 150 o.p. tej roli nie spelnia. Ponadto w przypadku zwrotu
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania z adnotacja ,,nie podj¢to

*Tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 r., II SA/Wa 1616/05,
Legalis.

YG. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. I, s. 445.

®Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2010 . ] OSK 1690/09, Legalis.
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w terminie” organ nie ma pewnos$ci czy nieobecno$¢ ta ma charakter
czasowy 1 osoba rzeczywiscie zamieszkuje pod wskazanym adresem, czy
tez ma do czynienia z osoba nieobecna i nalezy na podstawie art. 34
k.p.a. czy 138 o.p. zwréci¢ si¢ do sadu o ustalenie dla niej
przedstawiciela. W literaturze poprzez pojgcie ,,nieobecno$¢” osoby
rozumie si¢ jej ,,nieobecnos¢ w kraju” albo tez sytuacj¢, w ktorej ,,osoba
bedaca strona w sprawie opuscita miejsce stalego zamieszkania —
W rozumieniu przepisu art. 25 k.c. — 1 nie jest znane jej miejsce pobytu”.
Za ,nieobecna” w rozumieniu art. 34 k.p.a. nalezy zatem uzna¢ osobe
znang organowi administracji publicznej, ktora nie przebywa w miejscu
zamieszkania w kraju i1 ktdrej miejsce pobytu w kraju nie jest organowi
znane, a wobec ktoérej organ zamierza wszcza¢ z urz¢du postgpowanie
administracyjne, albo tez ktora ma obowiazek zawiadomi¢- stosownie do
art. 61 § 4 — o wszczeciu postepowania na zadanie jednej ze stron®. Jak
juz wspomniano obowiazek z art. 41 k.p.a. czy 146 o.p. informowania
o kazdej zmianie adresu przez strong obcigza ja dopiero w toku
postgpowania. W  konsekwencji  dorgczenie kazdej nastgpnej
korespondencji w trybie art. 44 k.p.a. 1 150 o.p. bedzie juz skuteczne.
Zatem w sytuacji, gdy strona w istocie nie zostata powiadomiona
0 Wszczgclu postgpowania ani pouczona przez organ o skutkach
niedopelnienia obowiazku przewidzianego w 41 § 1 k.p.a. nalezy uznac,
ze nie miala wiedzy o toczacym sig¢ postgpowaniu. Wobec tego nie
mozna méwi¢ o skutku prawnym dokonanego w trybie art. 44 k.p.a.
doreczenia decyzji.”® Zauwazyé nalezy, ze zawiadomienie strony
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego i umozliwienie jej wzigcia
udzialu w postgpowaniu wyjasniajacym jest gwarancja realizacji zasady
ogolnej czynnego udzialu strony w postgpowaniu. Gwarancja realizacji
tego prawa strony jest sankcja wzruszenia decyzji w trybie wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.). Wznowienie postgpowania na tej
podstawie- gdy strona bez wlasnej winy nie brala udziatu
W postgpowaniu - jest obligatoryjne niezaleznie od tego, czy to
kwalifikowane naruszenie norm prawa procesowego miato wpltyw na
tres¢ decyzji, czy tez takiego wptywu nie miato".

“R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 248.

'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 r. Il SA/Wa 1616/05, Legalis.
*'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2006 r. V SA/Wa 76/06, Legalis.
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Podsumowanie

ZauwazyC¢ nalezy, ze dla skutecznosci wszczgcia postgpowania
zurzedu zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. czy art. 165 o.p., konieczne jest
oficjalne powiadomienie o tym strony postgpowania. Nie dorgczenie
stronie zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania oznacza, ze nie zostalo
ono skutecznie wszczgte. Stanowisko takie zaprezentowano m. in.
w wyroku NSA OZ w Krakowie z dnia 2 czerwca 1999 r., zgodnie
z ktorym brak dorgczenia stronie postanowienia o0 Wwszczgciu
postgpowania z urzedu, skutkowaé bedzie uznaniem, ze nie zostalo ono
rozpoczgte, a wszystkie czynno$ci w tym czasie rozpoczete — podjete nie
begda miaty skutkow prawnych. Pamigta¢ nalezy, ze brak prawidtowego
wszczgela postgpowania powoduje uniemozliwienie stronie udziatu
W postgpowaniu wyjasniajacym, tym samym narusza zasad¢ czynnego
udzialu strony w postgpowaniu wyrazong w art. 10 § 1 k.p.a. 1 123 o.p.
Ponadto stanowi takze zlamanie zasad postgpowania administracyjnego
majacych na celu przeprowadzenie go w taki sposob, aby poglebic¢
zaufanie obywatela do organdow Panstwa czy np. nakazujacych organom
administracji dokladne wyjasnienie stanu faktycznego oraz zatatwienie
sprawy, z uwzglednieniem interesu spolecznego i stusznego interesu
obywatela, co jest rownoznaczne =z naruszeniem przepisow
postgpowania, ktore maja istotny wplyw na wynik sprawy.
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LEGAL FICTION OF SERVICE OF DOCUMENTS IN
ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS CARRIED OUT BY PUBLIC
ORGANS

Summary

The aim of the paper is to analyse legal fiction of service of correspondence in
accordance with Code of Administrative Proceedings and Tax Law Act. The essence of
serving pursuant to Article 44 of Code of Administrative Proceedings and Article 150
of Tax Law Act is storing the correspondence for 14 days at a post office, in case of
service conducted by a postal operator, or storing it for 14 days in the commune or
town council’s office — in case of service conducted by an employee of the commune or
town council or other authorized person or organ (in accordance with Tax Law Act the
person conducting the service may also be an employee of Tax Office). The addressee is
notified twice about the service by means of a written notification left at his/her letter
box or when it is not possible, in the door of his/her place of residence, office or other
premises where the addressee performs his/her professional activity or in a noticeable
spot at the entrance of his/her property. If the addressee does not report for receipt of
the correspondence, the date of service of the correspondence will be the day when the
14 day storing period expires (it is calculated in accordance with Article 57 & 1 of
Code of Administrative Proceedings). However, many doubts arise when the
correspondence served under this regulation contains a notification about initiation of
proceedings and the purpose of sending this correspondence is to establish contact with
the Party in order to secure his/her right to active participation in the proceedings. It
should be noted here that the way of serving correspondence described above is a mere
legal fiction and does not fulfill its intended function. Moreover, in case of return of the
correspondence with the note “not collected by deadline”, the administrative organ
cannot be sure whether the absence of the addressee is only temporary or the Party
does not reside under this address any more or the Party is absent, in which case, in
accordance with Article 34 of Code of Administrative Proceedings or Article 138 of Tax
Law Act, there is a need to apply to court for establishment of a Proxy for the absent
Party.

Key words: legal fiction, administrative proceedings, service

93



