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Magdalena DREWNIANY
∗

STRONA W POST�POWANIACH MELDUNKOWYCH 
– ROZBIE�NO�CI W ORZECZNICTWIE S�DÓW 

ADMINISTRACYJNYCH 

Streszczenie 

Zgodnie z art. 28 k.p.a. stron� jest ka�dy, czyjego interesu prawnego lub obowi�zku 

dotyczy post�powanie albo kto ��da czynno�ci organu ze wzgl�du na swój interes 

prawny lub obowi�zek. Podstawowym uprawnieniem strony jest prawo do wzi�cia 

udziału w tocz�cym si� post�powaniu administracyjnym. Jednak okre�lenie kr�gu 

podmiotów, którym nale�y przyzna� status strony na potrzeby konkretnej sprawy 

administracyjnej niejednokrotnie stwarza problemy. Celem pracy było przedstawienie 

rozbie�no�ci w orzecznictwie s�dów administracyjnych w zakresie rozumienia tego 

poj�cia w post�powaniach meldunkowych. Przez wiele lat przymiot strony był 

przyznawany oprócz podmiotu, którego dotyczyło wymeldowanie równie� wła�cicielowi 

lub innej osobie dysponuj�cej tytułem prawnym do lokalu. Zgodnie jednak z lini�

orzecznicz�, która zacz�ła si� kształtowa� w tym zakresie po 2008 r. podmioty te 

przestały by� uznawane za stron�. Jak wskazywano, za takim rozwi�zaniem przemawia�

miał porz�dkowy charakter ewidencji ludno�ci i obowi�zek podejmowania z urz�du 

działa� zmierzaj�cych do aktualizacji tego rejestru tak, aby stanowił odzwierciedlenie 

wył�cznie faktycznego zamieszkiwania danej osoby pod okre�lonym adresem. Z uwagi 

na pojawiaj�ce si� rozbie�no�ci w orzecznictwie s�dów administracyjnych Rzecznik 

Praw Obywatelskich zwrócił si� do Naczelnego S�du Administracyjnego 

o rozstrzygni�cie tej kwestii. Zgodnie z tez� uchwały siedmiu s�dziów Naczelnego S�du 

Administracyjnego z 5 grudnia 2011 r. osoba dysponuj�ca tytułem prawnym do lokalu 

jest stron� w rozumieniu art. 28 k.p.a., w post�powaniu administracyjnym 

o zameldowanie lub wymeldowanie w tym lokalu innej osoby. 

Słowa kluczowe: strona, interes prawny, post�powania meldunkowe

Wst�p 

Strona zajmuje kluczow� pozycj� w post�powaniu 

administracyjnym, albowiem post�powanie to prowadzi si� w celu 

rozstrzygni�cia o jej prawach lub obowi�zkach. Nie mo�e si� ono toczy�

bez udziału strony, gdy� brak wówczas podmiotu, którego te prawa lub 
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obowi�zki maj� dotyczy�. Skierowanie decyzji do podmiotu nieb�d�cego 

stron� jest jedn� z najci��szych wad decyzji, skutkuj�c� stwierdzeniem 

jej niewa�no�ci na podstawie art. 156 § 1 pkt 4 kodeksu post�powania 

administracyjnego
1
. Pomimo, �e poj�cie strony było jak dot�d 

przedmiotem licznych rozwa�a� doktryny
2
 i orzecznictwa

3
 nadal budzi 

ono sporo w�tpliwo�ci. Przykładem mog� by� chocia�by rozbie�no�ci 

dotycz�ce rozumienia tego poj�cia, które istniały na gruncie ustawy 

o ewidencji ludno�ci o dowodach osobistych
4
. Przymiot strony 

w post�powaniach meldunkowych pocz�tkowo przyznawano osobie, 

której zameldowania lub wymeldowania dotyczyło post�powanie 

administracyjne oraz wła�cicielowi lub innej osobie dysponuj�cej 

tytułem prawnym do danego lokalu
5
. Jednak po 2008 r. s�dy 

administracyjne zacz�ły zmienia� stanowisko w sprawie uznawania za 

strony osób innych ni� te, których bezpo�rednio dotyczy zameldowanie 

lub wymeldowanie, przyj�to bowiem, �e podmioty takie jak wła�ciciel 

czy najemca nie maj� w tych sprawach interesu prawnego
6
. 

Rozbie�no�ci, które si� pojawiły z cał� pewno�ci� w du�ej mierze 

wynikaj� z ró�nej interpretacji przez s�dy administracyjne poj�cia strony. 
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1. Poj�cie strony w doktrynie i orzecznictwie 

Zgodnie z art. 28 k.p.a. stron� jest ka�dy, czyjego interesu prawnego 

lub obowi�zku dotyczy post�powanie albo kto ��da czynno�ci organu ze 

wzgl�du na swój interes prawny lub obowi�zek. Jak zauwa�a 

B. Adamiak analizuj�c art. 28 k.p.a., nale�y przede wszystkim stwierdzi�, 

�e zawiera on postanowienia dwóch odr�bnych norm prawnych, które 

znajduj� zastosowanie niezale�nie od siebie, bo zastosowanie jednej 

z nich wył�cza zastosowanie drugiej. Te dwie normy s� wprawdzie od 

siebie niezale�ne, lecz zastosowanie ka�dej z nich prowadzi do tego 

samego celu, którym jest rozpoznanie i załatwienie sprawy 

indywidualnej w drodze decyzji, czyli koniecznego skonkretyzowania 

uprawnie� lub obowi�zków na podstawie prawa materialnego 

obowi�zuj�cego przed wszcz�ciem post�powania administracyjnego
7
. 

Jedn� norm� prawn� tworzy ta cz��� art. 28, w której stanowi si�, �e 

stron� b�dzie podmiot, którego „interesu prawnego lub obowi�zku 

dotyczy post�powanie“, drug� za� norm� prawn� - człon drugi przepisu, 

głosz�cy, i� stron� b�dzie podmiot, który „��da czynno�ci organu ze 

wzgl�du na swój interes prawny lub obowi�zek“. W pierwszym 

przypadku istnieje podstawa prawna do wezwania do udziału 

w post�powaniu podmiotu b�d�cego w nim stron�, a w przypadku 

drugim - w dacie ��dania wniesionego przez stron� do organu 

administracji publicznej nast�puje wszcz�cie post�powania
8
. 

Niew�tpliwie podstawowe znaczenie dla wykładni przepisu art. 28 

k.p.a. ma poj�cie interesu prawnego. Zauwa�y� nale�y, �e nie jest ono 

normatywnie dookre�lone. W �wietle koncepcji doktrynalnych interes 

prawny jest jedn� z trzech relacji – obok publicznego prawa 

podmiotowego oraz interesu faktycznego - jakie mog� powsta� mi�dzy 

organem administracji a podmiotem administrowanym. Istotne znaczenie 

dla wyja�nienia tre�ci poj�cia interesu prawnego maj� pogl�dy wyra�one 

przez W. Klonowieckiego, jeszcze w okresie obowi�zywania 

rozporz�dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. 

o post�powaniu administracyjnem
9
, który przyj�ł, �e „przez prawnie 

ochraniany interes według r.p.a. nale�y rozumie� interes, który na 

zasadzie przepisu prawa mo�e by� zrealizowany przy pomocy decyzji 
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administracyjnej"
10

. Jak wynika z dalszej analizy autora: „Interes musi 

by� osobisty, własny, indywidualny. Taki tylko interes mo�e zaspokoi�

władza przez decyzj� administracyjn�, a wi�c przez skierowany do 

okre�lonej osoby indywidualny akt administracyjny, wpływaj�cy na 

sytuacj� prawn� tej osoby, gdy� wydanie takiego tylko aktu mo�e by�

wynikiem post�powania administracyjnego według k.p.a. Interes musi 

by� konkretny, daj�cy si� obiektywnie stwierdzi� oraz aktualny, a nie 

ewentualny, inaczej nie mo�na mówi� o istnieniu interesu. Podstaw�

prawn� do zaspokojenia przez władze tego interesu w drodze wydania 

decyzji musi by� przepis prawa administracyjnego"
11

. 

Przedstawione pogl�dy, pomimo zmiany stanu prawnego, znalazły 

akceptacj� w doktrynie i orzecznictwie. Definiuj�c interes prawny 

J. Borkowski wskazuje, �e „tre�ci� tego poj�cia b�dzie publiczne prawo 

podmiotowe, rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa jednostce 

konkretnych korzy�ci, które mo�na realizowa� w post�powaniu 

administracyjnym, bo orzeka si� o nich przez wydanie decyzji 

administracyjnej. Cechami tego interesu b�dzie to, �e jest on 

indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego 

istnienie znajduje potwierdzenie w okoliczno�ciach faktycznych, 

b�d�cych przesłankami zastosowania przepisu prawa materialnego"
12

. 

W taki równie� sposób cechy interesu prawnego okre�lił Naczelny S�d 

Administracyjny m. in. w wyroku z dnia 23 marca 1999 r.
13

. Ponadto 

interesu prawnego nie mo�na „wywodzi� wył�cznie z sytuacji prawnej 

innego podmiotu, nawet je�eli w konkretnej sprawie zwi�zki mi�dzy 

nimi byłyby silne i nawet gdy zwi�zki te miałyby charakter nie tylko 

faktyczny, ale i prawny“
14

. Jak zauwa�a J. Zimmermann interes prawny 

mo�e by� przypisany tylko do zindywidualizowanego podmiotu i nie 

mo�e by� w �aden sposób odst�powany. Interes prawny nie mo�e by� te�

przedmiotem sukcesji, gdy� nawet w razie dziedziczenia jakiego� prawa 

(na przykład prawa własno�ci) spadkobiercy nabywaj� z tego tytułu 

osobne (nowe) interesy prawne. Nie mo�na równie� si� powoływa� na 

                                                
10

W. Klonowiecki, Strona w post�powaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 40-41. 
11

Tam�e, s 41. 
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B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Post�powania Administracyjnego. Komentarz, 

Warszawa 2009, s. 181. 
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Wyrok NSA z dnia 23 marca 1999 r. I SA 1189/98, LEX nr 47969. 
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G. Łaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks Post�powania Administracyjnego. 

Komentarz, Warszawa 2010, t. I s. 284. 
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interes prawny osoby trzeciej
15

. Podkre�lił to w swoim wyroku Naczelny 

S�d Administracyjny
16

 uznaj�c, �e stron� jest ten podmiot, którego 

własny interes prawny lub obowi�zek podlega konkretyzacji w 

post�powaniu administracyjnym. Z kolei w postanowieniu NSA z 30 

maja 1984 r.
17 

zawarto pogl�d, �e „interes prawny, którego istnienie 

warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony w okre�lonej sprawie, 

musi bezpo�rednio dotyczy� sfery prawnej podmiotu. Brak 

bezpo�rednio�ci wpływu sprawy na sfer� prawn� osoby nie pozwala na 

uznanie za stron�”. Pogl�d o bezpo�rednio�ci wpływu danego aktu na 

sytuacj� prawn� okre�lonego podmiotu nie zawsze znajduje akceptacj�. 

Cz�sto bowiem wskazuje si�, �e przepis art. 28 k.p.a. wymaga jedynie, 

aby post�powanie administracyjne dotyczyło interesu prawnego lub 

obowi�zku danego podmiotu. Brak zatem podstaw do tego, aby bada�

stopie� hipotetycznego wpływu wyniku tego post�powania na sytuacj�

prawn� tego podmiotu. Stwierdzenie, �e post�powanie dotyczy 

„po�rednio“ interesu prawnego oznacza bowiem w istocie degradacj�

interesu prawnego do rangi interesu faktycznego, który nie jest chroniony 

prawem
18

. Zauwa�y� nale�y, �e równie� zgodnie z pogl�dem 

reprezentowanym w orzecznictwie interes prawny w post�powaniu 

administracyjnym oznacza ustalenie powszechnie obowi�zuj�cego 

przepisu prawa – najcz��ciej materialnego, na podstawie którego 

formułuje si� ��dania i obowi�zki. Tylko zatem taki przepis prawa 

stanowi�c podstaw� interesu prawnego, stwarza dla okre�lonego 

podmiotu legitymacj� procesow� w post�powaniu administracyjnym
19

. 

Zatem to konkretna norma prawna stanowi podstaw� ustalenia 

uprawnienia lub obowi�zku. Jak uznano w doktrynie i orzecznictwie, 

	ródłem interesu prawnego mog� by� nie tylko przepisy prawa 

administracyjnego. Bardzo cz�sto interes ten wynika z normy prawa 

cywilnego, na przykład z prawa własno�ci. Jak zauwa�a J. Zimmermann: 

„Wystarczy, je�eli skutki wywodzone z tego interesu b�d� wywołane 

w obr�bie tej gał�zi prawa“
20

. Przyj�to, �e uzasadnieniem dla 

interesu prawnego mo�e by� równie� „prawo refleksowe“. Jak podkre�la 

A. Matan: „Interes prawny, znajduj�cy swoje umocowanie w prawie 
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J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 271. 
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refleksowym, stanowi pewn� szczególn� kategori� interesu prawnego. 

Nie kształtuje on bowiem samoistnie prawa do post�powania 

administracyjnego, stanowi tylko podstaw� do udziału w post�powaniu 

prowadzonym z urz�du, prowadzonym w zwi�zku z ��daniem realizacji 

publicznego prawa podmiotowego b�d	 te� w post�powaniu wszcz�tym 

w wyniku ��dania jednostki dysponuj�cej interesem prawnym opartym 

na normie prawa materialnego administracyjnego. Strona wywodz�ca 

swój interes prawny z prawa refleksowego nie ma mo�liwo�ci zgłoszenia 

skutecznego ��dania wszcz�cia post�powania. Jej interes prawny ma 

charakter wtórny, pojawia si� dopiero wtedy, kiedy istnieje problem 

zaspokojenia interesu strony dysponuj�cej interesem bezpo�rednim. Je�li 

zatem ta ostatnia nie wyst�puje z ��daniem wszcz�cia post�powania, to 

tym samym nie wyst�puje potrzeba ochrony uprawnie� refleksowych. 

W takim układzie ten interes prawny „refleksowy“ daje jednostce status 

strony post�powania z mo�liwo�ci� wykonywania wszelkich uprawnie�

procesowych przysługuj�cych stronie. Jednak nale�y zauwa�y�, �e 

interes ten nie ma samodzielnego bytu prawnego. Aktualizuje si� dopiero 

wtedy, kiedy zostaje zawi�zane post�powanie administracyjne 

zmierzaj�ce do wydania decyzji. Natomiast po wydaniu decyzji, 

a zwłaszcza decyzji merytorycznej, uzyskuje  on pewn� samodzielno��, 

stanowi�c podstaw� np. do wnoszenia przez stron� „refleksow�“ 

zwyczajnych i nadzwyczajnych �rodków prawnych“
21

. 

Kwesti� istotn� jest rozró�nienie interesu prawnego od interesu 

faktycznego. Czynnikiem ró�nicuj�cym interes prawny i interes 

faktyczny jest istnienie lub brak normy prawnej przyznaj�cej ochron�

danemu podmiotowi. W jednym z wyroków
22

 NSA zdefiniował interes 

faktyczny jako stan, w którym obywatel wprawdzie jest bezpo�rednio 

zainteresowany rozstrzygni�ciem sprawy administracyjnej, nie mo�e 

jednak tego zainteresowania poprze� przepisami prawa powszechnie 

obowi�zuj�cego, maj�cymi stanowi� podstaw� skutecznego ��dania 

stosownych czynno�ci organu. Interes faktyczny nie jest prawnie 

chroniony i jego nieuwzgl�dnienie jest prawnie dopuszczalne. 

Nierespektowanie przez administracj� interesów faktycznych mo�e 

natomiast mie� znaczenie w płaszczy	nie pozaprawnej i powodowa� np. 

krytyk� społeczn� lub odpowiedzialno�� polityczn�
23

. Bior�c pod uwag�
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A. Matan, Ochrona praw refleksowych w post�powaniu ogólnym administracyjnym, 

Casus 2005, Nr 35, s. 10. 
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powy�sze rozwa�ania: „mie� interes prawny w post�powaniu 

administracyjnym znaczy to samo, co ustali� przepis prawa materialnego 

powszechnie obowi�zuj�cego, na którego podstawie  mo�na skutecznie 

��da� czynno�ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej� własnej 

potrzeby albo ��da� zaniechania lub ograniczenia czynno�ci organu, 

sprzecznych z potrzebami danego podmiotu – strony post�powania"
24

. 

Niew�tpliwie szczególnymi cechami interesu prawnego jest 

bezpo�rednio�� zwi�zku mi�dzy sytuacj� danego podmiotu 

a wspomnian� norm� prawa administracyjnego, na której budowany jest 

interes prawny. Oznacza to, �e interes prawny maj� tylko te 

z podmiotów, których sytuacja prawna wynika wprost z normy prawa 

materialnego, a nie powstaje za po�rednictwem drugiego podmiotu. Inn�

szczególn� cech� interesu prawnego jest jego realno��, interes ten musi 

rzeczywi�cie istnie� w dacie stosowania danych norm prawa 

administracyjnego. Nie mo�e to by� interes tylko przewidywany 

w przyszło�ci ani hipotetyczny.  

W doktrynie trwa wci�� wieloletni spór, co do okre�lenia poj�cia 

strony. Przegl�d rozwa�anych w literaturze koncepcji strony mo�na 

sprowadzi� do dwu przeciwstawnych, wykluczaj�cych si� nawzajem 

koncepcji – subiektywnej i obiektywnej poj�cia strony oraz koncepcji 

po�rednich, ł�cz�cych elementy koncepcji podstawowych. Na gruncie 

proceduralnym konsekwencj� powy�szego sporu s� dwie przeciwstawne 

koncepcje poj�cia strony: koncepcja subiektywnej wersji legitymacji 

procesowej strony, oparta na kryteriach formalnych i koncepcja 

obiektywnej wersji legitymacji procesowej strony, oparta na kryteriach 

prawa materialnego. W istocie ró�nice pomi�dzy obiema koncepcjami 

sprowadzaj� si� przede wszystkim do ustalenia momentu, w którym 

podlega weryfikacji legitymacja procesowa oraz rozło�enia ci��aru 

udowodnienia faktu posiadania legitymacji materialnoprawnej strony
25

. 

W my�l obiektywnej stron� post�powania jest tylko taki podmiot, 

którego interes posiada umocowanie w przepisach prawa materialnego. 

Zatem stosunek procesowy powstaj�cy z chwil� wszcz�cia post�powania 

jest �ci�le uzale�niony od przepisów prawa materialnego. Z kolei zgodnie 

z koncepcj� subiektywn�, stron� jest ka�dy, kto jest przekonany 

o posiadaniu interesu prawnego w sprawie. Powoduje on wszcz�cie 

                                                                                                                       
s. 111. 
24

Wyrok NSA z dnia 27 wrze�nia 1999 r., IV SA 1285/98, niepubl. 
25

H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w post�powaniu administracyjnym, 

Zakamycze 2004, s. 21-23. 
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post�powania przez sam fakt zgłoszenia ��dania załatwienia sprawy, 

a o istnieniu tego interesu miałby wypowiada� si� organ w podj�tej przez 

siebie decyzji. Niew�tpliwie nale�y w tym miejscu zwróci� uwag� na 

wprowadzony nowelizacj� kodeksu post�powania administracyjnego 

z dnia 3 grudnia 2010 r. art. 61a k.p.a.
26

. Zgodnie z § 1, gdy ��danie 

zostało wniesione przez osob� nieb�d�c� stron� lub z innych 

uzasadnionych przyczyn post�powanie nie mo�e by� wszcz�te, organ 

administracji wydaje postanowienie o odmowie wszcz�cia post�powania. 

Bior�c pod uwag� powy�sze, na organie ci��y obowi�zek badania 

legitymacji procesowej wnioskodawcy na etapie poprzedzaj�cym 

wszcz�cie post�powania w sprawie obj�tej wnioskiem. Przyj�cie takiej 

regulacji �wiadczy� mo�e o opowiedzeniu si� przez ustawodawc� za 

koncepcj� obiektywnego charakteru legitymacji procesowej strony. 

Nale�y jednak zauwa�y�, �e postanowienie o odmowie wszcz�cia 

post�powania mo�e zosta� wydane w sytuacji, gdy z samej tre�ci ��dania 

wynika brak interesu prawnego wnioskodawcy. Niemniej jednak mo�e 

si� zdarzy�, �e organ na podstawie danych zawartych we wniosku 

o wszcz�cie post�powania nie b�dzie w stanie ustali� czy pochodzi on od 

strony. W takiej sytuacji mo�e doj�� do wszcz�cia post�powania 

i dokonania w nim kolejnych czynno�ci procesowych, np. zawiadomienia 

pozostałych stron o wszcz�ciu postepowania, czy przeprowadzenia 

okre�lonych dowodów w sprawie. Je�eli zatem dopiero w toku 

post�powania administracyjnego organ w wyniku przeprowadzonych 

czynno�ci wyja�niaj�cych, dojdzie do przekonania, �e wniosek o jego 

wszcz�cie pochodził od osoby niemaj�cej interesu prawnego, to 

powinien wyda� decyzj� o umorzeniu post�powania z powodu jego 

bezprzedmiotowo�ci na skutek braku legitymacji procesowej 

wnosz�cego podanie
27

. 

Podsumowuj�c, według J. Borkowskiego „stron� w rozumieniu art. 

28 k.p.a. b�dzie osoba (jednostka organizacyjna) wymieniona w art. 29 

lub przepisach odr�bnych, która na podstawie prawa obowi�zuj�cego 

mo�e czy powinna uzyska� konkretne korzy�ci albo te� mo�e by�

(powinna by�) obarczona powinno�ci� okre�lonego zachowania 

wyznaczonego nakazem lub zakazem, jednak�e dopiero po 

skonkretyzowaniu ich w decyzji administracynej przez organ 

administracji publicznej, działaj�cy w granicach jego wła�ciwo�ci 

                                                
26

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks post�powania administracyjnego oraz ustawy - 

Prawo o post�powaniu przed s�dami administracyjnymi, Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18. 
27

W. Chró�cielewski, J. P. Tarno, Post�powanie..., Warszawa 2011, s. 88. 
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i kompetencji. Ka�da tak rozumiana strona post�powania musi by� przez 

organ administracyjny wezwana do udziału w post�powaniu wszcz�tym 

z urz�du, jak równie� strona – tak rozumiana – wnosz�c swoje ��danie, 

powoduje wszcz�cie post�powania administracyjnego“
28

.  

2. Wła�ciciel lub inna osoba dysponujca tytułem prawnym do 
lokalu jako strona w post�powaniach meldunkowych 

System ewidencji ludno�ci opiera si� na instytucji obowi�zku 

meldunkowego osób przebywaj�cych na terenie Rzeczypospolitej 

Polskiej. Stosownie do art. 4 pkt 1 i 2 ustawy o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych zakres obowi�zku meldunkowego obejmuje m. 

in. zameldowanie si� i wymeldowanie si� z miejsca pobytu stałego lub 

czasowego. Zameldowanie ma na celu odzwierciedlenie w urz�dowej 

ewidencji faktycznego pobytu danej osoby, a jego dokonanie jest 

czynno�ci� materialno-techniczn�. Wymeldowanie polegaj�ce na 

usuni�ciu okre�lonej osoby z ewidencji ludno�ci pod oznaczonym 

adresem mo�e równie� nast�pi� w tej formie, gdy osoba zameldowana 

sama zgłasza zmian� miejsca pobytu. Jest to jej obowi�zkiem, który 

zgodnie z art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy powstaje z chwil� opuszczenia 

tego miejsca. W celu zapewnienia zgodno�ci mi�dzy stanem faktycznym 

a danymi zawartymi w ewidencji ludno�ci (które powinny rejestrowa�

i odzwierciedla� zmiany miejsc pobytu), organom meldunkowym 

przyznano uprawnienia do wydawania rozstrzygni�� maj�cych 

zast�powa� takie czynno�ci, gdy nie podejmuje ich osoba zobowi�zana. 

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych, jakie obowi�zywało do dnia 30.12.2012 r. organ 

gminy wydaje na wniosek strony lub z urz�du decyzj� w sprawie jej 

wymeldowania. Do 2008 r. powszechn� praktyk� było uznawanie za 

stron� zarówno osoby, której dotyczyło zameldowanie b�d	

wymeldowanie, jak i wła�ciciela lub innej osoby, której przysługiwał 

tytuł prawny do nieruchomo�ci. S�dy w uzasadnieniach wyroków 

wskazywały na art. 29 ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach 

osobistych
29

, który stanowił według nich 	ródło interesu prawnego 

wymienionych osób. Zgodnie z tym artykułem wła�ciciel lub inny 

podmiot dysponuj�cy tytułem prawnym do lokalu był obowi�zany 

                                                
28

B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 187. 
29

Uchylony ustaw� z dnia 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych, Dz. U. z 2012 r. poz. 1407, która weszła w �ycie 31.12.2012 r. 
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potwierdzi� fakt pobytu osoby zgłaszaj�cej pobyt stały lub czasowy 

trwaj�cy ponad trzy miesi�ce w tym lokalu. Potwierdzenia faktu pobytu 

osoby w lokalu dokonywał na formularzu meldunkowym w formie 

czytelnego podpisu z oznaczeniem daty jego zło�enia. Na podstawie art. 

29 ust. 2 osoby wy�ej wymienione były zobowi�zane do zawiadomienia 

wła�ciwego organu gminy o stałym lub czasowym pobycie innej osoby w 

ich lokalach (pomieszczeniach) oraz o opuszczeniu przez ni� tego lokalu 

(pomieszczenia), je�eli osoba ta nie dopełniła obowi�zku meldunkowego. 

Zawiadomienie powinno by� dokonane niezwłocznie po upływie terminu 

okre�lonego do wykonania obowi�zku meldunkowego. Taki te� pogl�d 

przedstawił w swoim wyroku Wojewódzki S�d Administracyjny we 

Wrocławiu
30

. W uzasadnieniu orzeczenia stwierdzono, �e o interesie 

prawnym mówi� mo�na, gdy strona – w rozumieniu procesowym –  

mo�e lub powinna na podstawie obowi�zuj�cego prawa uzyska�

konkretne korzy�ci albo mo�e by� (lub powinna by�) obarczona 

powinno�ci� okre�lonego zachowania – jednak�e po skonkretyzowaniu 

decyzj� administracyjn� przez organ administracji publicznej. Inaczej 

ujmuj�c, o tym czy strona ma interes prawny (a nie faktyczny) przes�dza 

istnienie przepisu prawa stanowi�cego o jej prawach lub obowi�zkach. 

W sprawie meldunkowej – w rozumieniu ustawy o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych – niew�tpliwie interes prawny posiadaj� osoby na 

których spoczywa zarówno obowi�zek jak i uprawnienie zameldowania 

si� w zwi�zku z pobytem czasowym lub stałym w okre�lonej 

miejscowo�ci pod oznaczonym adresem; dotyczy to tak�e 

wymeldowania. Interes taki w my�l cytowanego wyroku wyst�powa�

mo�e równie� po stronie wła�cicieli domów i lokali oraz innych 

podmiotów dysponuj�cych tytułem prawnym do lokalu – a to wobec 

nało�enia na nich obowi�zków okre�lonych przepisem art. 29 cytowanej 

ustawy. Powy�szy pogl�d podzielił równie� w swoim wyroku 

Wojewódzki S�d Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
31 

stwierdzaj�c, �e interes prawny lub obowi�zek, o których mowa w art. 28 

k.p.a. musz� wynika� z konkretnej normy prawa materialnego. Prawem 

materialnym w post�powaniu o wymeldowanie z pobytu stałego jest 

ustawa o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych, a konkretn� norm�, 

z której wynika interes lub obowi�zek danej osoby (a tym samym 

uprawnienie do bycia stron� post�powania) jest art. 29 ust. 2 w zwi�zku 

                                                
30

Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 21 lutego 2007 r., III SA/Wr 277/06, Legalis. 
31

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 czerwca 2010 r. II SA/Go 68/10, 

Legalis.    
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z art. 29 ust. 1 tej ustawy. Z kolei w wyroku Wojewódzkiego S�du 

Administracyjnego w Gliwicach
32

 zaprezentowano stanowisko, �e 

w sprawie o wymeldowanie, jak równie� o anulowanie czynno�ci 

materialno-technicznej polegaj�cej na zameldowaniu, stron�

w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest osoba, której wymeldowanie ma 

dotyczy�, a tak�e osoba, która posiada tytuł prawny do lokalu lub 

nieruchomo�ci, z której ma nast�pi� wymeldowanie. Stwierdzono, �e 

interes prawny powinien znajdowa� oparcie w przepisach prawa 

materialnego zarówno administracyjnego, jak i cywilnego. Takimi 

przepisami s� w niniejszym post�powaniu przepisy ustawy z dnia 10 

kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych, 

a w szczególno�ci art. 15 ust. 2 tej ustawy. Za tez�, �e wła�ciciel 

nieruchomo�ci ma interes prawny w sprawie meldunkowej opowiedział 

si� równie� Naczelny S�d Administracyjny
33

. Wskazał, �e 

w post�powaniu administracyjnym w sprawie o wymeldowanie interes 

prawny wnioskodawcy wywodzi si� najcz��ciej z przysługuj�cego mu 

prawa do nieruchomo�ci o charakterze rzeczowym tj. prawa własno�ci, 

u�ytkowania wieczystego, spółdzielczych praw do lokalu, a cz�sto 

równie� z praw o charakterze zobowi�zaniowym, głównie prawa najmu 

lokalu. W innym orzeczeniu
34

 NSA wyraził pogl�d, i� post�powanie 

w sprawie o wymeldowanie dotyczy interesu prawnego wła�cicieli, 

których sfery prawnej dotycz� wymagane prawem materialnym 

przesłanki wymeldowania i w konsekwencji ich interes prawny, o którym 

mowa w art. 28 k.p.a., mo�e uzasadnia� ��danie czynno�ci organu 

w postaci wymeldowania. 

3. Orzecznictwo sdów administracyjnych po 2008 r. 

Po 2008 r. w orzecznictwie wojewódzkich s�dów administracyjnych 

i Naczelnego S�du Administracyjnego
35

 zacz�to prezentowa� pogl�d, 

wedle którego stron� w post�powaniach meldunkowych jest wył�cznie 

osoba, co do zameldowania lub wymeldowania której toczy si�

post�powanie. Odmówiono w nich przymiotu strony wła�cicielowi oraz 

                                                
32

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 wrze�nia 2007 r. II SA/Gl 287/07, Legalis. 
33

Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2006 r., II OSK 106/06, Legalis. 
34

Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2003 r., V SA 3695/02, Lex Polonica nr 394972. 
35

Tak np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2009 r., IV SA/Po 547/09, wyrok 

WSA w Szczecinie z dnia 13 pa	dziernika 2010 r., II SA/Sz 555/10, wyrok NSA z dnia 

19 stycznia 2009 r. II OSK 1803/07, wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2009 r., II OSK 

485/08, Legalis.  
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innym podmiotom dysponuj�cym tytułem prawnym do lokalu z uwagi na 

brak interesu prawnego. W orzeczeniach tych podkre�lano, �e 

zameldowanie, a tak�e wymeldowanie jest post�powaniem 

administracyjnym prowadzonym w oparciu o reguły prawa 

administracyjnego jako prawa publicznego, a jego celem jest 

doprowadzenie stanu ewidencji ludno�ci do zgodno�ci ze stanem 

faktycznym, co niew�tpliwie le�y w interesie pa�stwa, a nie osób 

pozostaj�cych poza sfer� organizacji organów pa�stwowych (osób 

trzecich), do których zaliczy� nale�y wła�ciciela nieruchomo�ci. 

Ponadto, stwierdzono, �e wła�ciciel lub inny podmiot dysponuj�cy 

tytułem prawnym do lokalu ma w omawianych post�powaniach 

wył�cznie interes faktyczny i w zwi�zku z tym jego wniosek 

o wymeldowanie mo�e by� traktowany wył�cznie jako inicjuj�cy 

wszcz�cie post�powania, które toczy� si� powinno z urz�du. Wskazano 

tak�e na przepis art. 9 ust. 2b ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach 

osobistych
36

,  zgodnie z którym zameldowanie w lokalu słu�y wył�cznie 

celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu w tym 

lokalu. Zatem ma ono charakter wył�cznie porz�dkowy i nie jest 

zwi�zane z rozstrzyganiem uprawnie� do lokalu czy prawa do 

przebywania w nim
37

. Jasne okre�lenie wył�cznie rejestracyjnego 

charakteru meldunku nast�piło po wyroku Trybunału Konstytucyjnego 

z 27 maja 2002 r.
38

 uznaj�cego za niezgodny z Konstytucj� art. 9 ust. 2, 

który nakazywał osobie chc�cej spełni� obowi�zek meldunkowy 

wykazanie si� uprawnieniem do przebywania w tym lokalu. 

W konsekwencji wiele osób nie mogło zameldowa� si� w miejscu 

stałego pobytu. W tym kontek�cie istotne jest stwierdzenie, �e art. 9 ust. 

2 ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych dotyczył danych, 

które nie s� obj�te ewidencj� ludno�ci. Potwierdzenie posiadania 

uprawnienia do przebywania w lokalu mieszkalnym nie słu�y bowiem 

rejestrowaniu tych uprawnie� przez organ meldunkowy. Przypomnie�

przy tym trzeba konieczno�� odró�nienia z jednej strony – istnienia 

uprawnienia („tytułu prawnego”) do przebywania w danym lokalu, 

                                                
36

Art. 9 zmieniony ustaw� z dnia 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1407, która weszła w �ycie 31.12.2012 r., 

Legalis. 
37

Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2010 r., II OSK 47/09, Legalis. 
38

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. K 20/01, Dz.U. z 2002 Nr 

78, poz. 716, Legalis. 



Magdalena Drewniany

50 

z drugiej strony – sposobu stwierdzenia istnienia tego uprawnienia. Jak 

zauwa�ono powstanie takiego uprawnienia jest cz�sto uwarunkowane 

uzyskaniem zgody osoby b�d�cej wła�cicielem lokalu lub 

nieruchomo�ci, w której dany lokal si� znajduje. 

W zwi�zku z powy�szym w orzeczeniu wyra�ono pogl�d, �e art. 9 

ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci pozostaje w sprzeczno�ci z art. 1 ust. 

2 tej ustawy zakładaj�cym, �e ewidencja ludno�ci słu�y zbieraniu 

informacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu osób, 

a wi�c rejestracji stanu faktycznego, a nie stanu prawnego. Co si� z tym 

wi��e, nie jest form� kontroli nad legalno�ci� zamieszkania i pobytu. Jak 

zauwa�a Trybunał Konstytucyjny ww. przepisy id� za daleko je�li chodzi 

o ochron� osób trzecich, tj. wła�cicieli budynków, zmuszaj�c 

niejednokrotnie osob� chc�c� dopełni� obowi�zku meldunkowego, do 

prowadzenia długotrwałej, a cz�sto kosztownej procedury s�dowej 

maj�cej na celu uzyskanie „zast�pczego” potwierdzenia uprawnie� do 

lokalu. Cz�sto ma to miejsce, gdy wła�ciciel, zarz�dca odmawia 

potwierdzenia, niezale�nie od tego czy kwestionuje on przysługiwanie 

uprawnienia do zamieszkania. Stwierdzono te�, �e wprowadzenie do 

ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych przepisu, który 

uzale�nia zameldowanie od przedstawienia uprawnienia do przebywania 

w lokalu spowodowało naruszenie istoty ewidencji ludno�ci, gdy�

o zarejestrowaniu informacji o okre�lonym miejscu pobytu zacz�ło 

decydowa� nie wył�cznie samo zgłoszenie tej okoliczno�ci, lecz tak�e 

przesłanka niemaj�ca �adnego znaczenia dla dokonania tej czynno�ci 

materialno-technicznej. Ugruntowano tym samym bł�dne przekonanie, 

�e zameldowanie w lokalu rodzi uprawnienia do niego. Trybunał 

Konstytucyjny stwierdził tak�e, �e potwierdzenie przez wła�ciciela 

lokalu faktu przebywania w nim okre�lonej osoby ma jedynie charakter 

dowodowy. W przypadku braku potwierdzenia tego faktu przez 

wła�ciciela, mo�e on by� dowodzony innymi dowodami np. 

o�wiadczeniami �wiadków. Bior�c powy�sze pod uwag� NSA w wyroku 

z dnia 19 stycznia 2009 r.
39

 stwierdził, �e wła�ciciel lokalu nie ma 

w sprawie o wymeldowanie interesu prawnego, a zatem nie mo�e by�

uznawany za stron�, skoro jego o�wiadczenie stanowi jedynie �rodek 

dowodowy, nie b�d�c stanowiskiem podmiotu maj�cego w kwestii 

zameldowania interes prawny. Podkre�lono równie�, �e osoby trzecie 

(np. wła�ciciele) chc�ce dochodzi� swoich praw mog� korzysta� z innych 
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Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2009 r. II OSK 1803/07, Legalis. 
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�rodków ochrony prawnej. Jako wła�ciw� dla tych celów wskazano 

drog� post�powania cywilnego maj�c� np. doprowadzi� do usuni�cia 

okre�lonej osoby z lokalu (eksmisja). Zauwa�y� jednak nale�y, �e 

równie� po 2008 r. cz��� s�dów administracyjnych nie podzieliło 

pogl�du zgodnie z którym rejestrowy charakter czynno�ci zameldowania 

przes�dza o pozbawieniu wła�ciciela lub innej osoby dysponuj�cej 

tytułem prawnym do lokalu przymiotu strony i utrzymało dotychczasow�

lini� orzecznicz�. Przyj�to, �e wył�cznie charakter ewidencyjny nie mo�e 

prowadzi� automatycznie do uznania, �e wła�ciciel nieruchomo�ci, 

któremu przysługuj� do niej okre�lone prawa i na którym w zwi�zku 

z tym spoczywaj� okre�lone ustaw� obowi�zki, nie ma interesu 

prawnego w sprawie meldunkowej
40

. 

4. Uchwała Naczelnego Sdu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 
2011 r. 

W zwi�zku z rozbie�no�ciami interpretacyjnymi Rzecznik Praw 

Obywatelskich skierował w dniu 11 kwietnia 2011 r. do Naczelnego S�du 

Administracyjnego wniosek o rozstrzygni�cie zagadnienia prawnego czy 

stron� post�powania o wymeldowanie (zameldowanie) w rozumieniu art. 

28 k.p.a. jest wył�cznie osoba, co do wymeldowania (zameldowania) 

której toczy si� post�powanie administracyjne, czy te� przymiot strony 

przysługuje tak�e podmiotowi posiadaj�cemu tytuł prawny do lokalu, 

w którym wy�ej wymieniona osoba jest zameldowana (ma zosta�

zameldowana). W uzasadnieniu wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich 

wskazał, �e wła�ciciel lub najemca nie jest stron� post�powania 

meldunkowego, bowiem nie mo�na wskaza� przepisów Kodeksu 

cywilnego ani przepisów ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach 

osobistych, na podstawie których wspomniane podmioty mogłyby 

skutecznie domaga� si� wszcz�cia przez organ ewidencji ludno�ci 

post�powania w sprawie zameldowania lub wymeldowania innej osoby 

i udziału w takim post�powaniu w celu zaspokojenia realnie istniej�cej 

i sprawdzalnej w obiektywny sposób potrzeby
41

. Tego pogl�du nie 

podzielił jednak Naczelny S�d Administracyjny i w uchwale podj�tej 

w dniu 5 grudnia 2011 r. w składzie siedmiu s�dziów uznał, �e osoba 

dysponuj�ca tytułem prawnym do lokalu jest stron�, w rozumieniu art. 28 

                                                
40

Wyroki WSA w Poznaniu z dnia: 2 czerwca 2010 r., IV SA/Po 156/10, 10 listopada 

2010 r., IV SA/Po 674/10, Legalis. 
41

www.brpo.gov.pl 



Magdalena Drewniany

52 

kodeksu post�powania administracyjnego w post�powaniu 

administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym lokalu innej 

osoby, prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji 

ludno�ci i dowodach osobistych. W uzasadnieniu podkre�lono, �e 

w regulacji materialnoprawnej okre�lenie interesu prawnego nie zawsze 

wyra�one jest wprost, a cz�sto wymaga zło�onego procesu wykładni, 

nieograniczaj�cej si� do jednego przepisu, a obejmuj�cej swym zakresem 

cał� ustaw�, a tak�e i regulacje wynikaj�ce z innych ustaw, nie 

zapominaj�c przy tym o wykładni z uwzgl�dnieniem zasad przyj�tych 

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W orzeczeniach NSA, 

w których przyj�to, �e wła�ciciel (współwła�ciciel) lokalu nie jest stron�

w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy o ewidencji ludno�ci, 

oparto si� wył�cznie na charakterze ewidencyjnym czynno�ci 

zameldowania (wymeldowania), przywi�zuj�c zasadnicz� wag� do 

uchylenia art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach 

osobistych w zwi�zku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 27 

maja 2002 r. Jak zauwa�ono art. 15 ust. 2 stanowi expressis verbis 

o prawie do zło�enia wniosku przez stron� i pomimo, �e nie zawiera on 

przesłanek materialnych wskazuj�cych kto jest t� stron� nie oznacza to, 

�e nie ma podstaw do ich wyprowadzenia z obowi�zuj�cych rozwi�za�

prawnych. Podkre�lono tak�e, �e nie eliminuje tej mo�liwo�ci prawnej 

art. 9 ust. 2b stanowi�cy o ewidencyjnym charakterze meldunku. 

Równie�  art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci, który stanowi, �e 

„Je�eli zgłoszone dane budz� w�tpliwo�ci, o dokonaniu zameldowania 

lub wymeldowania rozstrzyga wła�ciwy organ gminy”, nie zawiera 

regulacji układu podmiotowego sprawy zameldowania lub 

wymeldowania rozstrzyganej przez organ gminy. Podkre�lono jednak, �e 

skoro art. 15 ust. 2 stanowi o wniosku strony to regulacji tej nie nale�y 

uzna� za bezprzedmiotow�, sprowadzaj�c j� do roli regulacji, która ma 

słu�y� jedynie do inicjowania post�powania, bo to wła�nie interes 

prawny jednostki daje jej prawo do inicjowania post�powania. Wskazano 

tak�e na przedmiotowe powi�zanie art. 15 ust. 2 z art. 47 ust. 2. 

W konsekwencji NSA uznał interes prawny wła�cicieli nieruchomo�ci do 

bycia stron� w post�powaniu o zameldowanie i wymeldowanie, 

wywodz�c go z zasad konstytucyjnych ochrony prawa własno�ci 

i dziedziczenia oraz uregulowa� kodeksowych praw wła�cicieli do 

nieruchomo�ci. Tak wi�c podkre�lono, �e zgodnie z art. 21 Konstytucji 

„Rzeczpospolita Polska chroni własno�� i prawo dziedziczenia”. 

Wskazano równie�, �e w my�l art. 64 ust. 1 ka�dy ma prawo do 
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własno�ci, innych praw maj�tkowych oraz prawo dziedziczenia, a tak�e 

jak wynika z ust. 2 prawa te podlegaj� równej dla wszystkich ochronie 

prawnej. Za bł�dne uznano przekonanie, �e kwestia urz�dowego 

potwierdzenia, i� okre�lona osoba przebywa w danym lokalu nie ma 

znaczenia prawnego dla tego kto ma tytuł prawny do tego lokalu. 

Realizacja zamiaru zameldowania si� w cudzym lokalu albo uchylania 

si� od obowi�zku wymeldowania si� z niego, mo�e stanowi� naruszenie 

praw osoby posiadaj�cej tytuł prawny do lokalu. Dlatego te� osoba 

maj�ca tytuł prawny do lokalu nie mo�e by� pozbawiona prawa do 

udziału w tym post�powaniu. Jako strona mo�e przedstawia� i broni�

swoich racji, a w szczególno�ci, i� okre�lona osoba nie przebywa w jej 

lokalu albo go opu�ciła. Na potwierdzenie tego stanowiska zwrócono 

uwag� na art. 50 Konstytucji gwarantuj�cy nienaruszalno�� mieszkania. 

Jak zauwa�ono dysponent mieszkania ma prawo do podejmowania 

działa� w celu wykazania, �e inna osoba nie powinna by� zameldowana 

w jego mieszkaniu, poniewa� w nim nie przebywa albo powinna by�

wymeldowana z jego mieszkania, poniewa� je opu�ciła. NSA podkre�lił 

tak�e, �e nietykalno�� mieszkania jest dobrem osobistym człowieka, 

które pozostaje pod ochron� prawa cywilnego niezale�nie od ochrony 

przewidzianej w innych przepisach (art. 23 k.c.) 
42

. 

Podsumowanie 

Analizuj�c rozbie�no�ci w rozumieniu poj�cia strony 

w post�powaniach meldunkowych nale�ałoby rozwa�y�, jaki wpływ na 

uprawnienia lub obowi�zki mogła mie� odmowa przymiotu strony 

wła�cicielowi lub innemu podmiotowi, któremu przysługuje tytuł prawny 

do lokalu. Wskaza� np. mo�na art. 140 kodeksu cywilnego
43

, zgodnie 

z którym w granicach okre�lonych przez ustawy i zasady współ�ycia 

społecznego wła�ciciel mo�e, z wył�czeniem innych osób, korzysta�

z rzeczy zgodnie ze społeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego 

prawa, w szczególno�ci mo�e pobiera� po�ytki i inne dochody z rzeczy. 

W tych samych granicach mo�e rzecz� rozporz�dza�. Niew�tpliwie 

przyzna� nale�y, �e cz�sto fikcja meldunkowa mo�e by� uci��liwa dla 

wła�ciciela niejednokrotnie zobligowanego do uiszczania 

zryczałtowanych kosztów utrzymania nieruchomo�ci, których wysoko��

                                                
42

 Uchwała NSA z dnia 5 grudnia 2011 r. II OPS 1/11, www.nsa.gov.pl 
43

 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze 

zm. 
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uzale�niona jest od ilo�ci osób zameldowanych w lokalu. Figurowanie 

w ewidencji osób zameldowanych pod oznaczonym adresem mo�e mie�

realny wpływ na swobodne dysponowanie nieruchomo�ci� w przypadku 

ch�ci jej zbycia. Mi�dzy innymi te aspekty mog� mie� wpływ na to, by 

interes wła�ciciela nie był okre�lany wył�cznie mianem interesu 

faktycznego, poniewa� dotyczy chronionego Konstytucj� prawa 

własno�ci. Niew�tpliwie pozbawienie wła�ciciela przymiotu strony 

mogło stanowi� przeszkod� w przeprowadzeniu prawidłowego 

post�powania dowodowego (np. utrudnienia przy ogl�dzinach lokalu). 

Brak wpływu na tok post�powania meldunkowego niejednokrotnie mógł 

uniemo�liwi�, pomimo obiektywnie istniej�cych przesłanek 

wymeldowanie osoby z lokalu. Kolejn� kwesti� było brzmienie do 

30.12.2012 r. art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach 

osobistych, w my�l której organ gminy wydaje na wniosek strony lub 

z urz�du decyzj� w sprawie wymeldowania osoby, która opu�ciła miejsce 

pobytu stałego lub czasowego ponad trzy miesi�ce i nie dopełniła 

obowi�zku wymeldowania si�. Z tre�ci tego artykułu jednoznacznie 

wynikało, �e stron� t� jest podmiot inny ni� ten, którego bezpo�rednio 

dotyczy wymeldowanie. Mo�na równie� odwoła� si� do zasad ogólnych 

post�powania administracyjnego, w tym art. 7 k.p.a., w my�l którego 

w toku post�powania organy administracji publicznej stoj� na stra�y 

praworz�dno�ci i podejmuj� wszelkie kroki niezb�dne do dokładnego 

wyja�nienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, maj�c na 

wzgl�dzie interes społeczny i słuszny interes obywateli. Zasada ta jest 

realizowana m. in. przez przepisy normuj�ce post�powanie dowodowe, 

zwłaszcza przez art. 77 §1 k.p.a. nakazuj�cy organom administracji 

zebranie i rozpatrzenie w sposób wyczerpuj�cy całego materiału 

dowodowego oraz art. 80 k.p.a., nakazuj�cy ocen� faktu udowodnienia 

poszczególnych okoliczno�ci na podstawie całego materiału 

dowodowego
44

. 

W �wietle powy�szego, pozbawienie wła�ciciela przymiotu strony 

powodowało, �e nie miał on prawa do składania wniosków dowodowych, 

nie mógł bra� udziału w przeprowadzeniu dowodu np. z zezna�

�wiadków czy ogl�dzin lokalu, a tak�e pozbawiało go to prawa do 

wnoszenia �rodków odwoławczych.

Przez wiele lat przymiot strony przyznawany był wła�nie 

wła�cicielowi lub innej osobie maj�cej tytuł prawny do lokalu. Na 

                                                
44
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poparcie takiego stanowiska przywoływa w orzecznictwie art. 29 ust. 2 

cyt. ustawy, w my�l której na ww. podmiotach ci��ył obowi�zek 

zawiadomienia wła�ciwego organu gminy o stałym lub czasowym 

pobycie innej osoby w ich lokalach (pomieszczeniach) oraz 

o opuszczeniu przez ni� tego lokalu (pomieszczenia), je�eli osoba ta nie 

dopełniła obowi�zku meldunkowego. W orzecznictwie stanowiło to 

kwesti� sporn�, wskazywano bowiem, �e samo zawiadomienie mo�e by�

uznane za informacj� skierowan� do organu ewidencyjnego maj�c� na 

celu wszcz�cie post�powania z urz�du, a zeznania wła�ciciela 

(współwła�ciciela) stanowi� mog� �rodek dowodowy. Podkre�lano, �e za 

takim rozwi�zaniem przemawia� mo�e porz�dkowy charakter ewidencji 

ludno�ci i obowi�zek podejmowania z urz�du działa� zmierzaj�cych do 

aktualizacji tego rejestru tak, aby stanowił odzwierciedlenie wył�cznie 

faktycznego zamieszkiwania danej osoby pod okre�lonym adresem. 

Zauwa�y� nale�y, �e pomimo, i� zameldowanie nie jest zwi�zane 

z rozstrzyganiem uprawnie� do lokalu ani tym samym prawem do 

przebywania w nim, w �wiadomo�ci społecznej ci�gle utrwalony jest 

zupełnie inny jego charakter. Niejednokrotnie wła�ciciele godz� si�

bowiem na przebywanie innej osoby w ich domu, ale nie chc� aby 

dokonała ona zameldowania czyli w istocie zarejestrowała swój pobyt 

w organie ewidencyjnym, poniewa� obawiaj� si� konsekwencji z tym 

zwi�zanych np. problemów w przypadku ch�ci pozbycia niechcianego 

ju� lokatora. Przez lata ugruntował si� równie� pogl�d, �e zameldowanie 

w lokalu rodzi do niego uprawnienia. Tymczasem, ani fakt zameldowania 

nie rodzi po stronie podmiotu tej czynno�ci tytułu prawnego do lokalu, 

je�li go nie posiadała, ani wymeldowanie osoby posiadaj�cej tytuł 

prawny do lokalu tytułu takiego nie pozbawia
45

. Cz�sto wymeldowanie 

z pobytu stałego postrzegane bywa jako „�rodek eksmisyjny” tymczasem 

decyzja o wymeldowaniu jest konsekwencj� opuszczenia przez osob�

w sposób dobrowolny i trwały lokalu, w którym zamieszkiwała.  

Podkre�li� nale�y, �e od 31.12.2012 r. obowi�zuje nowe brzmienie 

art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych
46

. 
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Tak np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 listopada 2007 r. III SA/Lu 332/07, wyrok 

WSA w Gda�sku z dnia 23 kwietnia 2008 r. III SA/Gd 83/08, wyrok WSA w Poznaniu 

z dnia 5 czerwca 2009 r. III SA/Po 469/08, wyrok  WSA w Gda�sku z dnia 8 kwietnia 

2009 r. III SA/Gd 439/08, Legalis. 
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Art. 15 ust.2 w brzmieniu ustawy z dnia 7.12.2012 r. o zmianie ustawy o ewidencji 

ludno�ci i dowodach osobistych, Dz. U. z 2012 r. poz. 1407, która weszła w �ycie 

31.12.2012 r., Legalis. 
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Regulacja ta w sposób precyzyjny okre�liła kr�g podmiotów 

uprawnionych do zło�enia wniosku w sprawie wymeldowania. Zgodnie 

z tre�ci� tego artykułu „organ gminy wydaje na wniosek wła�ciciela lub 

innego podmiotu dysponuj�cego tytułem prawnym do lokalu lub 

z urz�du decyzj� w sprawie wymeldowania osoby, która opu�ciła miejsce 

pobytu stałego lub czasowego trwaj�cego ponad 3 miesi�ce i nie 

dopełniła obowi�zku wymeldowania si�”. Równie� nowa ustawa 

o ewidencji ludno�ci
47

, która wejdzie w �ycie 1 stycznia 2015 r., �ci�le 

okre�liła jakie podmioty s� uprawnione do zło�enia wniosku w sprawie 

wymeldowania. Zgodnie z art. 35 tej ustawy organ gminy wydaje 

z urz�du lub na wniosek wła�ciciela lub podmiotu wskazanych w art. 28 

ust. 2 (podmiot dysponuj�cy tytułem prawnym do lokalu) decyzj�

w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, który opu�cił miejsce 

pobytu stałego albo opu�cił miejsce pobytu czasowego przed upływem 

deklarowanego okresu pobytu i nie dopełnił obowi�zku wymeldowania 

si�. Jak pokazuje niniejsze opracowanie niejednokrotnie okre�lenie kr�gu 

podmiotów, którym nale�y przyzna� status strony jest skomplikowane 

i jedynie precyzyjna regulacja zawarta w normach prawa materialnego 

pozwala na unikni�cie w�tpliwo�ci w tym zakresie.�
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THE PARTY IN RESIDENCE REGISTRATION 

PROCEEDINGS – DISCREPANCIES IN JURISDICTION OF 

ADMINISTRATIVE COURTS 

In accordance with article 42 of the Code of Administrative Proceedings, the Party 

is a person whose legal interest or an obligation is connected to proceedings, or who 

demands some legal actions to be undertaken with regard to his or her legal interest or 

an obligation. The fundamental right of the Party is the right to participate in 

administrative proceedings underway. However, very often it is rather difficult to define 

the scope of entities whom the status of the Party can be granted. The aim of this paper 

is to present discrepancies at jurisdiction of administrative courts related to the 

meaning of the notion of the Party in case of residence registration proceedings. For 

many years the attribute of the Party was granted not only to the person who wished to 

de-register, but also to the owner of the premises or to any other entity who held a legal 

title of the premises. However, according to the line of jurisdiction with respect to 

residence registration which started to be formed after 2008, the above mentioned 

entities stopped to be considered as Parties. It was pointed out that the new jurisdiction 

was more sensible because of the formal nature of registration of population and the ex 

officio obligation to undertake proceedings to update the general register in such a way 

that it would reflect the actual residence of a given person under a given address. 

Considering the discrepancies at jurisdiction of administrative courts, the Ombudsman 



Magdalena Drewniany

58 

addressed the Supreme Administrative Court for clarification of the matter. According 

to the thesis of resolution taken by seven judges of Supreme Administrative Court on 5 

December 2011, the person who holds a legal title to premises is granted the attribute 

of the Party within the meaning of article 28 of the Code of Administrative Proceedings, 

in administrative proceedings with respect to residence registration or de-registration 

of other people in the premises belonging to the Party.   

Key words: the Party, legal interest, registration proceedings 


