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DZIALANIA WYBRANYCH FORMACJI
MUNDUROWYCH NA RZECZ POPRAWY
BEZPIECZENSTWA NA OBSZARACH
I TERENACH KOLEJOWYCH W POLSCE

Streszczenie:

Celem opracowania jest przedstawienie roli Policji oraz Strazy Ochrony Kolei
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach i terenach kolejowych w Polsce.
Omowiono ustawowe zadania i formy ich realizacji przez te formacje, w kontekscie
monitorowania stanu bezpieczenstwa i zapobiegania oraz reagowania na zaistniate
przestepstwa na kolei. W tekscie wykorzystano dostepnq literature poruszajqcq
problematyke funkcjonowania tych formacji o policyjnej proweniencji, a takze
upublicznione dane statystyczne odnoszqce sie do stanu bezpieczenstwa na polskich
dworcach, stacjach czy przystankach kolejowych oraz w pociaqgach pasazerskich
i towarowych. Poziom bezpieczenstwa pozostalej infrastruktury kolejowej rowniez
zostal  poddany  analizie.  Tekst wzbogacono o informacje  pochodzqce
z przeprowadzonych wywiadow eksperckich, ktore pozwolily na poglebienie dostepnej
dotychczas wiedzy o formach i metodach dziatan przestepczych, jakie majq miejsce na
obszarach i terenach kolejowych. W oparciu o uzyskany wynik empiryczny,
scharakteryzowany (w zarysie) w niniejszej publikacji, mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze stan bezpieczenstwa w omawianym sektorze zycia spolecznego
sukcesywnie wzrasta, na co niewqtpliwie majq wphw dziatania i inicjatywy
podejmowane przez panstwowe formacje mundurowe, powolane do ochrony
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Polsce. Publikacja stanowi uzupetnienie
stanu wiedzy o aktywnosci (zaangazowaniu i efektach pracy) Policji oraz Strazy
Ochrony Kolei w bardzo istotnym, zarowno ze spolecznego jak i gospodarczego punktu
widzenia, obszarze funkcjonowania naszego kraju.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, Policja, obszar kolejowy, Straz Ochrony Kolei
Wstep

Dla kazdego prawidlowo funkcjonujacego organizmu panstwowego,
priorytetowa kwestia jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.

# Dr hab. Jacek Dworzecki, prof. WSFiP, Wyzsza Szkota Finansow i Prawa w Bielsku-
Biale;j.
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Wspotczesne spoteczenstwa, dysponuja  wyspecjalizowanymi
1 wyodregbnionymi, w  obszarze  swojej  struktury,  grupami
dyspozycyjnymi' m.in. wojskiem, policja oraz réznego typu strazami
1 sluzbami. Zasadniczym narzedziem panstwa polskiego, stuzacym do
przeciwdziatania wystgpowaniu zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego
1 porzadku publicznego, a takze wtasciwego reagowania na juz
poczynione naruszenia w tym obszarze, jest wyodrgbniona formacja
wpostaci  Policji’. Ponadto w naszym kraju funkcjonuja inne
wyspecjalizowane sily porzadkowe (np. Straz Ochrony Kolei, dalej:
SOK), o bardzo jednak podobnych do policji uprawnieniach, na swoim
odcinku dziatania®.

Wspotczesny transport, jest podstawowym elementem sektora
gospodarczego kazdego panstwa. Postgpujacy $wiatowy konsumeryzm,
ktory stal si¢ takze udziatem Polakdéw sprawia, ze transport ladowy,
dzigki ktoremu m.in. czynniki produkcyjne moga skutecznie dostarczaé
konsumentom, fizyczne wytwory swojej dziatalnosci, a ludzie moga si¢
swobodnie przemieszcza¢, odgrywa ogromna rolg. Niestety ta spoteczno-
gospodarcza dziedzina naszego zycia, nie bez powodu, jest kojarzona od
wielu lat z potencjalnym zagrozeniem wszystkich uczestnikéw
1 uzytkownikow ruchu ladowego (drogowego, kolejowego).

Niezwykle waznym m.in. z socjologicznego i gospodarczego punktu
widzenia, $rodkiem krajowego transportu jest kolej. Jej udzial
w przewozach osobowych 1 towarowych od kilku lat sukcesywnie
maleje, ale 1 tak dane statystyczne dotyczace liczby przewiezionych osob
czy tadunkéw, obrazuja wielkie znaczenie tej formy publicznego
transportu dla naszego kraju. W zwiazku z tym problematyka dotyczaca
bezpieczenstwa na obszarach 1 terenach kolejowych, ktora wpisuje sig
w obszar badawczy nauk o bezpieczefistwie’, powinna stanowié obiekt
szczegotowych analiz 1 dociekan naukowych, jako immanentnego
komponentu bezpieczenstwa publicznego.

' J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 37-79.

? J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, s. 148-180.

* Idem, Dzialalno$é Strazy Ochrony Kolei w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
terenach kolejowych w wojewodztwie slgskim, [w:] Bezpieczenstwo publiczne
w przestrzeni miejskiej, W. Fehler (red.), Warszawa 2010, s. 79-93.

* Nauki o bezpieczenstwie — dyscyplina naukowa wchodzaca w sktad obszaru nauk
spotecznych i dziedziny nauk spotecznych. Zostaly utworzone Uchwata Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych (M.P. z 2011 r. Nr 14, poz. 149).
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Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego to jedno z najstarszych
zadan publicznych 1 jest nierozerwalnie zwigzane z powstawaniem
wladzy publicznej’. W procesie stanowienia prawa, jego stosowania,
anawet w literaturze prawniczej przyjeto si¢ uzywanie tych okreslen
jednoczesnie, zestawiajac je w jeden termin «bezpieczenstwo i porzadek
publiczny». Pojgcia te sa na pewno zblizone, w wielu wypadkach
pokrywaja si¢ pod wzgledem tresci, sa trudne do precyzyjnego
oddzielenia i mimo wszystko niejednoznaczne®.

Bezpieczenstwo publiczne jest okreslane, jako stan réwnowagi
przejawiajacy sie¢ akceptacja przez ogdt spoleczenstwa, istniejacych
predylekcji  konstytucyjnych i obowiazujacych ~w  drodze
demokratycznego nadania norm prawnych. Pojgcie to przyjmuje postaé
statego  balansu  spoteczno-instytucjonalnego,  ktory = wynika
z niezaktoconej pracy podmiotow umiejscowionych w  strukturach
administracji  panstwowej, samorzadowej oraz zlokalizowanych
w inicjatywach, podejmowanych wieloptaszczyznowo na rzecz szeroko
rozumianego dobra spotecznego, stanowiacego gwarancje zachowania
przez obywateli naleznych im praw’.

Niniejsze opracowanie porusza problematyke bezpieczenstwa na
obszarach i terenach kolejowych oraz omawia aktywnos$¢
najwiekszej polskiej formacji policyjnej w tym obszarze. W tekscie,
w poszczegolnych podrozdzialach, zawarto m.in. charakterystyke
policji w naszym kraju i jej zadania administracyjno-porzadkowe (w
kontekscie inicjatyw podejmowanych na obszarach kolejowych) oraz
dokonano — na podstawie dost¢pnych danych statystycznych, analizy
stanu bezpieczenstwa na terenach kolejowych w 2012 r. Material
wzbogacono rowniez o informacje dotyczace efektywnosci dzialan
policyjnych podejmowanych wobec ujawnionych przypadkow
naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego na obszarach
i terenach kolejowych.

W dotychczas opublikowanych pracach, tworzacych bogata krajowa
bibliografi¢ poswigcona polskim formacjom mundurowym, wielu
znamienitych autoréw skoncentrowato swoje wysitki badawcze na

> I. Widacki, Ustréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzqdku, Warszawa-Krakow 1998, s. 24.

® D. Podle$, Bezpieczenstwo publiczne, [w:] Bezpieczerstwo wewnetrzne RP w ujeciu
systemowym i zadan administracji publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.),
Bielsko-Biata 2006, s. 28.

" J. Dworzecki, Policja ..., op.cit., s. 31-32.
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przedstawieniu Policji m.in. poprzez pryzmat jej uwarunkowan
historycznych, organizacyjnych czy plenipotencji wykonawczych
i egzekucyjnych. W przyjetych ramach objgtosciowych niniejszego
tekstu (zwlaszcza we wstepie), nie jest mozliwym enumeratywne
przedstawienie wszystkich autoré6w prac zwartych, poswigconych
problematyce bezpieczenstwa publicznego. Do grona najbardziej
cenionych przedstawicieli tego nurtu badawczego wpisujacego si¢
w obszar nauk spolecznych (dziedzina nauk spotecznych: nauki
o bezpieczenstwie, nauki o obronno$ci, nauki o polityce publicznej,
nauki o poznaniu i komunikacji spotecznej, pedagogika, psychologia,
socjologia; dziedzina nauk prawnych: nauki o administracji, prawo;
dziedzina nauk ekonomicznych: nauki o zarzadzaniu) czy nauk
humanistycznych (dziedzina nauk humanistycznych: historia, filozofia,
nauki o zarzadzaniu) nalezy zaliczyé m.in. S. Zalewskiego®,
B. Wisniewskiego’, M. Stefanskiego'”, B. Sprengela'’,
S. Kozdrowskiegolz, A. Urbanka”, A. Misiuka”, M. LisieckiegolS,
A. Peptonskiego'®, L.F. Korzeniowskiego'’, P. Majera'®,
R. Litwiﬁskiegow, A. Urbana®®, R. Sochq21, . Jaioszyﬁskiegozz,

¥ S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne panstwa : studium funkcjonalnosci instytucyi,
Siedlce 2010.

® Podstawowe zagadnienia militaryzacji resortu spraw wewnetrznych i administracji,
B. Wisniewski (red.), Warszawa-Legionowo 2008.

1 M. Stefaniski, Prewencyjno-edukacyjne dziatania policji w systemie bezpieczerstwa
publicznego, Stupsk 2012.

""'B. Sprengel, Policja Paristwowa a organy wladzy publicznej w polityce ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011.

128, Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w II Rzeczypospolitej, Krakow 2006.

B Wybrane problemy bezpieczeristwa : teoria, strategia, system, A. Urbanek (red.),
Stupsk 2012.

' A. Misiuk, Historia policji w Polsce od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa 2008.
" Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych parstw Unii
Europejskiej : stan obecny oraz perspektywy zmian, M. Lisiecki (red.), Jozefow 2009.

' A. Peplonski, Policja Parnstwowa w systemie organéw bezpieczerstwa Drugiej
Rzeczypospolitej, Szczytno 1991.

'"L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012.

'8 p. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957 : geneza, organizacja, dziatalnosé, miejsce
w aparacie wladzy, Olsztyn 2004.

" R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej : stuzba i Zycie prywatne, Lublin
2010.

2 A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009.

' Zasadnicze problemy wspéldzialania policji i strazy granicznej, R. Socha (red.),
Legionowo 2012.
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B. Hotysta®, K. Liedel**, A. Letkiewicza®, J. Maciejewskiego™.

Opracowanie stanowi uzupetnienie dotychczasowego stanu wiedzy
o podejmowanych przez polska policj¢ dzialaniach na rzecz poprawy
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenach 1 obszarach
kolejowych?’.

1. Organizacja i zadania policji w Polsce. Zarys

Policja powotana Ustawa z 6 kwietnia 1990 r., jest umundurowana
iuzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu 1 przeznaczona do
utrzymywania  bezpieczenstwa 1 porzadku  publicznego. Do
podstawowych zadan policji nalezy: ochrona zycia, zdrowia i mienia
ludzi przed bezprawnymi zamachami, inicjowanie 1 organizowanie
dziatah majacych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, wykrywanie przestgpstw
1 wykroczen a takze S$ciganie ich sprawcoéw, czy tez gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych jak réwniez
kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych, administracyjnych
zwiazanych z dzialalno$cia publiczna. W  zakresie zwalczania
przestgpczosci polska policja wspotdziata z policjami innych panstw
i organizacjami migdzynarodowymi. Aktualnie w polskiej policji stuzy
96 tysigcy funkcjonariuszy™'.

22 J. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna - element dzialar bojowych w systemie
bezpieczenstwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011.

3 B. Holyst, Policja na $wiecie, Warszawa 2013.

e Liedel, M. Ciszewski, Gliniarz, Krakow 2013.

» A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia organizacji pracy policji, Rzeszow
2007.

%0 J. Maciejewski, Grupy..., op. cit.

77 Teren kolejowy stanowia dworce, stacje i przystanki kolejowe oraz wagony
pasazerskie i wagony towarowe. Natomiast pod pojeciem obszar kolejowy, nalezy
rozumie¢ linie kolejowe i pozostate obiekty zwiazane z infrastruktura i dziatalnoscia
kolejowa, ktore wchodza w sklad terendw kolejowych i stanowia obszarowo ich
najwigksza cze$é. Zob. J. Dworzecki, Bezpieczenstwo w ruchu lgdowym na Slgsku,
Bielsko-Biata 2010, s. 218.

W tym: stan zatrudnienia — 96 215; stan etatowy — 102 309, wakaty — 6 191; liczba
etatow finansowanych przez samorzady lokalne — 97. Zatrudnienie policjantow wg
shuzb: stan etatowy/stan zatrudnienia — bez szkoét policji: kierownictwo — 1 873/1 826;
stuzba kryminalna — 33 668/31 516; stuzba prewencyjna — 62 887/59 145, stuzba
wspomagajaca —2 966/2 817. Korpus Stuzby Cywilnej: liczba zatrudnionych oséb —
11 784; stan etatowy — 12 139; pozostali pracownicy cywilni: liczba zatrudnionych oséb
— 13 010. Zrédto: Komenda Gtoéwna Policji.

116



Dzialania wybranych formacji mundurowych na rzecz poprawy...

Z punktu widzenia rodzaju, charakteru, celu oraz sposobow realizacji
powierzonych ustawowo zadan, policja speinia funkcje: operacyjna,
interwencyjna oraz wykrywcza. Funkcja operacyjna polega na
pozyskiwaniu za pomoca utajnionych technik, informacji ze srodowisk
przestgpczych, umozliwiajacych podejmowanie dzialan wyprzedzajacych
lub szybkie wykrywanie sprawcow przestgpstw, (w tym takze
dzialalnoéci  terrorystycznej) czesto na  goracym uczynkuzg.
Podejmowanie bezposrednich dziatah np. w postaci interwencji
funkcjonariuszy policji i stosowaniu przez nich przewidzianych prawem
srodkow przymusu bezposredniego, stanowi podstawowy przejaw
realizacji funkcji interwencyjnej. Natomiast funkcj¢ wykrywcza nalezy
bezposrednio wiaza¢ z wykonywaniem przez policje zadan, jako organu
$cigania, a wigc wykrywaniem sprawcow przestgpstw. Wypetnienie tej
funkcji jest podstawa do osadzenia sprawcow przez sady i wymaga
stosowania wielu technik pracy operacyjno-rozpoznawczej czy
dochodzeniowo-$§ledczych, za ktorych pomoca jest mozliwe uzyskiwanie
informacji, ich gromadzenie 1 przetwarzanie, utrwalanie $ladow
1 dokumentowanie dowodow. Ponadto spelnia ona funkcje kontrolno-
orzekajaca, egzekucyjna 1 wychowawcza. Formacja ta ma najwigksze
kompetencje 1 uprawnienia formalnoprawne upowazniajace do
skutecznej walki z wszelkimi rodzajami przestgpczosci 1 patologii
spolecznych

System organizacji policji, dzieli t¢ formacj¢ na tzw. piony
(kryminalny, prewencji 1 logistyki), do ktorych zalicza si¢ stuzbeg:
dochodzeniowo-sledcza, operacyjno-rozpoznawcza, techniki
kryminalistycznej, techniki operacyjnej, policj¢ ruchu drogowego
1 prewencji, oddziaty prewencji 1 pododdziaty antyterrorystyczne, policje
specjalistyczna w tym kolejowa, wodna i lotnicza™’.

Piony dochodzeniowo-$ledczy, operacyjno-rozpoznawczy, techniki
kryminalistycznej 1 techniki operacyjnej okresla sig¢ stuzba kryminalna,
ktéra korzystajac z procesowych i pozaprocesowych (operacyjnych)
metod 1 form pracy, prowadzi dziatalnos¢ w zakresie: zwalczania
przestgpczosci  kryminalnej, gospodarczej oraz  zorganizowanej
1 terroryzmu, wykonujac czynno$ci zmierzajace do wykrycia sprawcow
tych przestgpstw.

¥ J. Szafranski, Wspéldziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce
z terroryzmem, Szczytno 2004, s. 40.

3 P. Maciejczak, Lotnictwo Policji w Praktyce, ,Kwartalnik Policyjny” 2008, nr 2,
s. 26.
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Stuzba prewencyjna, ktorej specyfike z uwagi na problematyke
niniejszego opracowania omowiono w nieco szerszym zakresie, zajmuje
si¢ zapobieganiem przestgpstwom 1 wykroczeniom oraz innym
zjawiskom kryminogennym, organizuje i koordynuje dziatania policji na
rzecz ochrony os6b 1 mienia oraz porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego, jak rowniez koordynuje przedsigwzigcia jednostek policji,
dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Do podstawowych
dzialan funkcjonariuszy pionu prewencji, nalezy zaliczy¢ realizacj¢ nw.
zadan:

e zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych oraz
w srodkach komunikacji publicznej;

e sprawne 1 skuteczne rozpoznanie, zapobieganie 1 zwalczanie
przestgpczosci  pospolite] oraz zjawisk kryminogennych przy
wspoétdzialaniu w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadami
1 organizacjami spolecznymi;

e ustalanie taktyki i zasad organizacji pelnienia stuzby patrolowej,
mundurowej, wywiadowczej oraz przez dzielnicowych w obchodach,
atakze zakresu pomocy przy realizacji spraw prowadzonych przez
inne komorki organizacyjne;

e organizowanie, koordynowanie i1 nadzor stuzb dyzurnych, a tym
samym zapewnienie mieszkancom mozliwosci sygnalizowania lub
zglaszania policji o zdarzeniach 1 sytuacjach zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i mienia albo porzadkowi publicznemu, a takze
stworzenie warunkow umozliwiajacych natychmiastowa reakcjg policji na
takie sygnaty lub zgloszenia;

e opiniowanie wnioskow organizatoréw imprez masowych, prowadzenie
dziatan wiasnych zwiazanych z realizacja zadan w zakresie zapewnienia
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego podczas imprez masowych,
uroczystosci oraz protestow spolecznych;

e analizowanie oraz dokonywanie oceny skutecznosci dzialan
wszystkich stuzb prewencyjnych, w tym dzielnicowych w odniesieniu
do czynnosci administracyjno-porzadkowych (w tym shizby
obchodowo-patrolowej), a  takze  prognozowanie  zagrozen
1 planowanie dalszych przedsigwzig¢;

e prowadzenie dzialan w ramach zarzadzania kryzysowego
(przygotowanie, reagowanie, odbudowa);
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e organizowanie 1 przeprowadzanie dzialan profilaktycznych (akcje,
kampanie, programy profilaktyczne) dla dzieci, mtodziezy 1 dorostych.

Funkcjonariusze ruchu drogowego realizuja zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku na drogach, m.in. przez:

e organizowanie 1 prowadzenie dziatan w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa, ptynnosci i porzadku w ruchu drogowym;

e kontrole ruchu drogowego, ujawnianie przestepstw 1 wykroczen
drogowych;

e analizowanie zdarzen drogowych 1 okreslenia obszarow zagrozen
1 miejsc niebezpiecznych;

e pilotaz m.in. pojazdéw ponadgabarytowych.

Stuzba prewencyjna ze wzgledu na zakres prowadzonych dziatan
skupia w swoich szeregach pododdziaty 1 oddzialy prewencji policji,
Nieetatowe Pododdziaty Policji 1 Samodzielne Pododdziaty
Antyterrorystyczne Policji. Organizowanie w Polsce rdznego rodzaju
uroczystosci 1 imprezy z udziatem szerokich mas spoteczenstwa, poscigi
za ukrywajacymi si¢ groznymi przestepcami, klgski zywiotowe, epidemie
powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli wymagaja wielu
przedsiewzi¢¢ 1 czynno$ci zapewniajacych utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze dziatan angazujacych pododdziaty
zwarte policji. Specyfika tych dzialan wymusza inna od pozostatych
jednostek policji strukturg¢ organizacyjna, inne wyposazenie, odmienne
cele 1 zasady szkolenia, inny sposob przygotowania do dziatan oraz
odmienna taktyke ich prowadzenia®'.

Natomiast logistyka ma zadanie wspomaga¢ biezaca dziatalnos$¢
policji w zakresie organizacyjnym i technicznym. Pion logistyczny
prowadzi  gospodark¢ budzetowa 1 pozabudzetowa jednostek
organizacyjnych Policji oraz pelniacych w nich shuzbg policjantow,
a takze zatrudnionych pracownikow korpusu cywilnego tej formacji oraz
prowadzi obstugg finansowa 1 socjalng emerytow i rencistow Policji.

Na czele tej formacji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych. W terenie natomiast realizacj¢ tych zadan powierzono

' R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce:
historia i terazniejszos¢, Szczytno 2010, s. 15-26.
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komendantom: wojewddzkim 1 powiatowym oraz komendantom
komisariatow policji.

W trakcie realizacji zadan stuzbowych funkcjonariusze maja,
zgodnie z ustawa o policji’’ oraz ustawa o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej®, prawo uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej**.

*? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pozn.
zm.).

3 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpoéredniego i broni palnej
(Dz. U.z2013 r. Nr 0, poz. 628).

** Srodkami przymusu bezposredniego sa: 1) sita fizyczna w postaci technik: a)
transportowych, b) obrony, ¢) ataku, d) obezwtadnienia; 2) kajdanki: a) zaktadane na
rece, b) zakltadane na nogi, c¢) zespolone; 3) kaftan bezpieczenstwa; 4) pas
obezwladniajacy; 5) siatka obezwladniajaca; 6) kask zabezpieczajacy; 7) patka
stuzbowa; 8) wodne $rodki obezwladniajace; 9) pies stuzbowy; 10) kon stuzbowy; 11)
pociski niepenetracyjne; 12) chemiczne $rodki obezwtadniajace w postaci: a) r¢cznych
miotaczy substancji obezwladniajacych, b) plecakowych miotaczy substancji
obezwladniajacych, c) granatéw tzawiacych, d) innych urzadzen przeznaczonych do
miotania Srodkow obezwtadniajacych; 13) przedmioty przeznaczone do obezwladniania
0sOb za pomoca energii elektrycznej; 14) kolczatka drogowa i inne $rodki stuzace do
zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéow mechanicznych; 15) pojazdy stuzbowe;
16) $rodki przeznaczone do pokonywania zamknig¢ budowlanych i innych przeszkdd,
wtym materiaty wybuchowe; 17) $rodki pirotechniczne o wiasciwosciach
ogluszajacych lub ol$niewajacych. Natomiast broni palnej policjanci moga uzy¢, gdy
zaistnieje co najmniej jeden z nast¢pujacych przypadkow: 1) konieczno$¢ odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na: a) zycie, zdrowie lub wolno$¢ policjanta lub
innej osoby albo konieczno$¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu, b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo
konieczno$¢ przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu, ¢) mienie, ktory stwarza jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci policjanta lub innej osoby, albo konieczno$¢ przeciwdzialania
czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu, d) bezpieczenstwo
konwoju lub doprowadzenia; 2) konieczno§¢ przeciwstawienia si¢ osobie: a)
niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni,
materiatu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu, ktdrego uzycie moze
zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci policjanta lub innej osoby, b) ktdéra usituje
bezprawnie odebra¢ bron palna policjantowi lub innej osobie uprawnionej do jej
posiadania; 3) bezposredni poscig za osoba, wobec ktorej: a) uzycie broni palnej byto
dopuszczalne w przypadkach okreSlonych w pkt 1 lit. a—c 1 pkt 2; b) istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popetita przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 115 § 20
(przestegpstwo o charakterze terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo), art. 156 § 1 (cigzkie
uszkodzenie ciata), art. 163-165 (sprowadzenie katastrofy, sprowadzenie
niebezpieczenstwa katastrofy, sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego), art.
197 (zgwalcenie, doprowadzenie do innej czynno$ci seksualnej), art. 252 (branie lub
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1.1. Zadania powierzone policji do realizacji na obszarach
i terenach kolejowych

Zgodnie z wytycznymi komendanta gléwnego Policji, z dnia 20
czerwca 2001 r. zawartymi w Planie wspoldziatania Komend
Wojewodzkich  Policji w prewencyjno-operacyjnym zabezpieczeniu
pociqgow w komunikacji krajowej i miedzynarodowej, w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa podrozinych, realizowane sa dziatania
prewencyjne 1 operacyjne na gtownych szlakach kolejowych PKP
przebiegajacych przez teren kraju. Dziatania obejmuja takze teren
dworcow kolejowych. Jednoczesnie, zgodnie =z Porozumieniem
o wspotdziataniu w zakresie strategii zmierzajqcej do poprawy stanu
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, jakie zostato zawarte w dniu
6 lipca 2004 r. w Warszawie pomig¢dzy komendantem gtownym Policji,
komendantem glownym Strazy Granicznej, komendantem gléwnym
Zandarmerii Wojskowej a Spotka Polskie Koleje Panstwowe S.A.,
jednostki Policji realizuja zadania wynikajace ze Strategii dzialan

przetrzymywanie zaktadnika) i art. 280-282 (rozbdj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie
rozbdjnicze) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

4) konieczno$¢: a) ujgcia osoby: wobec ktorej uzycie broni palnej byto dopuszczalne
w przypadkach okreslonych w pkt 1lit. a—c i pkt 2, wobec ktdrej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnita przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 115 § 20 (przestgpstwo
o charakterze terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo), art. 156 § 1 (cigzkie uszkodzenie
ciata), art. 163-165 (sprowadzenie katastrofy, sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy, sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego), art. 197 (zgwalcenie,
doprowadzenie do innej czynnos$ci seksualnej), art. 252 (branie lub przetrzymywanie
zaktadnika) i art. 280-282 (rozb¢j, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbojnicze)
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny — dokonujacej zamachu, o ktéorym
mowa w pkt 1 lit. e, jezeli schronita si¢ w miejscu trudno dostgpnym, a z okolicznos$ci
zdarzenia wynika, ze moze uzy¢ broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu;
b) ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub
odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci, jezeli: ucieczka tej osoby stwarza zagrozenie
zycia lub zdrowia policjanta lub innej osoby, istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba
ta moze uzy¢ materialdw wybuchowych, broni palnej lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, pozbawienie wolnosci nastapito w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem
lub stwierdzeniem popelnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 115 § 20
(przestepstwo o charakterze terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo), art. 156 § 1 (cigzkie
uszkodzenie ciata), art. 163-165 (sprowadzenie katastrofy, sprowadzenie
niebezpieczenstwa katastrofy, sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego), art.
197 (zgwalcenie, doprowadzenie do innej czynno$ci seksualnej), art. 252 (branie lub
przetrzymywanie zaktadnika) i art. 280-282 (rozbdj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie
rozbdjnicze) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Ibidem.

121



Jacek Dworzecki

zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych.

Na terenie wojewoddztw, w mys$l postanowien Porozumienia,
dziatalno$¢ prowadza Wojewodzkie/Stoteczny Zespoly ds. Bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych kierowane przez przedstawicieli komendantéw
wojewddzkich/Stotecznego Policji. Prace prowadzi rowniez Centralny
Zespol ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, kierowany przez
przedstawiciela komendanta gtéwnego Policji, w sktad ktorego wchodza
takze reprezentanci stron Porozumienia szczebla centralnego.

W  ramach realizowanych zadan poszczegdlne komendy
wojewoddzkie/stoleczna Policji realizuja nastgpujace przedsigwzigcia
wynikajace z Lokalnych Strategii dzialan zmierzajacych do poprawy
stanu bezpieczenstwa:

e organizuja patrole operacyjno-prewencyjne w  wytypowanych,
najbardziej zagrozonych przestgpczoscia pociagach pasazerskich oraz
na dworcach kolejowych 1 w ich bezpos$rednim sasiedztwie;

e organizuja wspolne patrole ze Straza Ochrony Kolei, Straza Graniczna
1 Zandarmeria Wojskowa;

e zabezpieczaja przejazdy pociagami uczestnikOw imprez masowych
(w tym kibicéw sportowych);

e kieruja patrole operacyjno-prewencyjne w miejsca zagrozone
przestgpczoscia w celu  eliminowania przypadkéw kradziezy
infrastruktury kolejowej;

e analizuja stany zagrozenia przestgpczos$cia pozwalajace na
modyfikowanie przedsigwzig¢ w ramach opracowywanych planow
dziatan;

e organizuja  przedsigwzigcia o  charakterze  profilaktyczno-

zapobiegawczym,  ukierunkowane na  charakter  zagrozen
wystegpujacych na obszarach kolejowych.

Jednoczesnie na terenie kraju dziataja trzy Komisariaty Kolejowe
Policji (Warszawa, Wroctaw, Poznan), w ktorych tacznie stuzbg petni
230 funkcjonariuszy Policji. Dzialania podejmowane przez Policjg przy
wspotpracy Strazy Ochrony Kolei, Zandarmerii Wojskowej, Strazy
Granicznej oraz spotek wchodzacych w sklad Grupy Spotek PKP
sprzyjaja poprawie bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, co
potwierdzaja statystyki.
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2. Bezpieczenstwo na obszarach i terenach kolejowych w Polsce

W Polsce dlugos¢ sieci kolejowej ogotem wyniosta w 2011 r. 20 228
km, z czego 11 496 km to linie o znaczeniu panstwowym. W ogolnej
dlugosci  eksploatowanych linii  kolejowych  normalnotorowych
1 szerokotorowych, linie zelektryfikowane stanowity 58,7% (11 880 km).
Na sieci kolejowej znajdowato si¢ 1496 stacji kolejowych, w tym 337
weztowych.  Ilostan  inwentarzowy  lokomotyw  elektrycznych
1 spalinowych wynidst 4180, a wagonow 92 484 (88 928 towarowych;
3556 do przewozu podroznych). Ponadto infrastrukture kolejowa, ktora
w $wietle ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®, stanowi zasoby majace
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania polskiego organizmu
panstwowego, uzupelnia 15915 przejazdow kolejowo-drogowych oraz
25738 obiektow inzynieryjnych, a takze 6326 budynkow i 12671
budowli.

W 2011 r. transportem kolejowym przewieziono ogétem 249 miln ton
tadunkow, tj. o 6% wigcej niz rok wezesniej (235 mln — 2010 r.), a 25%
wigce] niz w 2000 r. Z ustug przewoznikéw kolejowych w Polsce,
skorzystato w 2011 r. 263 609 pasazerow (w 2010 — 261 314)°°.

2.1 Statystyki o bezpieczenstwie na kolei

W 2012 r. na obszarach 1 terenach kolejowych naszego kraju
stwierdzono 10 309 przestgpstw, tj. o 1011 przestgpstw mniej niz rok
wcezesniej. Na taczna liczbe tych czynoéw karalnych skladaja sig
nastgpujace rodzaje zdarzen:

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590).

36 Struktura przewozow tadunkow transportem kolejowym wg grup tadunkéw w 2011 r.
(w tys. ton) — wegiel kamienny, brunatny, ropa naftowa i gaz: 100 780; Rudy metali
i pozostate produkty gérnictwa i kopalnictwa: 77 730; produkty spozywcze, napoje
i wyroby tytoniowe: 1208; produkty rolnictwa, towiectwa, le$nictwa, rybactwa
i rybotowstwa: 4734; wyroby widkiennicze i odziez, skory i produkty skorzane: 3;
drewno, wyroby z drewna i korka (bez mebli), papier: 1258; koks i produkty rafinacji
ropy naftowe: 26 099; chemikalia, produkty chemiczne, widkna: 10 246; wyroby
z pozostatych surowcow niemetalicznych: 4210; metale, wyroby metalowe gotowe:
8462; maszyny, urzadzenia, sprzgt elektryczny 1 elektroniczny: 122; sprzet
transportowy: 1162; surowce wtorne, odpady komunalne: 5034. Zroédlo: ,,Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2012, wyd. Glowny Urzad
Statystyczny, s. 518-537.
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e Przestgpstwa przeciwko mieniu, w tym m.in.:

— kradzieze metali niezelaznych i innego mienia Spotek Grupy PKP;

— kradzieze przewozonego przez kolej mienia, w tym paliw stalych;

— kradzieze mienia nalezacego do infrastruktury kolejowej
(np. elementy  bocznic  kolejowych,  magazynéw,  trakcji
elektrycznych);

— kradzieze kieszonkowe na szkodg podréznych;

rozboje, kradzieze 1 wymuszenia rozbdjnicze.

Przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu, w tym m.in.:

spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu;

spowodowanie naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj

zdrowia, bojka lub pobicie cztowieka.

e [nne przestgpstwa, dotyczace m.in. falszowania dokumentow
uprawniajacych do ulgowych przejazdow, itp.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe przestepstw stwierdzonych®’ na
obszarach i terenach kolejowych w Polsce (lata 2004-2012).

Wyk. 1. Zestawienie liczby przestepstw dokonanych na terenach kolejowych
w Polsce (2004-2012)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

7 Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, co do ktorego w zakonczonym
postepowaniu przygotowawczym potwierdzono, ze jest przestgpstwem. W przypadku
gdy w zakonczonym postgpowaniu stwierdzono, ze zdarzenie nie mialo znamion
przestepstwa, nie podlega ono rejestracji statystycznej. Zrodlo: J. Dworzecki,
R. Kochanczyk, Wspolczesne zagrozenia, Gliwice 2010, s. 129-130.

124



Dzialania wybranych formacji mundurowych na rzecz poprawy...

W 2012 r. spadek liczby przestepstw stwierdzonych odnotowano na
terenach kolejowych w dziesieciu wojewddztwach. Najwigkszy spadek
odnotowano w wojewodztwach: $laskim (o 633, tj. o 17,1%),
dolno$laskim (o 192, tj. 21,2%), malopolskim (o 95, tj. o 10,3%)
i wielkopolskim (o 79, tj. o 11,3%). Natomiast wzrost odnotowaly
wojewoddztwa: lubuskie (o 104 przestgpstwa), zachodniopomorskie
(0 53) i lubelskie (o 44). Najmniejsza liczbg przestgpstw na terenach
kolejowych  stwierdzono w  wojewodztwach: podlaskim  (86),
swigtokrzyskim (162), warminsko-mazurskim (228) i1 podkarpackim
(231).

Istotnym mankamentem, na ktory zwracaja uwagg eksperci
zajmujacy si¢ zwalczaniem przestgpczosci na kolei, w dazeniu do
uzyskania  maksymalnie  wiarygodnej oceny realnego stanu
bezpieczehstwa na analizowanym polu, jest brak zintegrowania
systemow odnotowujacych dane statystyczne gromadzone przez Policje™®
oraz SOK o czynach przestepczych, ujawnionych przez obie formacje na
terenach i1 obszarach kolejowych. Ponadto wystepuja rozbieznos$ci natury
interpretacyjnej, przy okreslaniu i1 przyporzadkowywaniu ujawnionych
czynow zabronionych do konkretnych przepiséw ustaw (w tym Kodeksu
karnego, Kodeksu postepowania karnego)’’, a takze wskutek implikacji
na dalszych etapach postgpowania przygotowawczego™.

* Policyjna rejestracja statystyczna przestepczosci oparta jest o katalog symboli
przestgpstw, utworzony na podstawie kodeksu karnego i innych ustaw zawierajacych
przepisy karne. Uwzglednia podmiotowe i1 przedmiotowe cechy poszczegdlnych
rodzajow  przestepstw, w tym aspektow  kryminologicznych. Informacje
o przestgpstwach rejestrowane sa  po przeprowadzeniu postgpowania
przygotowawczego (dochodzenie, S$ledztwo) przez Policje¢ i przekazaniu akt do
prokuratury lub sadu rodzinnego. Dane wynikowe policyjnej statystyki przestepczosci
nie moga by¢ porownywane z danymi statystyki prokuratorskiej lub sadowej, poniewaz
rozne sa zasady rejestracji. Zrodlo: materiaty wiasne.

3% Np. ujawniony brak plomby zabezpieczajacej wagon towarowy, z ktorego wnetrza —
w $wietle posiadanej dokumentacji przewozowej, nic nie zgingto. Egzegeza
o usitowaniu ukoficzonym lub braku cech czynu karalnego?. Zrodlo: Wywiad
z R. Jokiel, KMP w Bielsku-Biatej [uzyskano 10.09.2013 r.].

0 Postepowanie przygotowawcze jest jednym z poczatkowych etapéw procesu karnego,
ktore poprzedza postgpowanic sadowe. Zgodnie z art. 297 Kodeksu postgpowania
karnego celem postgpowania przygotowawczego jest ustalenie, czy zostal popetniony
czyn zabroniony i czy stanowi on przest¢pstwo, jak rowniez wykrycie i w razie
potrzeby ujgcie sprawcy, zebranie danych stosownie do art. 213 i 214, wyjasnienie
okolicznos$ci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i rozmiaré6w szkody oraz
zebranie, zabezpieczenie i w niezbgdnym zakresie utrwalenie dowodow dla sadu.
W toku postgpowania przygotowawczego dazy si¢ do wyjasnienia okolicznosci, ktore
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W $wietle policyjnych statystyk wykrywalno$¢ przestepstw’' na
kolei w 2012 r. wyniosta ogotem 33,6%, co stanowito popraweg tego
wskaznika o 3,9% w stosunku do roku poprzedniego. Wykres nr 2
przedstawia tendencje wykrywalnosci przestgpstw stwierdzonych na
obszarach i terenach kolejowych w latach 2004-2012.

Wyk. 2. Zestawienie wskaznika wykrywalnos$ci przestepstw stwierdzonych na
terenach kolejowych w Polsce (2004-2012)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

W kategorii wskaznikow wykrycia®® przestepstw na terenach
kolejowych, najlepsze wyniki osiagnety wojewodztwa: lubuskie — 71,4%
(wzrost o 25,2%), mazowieckie — 56,4% (wzrost o 19,1%), todzkie —
51,5% (wzrost o 21,9%) oraz podkarpackie — 45,7% (wzrost o 21,6%).
Natomiast po przeciwnej stronie ,,.bieguna” wykrywalno$ci znalazly si¢
wojewodztwa: $§wigtokrzyskie — 18,5% (spadek o 7,7%), matopolskie —

sprzyjaly popelnieniu czyny zabronionego. Zasadniczo organami prowadzacymi
postgpowanie przygotowawcze jest prokurator oraz policja. Zrédto: Ustawa z 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.).

1 Przestepstwo wykryte nalezy interpretowaé, jako stwierdzony czyn przestepczy,
wobec ktorego (w procesic dowodzenia sprawstwa) ustalono przynajmniej jedna osobg
podejrzana i udowodniono jej popetnienie przestgpstwa, w zakonczonym postgpowaniu
przygotowawczym. Zrédlo: opracowanie wiasne.

* Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw jest to stosunek procentowy liczby
przestgpstw wykrytych (tacznie z wykrytymi po podjeciu z umorzenia) do ogdlnej
liczby przestepstw stwierdzonych, powigkszong o liczbe przestgpstw wykrytych po
podjeciu postgpowan umorzonych w latach ubiegtych. Zrodto: opracowanie wiasne.
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20,8% (wzrost wykrywalnos$ci o 5% w stosunku do 2011 r.), pomorskie —
22,8% (spadek o 4,4%) oraz §laskie — 26, 5% (wzrost wykrywalnosci
0 1,8% w stosunku do 2011 r.).

Liczba 0s6b podejrzanych® o dokonanie przestepstwa na obszarach
i terenach kolejowych w 2012 r. wyniosta 2971 osob, tj. o 44 osoby
wigcej niz rok wezesniej. Wsrdd ogdlnej liczby podejrzanych, ujawniono
280 nieletnich sprawcow™ czynow karalnych (spadek o 59).

Laczna suma strat poniesionych w wyniku przestgpstw na kolei
w ubieglym roku, wyniosta okoto 53 mlin. ztotych, a mienie odzyskane
przez policje 1 SOK w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych
stanowito wartos¢ 1,3 min.

Do najistotniejszych zdarzen majacych bezposredni wpltyw na
poczucie bezpieczenstwa podroznych korzystajacych z publicznego
transportu kolejowego nalezy zaliczy¢:

e kradziez cudzej rzeczy — 7855 przestegpstw (spadek o 877);

e kradziez dokumentu — 435 przestgpstw (spadek o 19);

e rozbgj, kradziez rozbodjnicza, wymuszenie rozbdjnicze — 173
przestgpstwa (spadek o 57);

e Dbgjka lub pobicie — 76 przestepstw (wzrost o 4);

e zdarzenia zwiazane z uszczerbkiem na zdrowiu — 38 przestepstw
(spadek o 24);

e rozb0j przy uzyciu broni lub innego niebezpiecznego narze¢dzia — 12
przestepstw (spadek o 10).

Podkresli¢ nalezy fakt, ze w 2012 r. na obszarach 1 terenach
kolejowych nie odnotowano przestepstw kwalifikowanych jako
zabdjstwo. Rok wczesniej (2011) stwierdzono 5 takich przypadkow.
Liczbg przestgpstw stwierdzonych w wybranych kwalifikacjach
prawnych prezentuje ponizszy wykres.

® Podejrzany jest to osoba, ktorej przedstawiono zarzut popetienia przestepstwa lub
bez wydania postanowienia postawiono zarzut w zwiazku z przystapieniem do
przestuchania w charakterze podejrzanego. Zrodto: opracowanie wlasne.

* Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazuje, Ze nieletni to osoba: do 18.
roku zycia, ktéra wykazuje przejawy demoralizacji, ktéra dopuscita si¢ tzw. czynu
karalnego po ukonczeniu 13. roku zycia, ale przed ukonczeniem 17. r. zycia, w wieku
21 lat, wobec ktorej orzeczono $rodki wychowawcze lub poprawcze. Zrodto: Ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r.
Nr 33, poz. 178).
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Wyk. 3. Zestawienie wybranych kategorii przestgpstw na terenach kolejowych
w Polsce (2004-2012)
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

Lokalizujac miejsca czy elementy infrastruktury na obszarach
i terenach kolejowych, najczg$ciej zagrozone przestgpczoscia w 2012 .
byly przede wszystkim (na obszarze kolejowym): stacje manewrowe
1 rozrzadowe, nieczynne odcinki linii kolejowych, urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym™®, urzadzenia teleinformatyki i elektroenergetyki

* W sktad urzadzen sterowania ruchem kolejowym wchodza poszczegolne elementy
(podzespoty) realizujace rozne funkcje. Wyrdézni¢ tu mozna: urzadzenia nastawcze
stuzace do nastawiania zwrotnic 1 sygnalow na sygnalizatorach; urzadzenia
sygnalizacyjne przeznaczone do przekazywania sygnalow zwiazanych z prowadzeniem
ruchu pociagdéw lub wykonywaniem manewrdéw przez pracownikow realizujacych te
czynnos$ci; urzadzenia zamykajace, zaleznosciowe i kontrolne, ktdrych zadaniem jest
zamykanie urzadzen wchodzacych w sktad drogi przebiegu w odpowiednim polozeniu
oraz realizowane zaleznoSci pomigdzy poszczegdlnymi elementami przebiegu
i poszczegdlnymi przebiegami w celu bezpiecznego 1 sprawnego prowadzenia ruchu
kolejowego. Ponadto urzadzenia te spelniaja rolg kontroli stanu poszczegdlnych
elementow bedacych sktadowymi urzadzen nastawczych i sygnalizacyjnych; urzadzenia
zasilajace doprowadzajace energi¢ elektryczna do poszczegoélnych elementéw urzadzen
sterowania ruchem kolejowym; urzadzenia polaczeniowe taczace poszczegolne
podzespoty urzadzen sterowania ruchem kolejowym w jedna cato$¢ za pomoca
polaczen mechanicznych, pedni elastycznej lub kabli. P. Zalewski, P. Siedlecki,
A. Drewnowski, Technologia transportu kolejowego, Warszawa 2004, s. 62.
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kolejowej, elementy nawierzchni kolejowej (4258 przestgpstw) oraz (na
terenie kolejowym): dworce, stacje 1 przystanki kolejowe (2553
przestgpstwa), wagony pasazerskie (2413 przestepstwa), a takze wagony
towarowe (1085 przestepstw). Wykres nr 4 przedstawia wartosci

liczbowe odnoszace sig¢ przestepstw kolejowych przy uwzglednieniu
lokalizacji ich zaistnienia (lata 2004-2009 1 2011-2012).

Wyk. 4. Zestawienie liczby przestepstw kolejowych przy uwzglednieniu miejsc ich
wystepowania (w latach 2004-2009 i 2011-2012)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

Z przedstawionych powyzej danych statystycznych wynika, ze we
wszystkich analizowanych kategoriach w 2012 r. odnotowano spadek
liczby przestepstw stwierdzonych. Najkorzystniejsza tendencje spadkowa
zanotowano w kategorii obszar kolejowy (o 443, tj. 0 9,4%) oraz kolejno
w kategoriach: dworzec kolejowy (o 274, tj. 0 9,7%), wagon pasazerski
(o 188, tj. 0 7,2%) 1 wagon towarowy (o 106, tj. 0 8,9%). Natomiast dane
dotyczace wskaznika wykrywalnosci juz tylko w dwoéch kategoriach
wykazaty pozytywny trend, co ukazuje ponizszy wykres.
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Wyk. 5. Wykrywalno$¢ przestepstw kolejowych w odniesieniu do miejsca ich
dokonania (lata 2011-2012)
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

Analizujac dane statystyczne dotyczace stanu bezpieczenstwa na
obszarach 1 terenach kolejowych nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 11
listopada 2011 r. ustawodawca dokonat nowelizacji przepisow karnych
ina mocy aktu prawnego o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz innych ustaw®®, zmieniono Ustawe Kodeks karny*’,
wprowadzajac do jej treci art. 254a*®, regulujacy kwestig ochrony m.in.
infrastruktury kolejowej, w tym elementow linii kolejowej 1 sieci
trakcyjnej. W 2012 r. w calym kraju odnotowano tacznie 4719
przestgpstw stwierdzonych kwalifikowanych z art. 254a, a wskaznik
wykrycia wynidst 10,5%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w liczbie tej
zawarto rowniez zdarzenia kwalifikowane w poprzednich latach jako np.

* Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280).

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
Z pozn. zm.).

* Przepis art. 254a kk. otrzymal nastepujace brzmienie: ,,Kto zabiera, niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatnym do uzytku element wchodzacy w sktad sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej, cieplowniczej, elektroenergetycznej, gazowej,
telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej lub trolejbusowej, powodujac
przez to zaktocenie dziatania cato$ci lub czgsci sieci albo linii, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”. Zrédto: Ibidem.
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inne przestgpstwa dokonane na obszarach i terenach kolejowych.

Oceniajac stan bezpieczenstwa na terenach kolejowych w latach
2004-2012 nalezy stwierdzi¢, iz duze zagrozenie dla Zycia i zdrowia
ludzi wystepuje na przejazdach kolejowych. Z posiadanych przez
Komendg Gléwna Policji danych wynika, Ze na przejazdach kolejowych
w Polsce w ww. okresie miaty miejsce 1052 wypadki drogowe, z czego
wiekszos¢ tj. 790 mialo miejsce na przejazdach niestrzezonych. Smier¢
w tych zdarzeniach poniosto 367 osob, a rannych zostalo 1168 osob.
Wykres nr 6 przybliza dane statystyczne dotyczace odnotowanych
wypadkow drogowych na przejazdach kolejowych w Polsce (w latach
2004-2012).

Wyk. nr 6. Liczba wypadkéw drogowych na przejazdach kolejowych w Polsce
(2004-2012)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji

Odnoszac si¢ do powyzszych danych nalezy dodaé, ze w korelacji do
ogo6lnej liczby wypadkoéw na polskich drogach, zdarzenia na przejazdach
kolejowych pozostaja pomniejszym zjawiskiem. W 2012 r. na catkowita
liczbe wypadkow (36 762) stanowity one 0,2% a liczba osob zabitych
uksztattowala si¢ na poziomie 1,1% wszystkich ofiar $§miertelnych, za$
liczba rannych stanowita 0,15% ogotu oséb poszkodowanych
w wypadkach drogowych.

Krotko rekapitulujac t¢ czg§¢ opracowania o analitycznym
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charakterze, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze aktualne tendencje
odnoszace si¢ do wystgpowania na terenach 1 obszarach kolejowych
w Polsce pejoratywnych zjawisk o przestgpczej proweniencji, nalezy
postrzega¢ pozytywnie o czym S$wiadczy spadek liczby przestepstw
dokonanych i1 wzrost wskaznika og6lnej ich wykrywalnosci.

2.2. Straz ochrony kolei. Partner policji

W 1997 r. na podstawie ustawy o transporcie kolejowym,
dotychczasowa formacje odpowiedzialna za bezpieczenstwo 1 porzadek
publiczny na obszarach i terenach kolejowych, noszaca uprzednio nazwe
— Stuzba Ochrony Kolei, przeksztatcono w Straz Ochrony Kolei. Ponadto
zmieniono umundurowanie funkcjonariuszy, wzorujac je na wojskowym,
wyodregbniono organizacyjnie Komende Strazy Ochrony Kolei 1 w jej
ramach Oddzialy Okregowe i Rejonowe®. W pazdzierniku 2001 r. Straz
Ochrony Kolei na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego PKP wilaczono w struktury PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A., zachowujac jednak samodzielno$¢ organizacyjna stuzby. Aktem
prawnym, na podstawie ktoérego Straz Ochrony Kolei opiera swoja
dziatalnos$¢, jest ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003

I‘.SO

Do podstawowych zadan Strazy Ochrony Kolei naleza:

e kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych;

e ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach 1 innych pojazdach kolejowych.
Wykonujac powierzone ustawowo zadania, funkcjonariusz Strazy
Ochrony Kolei ma prawo do:

e legitymowania osOb podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub
wykroczenia, jak rowniez $wiadkéw przestgpstwa lub wykroczenia,
w celu ustalenia ich tozsamosci;

* Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 96,
poz. 591).
>0 Ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 86,
poz. 789).

132



Dzialania wybranych formacji mundurowych na rzecz poprawy...

e ujecia, w celu niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki
Policji osob, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadniona potrzeba
podjgcia czynno$ci wykraczajacych poza uprawnienia SOK;

e zatrzymywania 1 kontroli pojazdu drogowego poruszajacego si¢ na
obszarze kolejowym 1 przylegtym pasie gruntu, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia
przy uzyciu tego pojazdu;

e nakladania grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach
okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

e przeprowadzania czynnos$ci wyjasniajacych, wystgpowania do sadu
z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkow
odwotawczych w trybie okreslonym w Kodeksie postgpowania
w sprawach o wykroczenia;

e stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego: sity fizycznej
w postaci chwytéw obezwladniajacych oraz podobnych technik
obrony, miotacza gazowego, palki sluzbowej, kajdanek 1 psa
stuzbowego.

Straz Ochrony Kolei zatrudnia 2974 funkcjonariuszy w18
komendach regionalnych i 82 posterunkach. Obstuguje ponad 19 tys. km
linii kolejowych, blisko 5 tys. pociagow osobowych 1 pospiesznych
w ciagu doby. Ponadto w jej strukturach znajduje si¢ Osrodek Szkolenia
Zawodowego Strazy Ochrony Kolei oraz Hodowli 1 Tresury Psow
Stuzbowych w Zbaszyniu. Natomiast odrgbna jednostke SOK posiada tez
spotka PKP Szybka Kolej Miejska — kolej aglomeracji trojmiejskiej’’.

2.3. Inicjatywy formacji policyjnych podejmowane na rzecz poprawy
bezpieczenstwa na obszarach i terenach kolejowych. Zarys

Zagadnienie bezpieczenstwa na terenach i obszarach kolejowych ma
swoj specyficzny charakter, a jego zasadniczym rysem jest powszechne
wystgpowanie tak zwanego przestgpstwa w ruchu, ktoérego wykrycie
wymaga stosowania coraz skuteczniejszych metod dziatania od
wszystkich grup dyspozycyjnych, realizujacych swoje ustawowe zadania
w tym zakresie. Czynno$ci o charakterze administracyjno-porzadkowym,
ktére stanowia trzon dzialan formacji policyjnych funkcjonujacych

Sl R, Stankiewicz, Modernizacja taboru SKM Trdjmiasto, ,,Koleje mate i duze”,
Katowice 2007, nr 2-3, s. 6.

133



Jacek Dworzecki

w omawianej przestrzeni zycia spotecznego 1 gospodarczego, sa
uzupetniane o dostgpne w katalogu czynnosci policyjnych formy pracy
operacyjnej. Tylko takie synergiczne™ dziatanie moze przyniesé
oczekiwane rezultaty, w postaci znaczacego zmniejszenia poziomu
przestgpczosci na obszarach i terenach kolejowych.

Zapobieganie najprostszym kradziezom mienia kolejowego, ktore ma
warto§¢ ztomowa, czy zwalczanie ,usypéw”>, wymaga nie tylko
wlasciwej koordynacji dzialan o charakterze patrolowo-interwencyjnym,
ale réwniez doglebnego poznania sposobow 1 technik stosowanych przez
sprawcow. Uszkodzona sie¢ trakcyjna™ czy niezabezpieczony w pore

Lusyp”>>, moga stanowi¢ bezposrednia przyczyng katastrofy kolejowe;.

32 Synergia polega na tym, ze wspoldzialajace elementy daja wypadkowy wynik pod
jakim$ wzgledem wigkszy niz prosta suma skutkow wywotanych przez kazdy czynnik
z osobna. Pojecie synergii wprowadzit Melanchton (wtasc. Philipp Schwarzerg, ur.
1497; zm. 1560) niemiecki humanista, teolog i dziatacz protestantyzmu. Zastosowat je
w rozwazaniach teologicznych nad analiza czynnikdw warunkujacych ,zbawienie
duszy”. Zrodto: L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami,
Warszawa 1999, s. 194.

> Usyp” to proceder przestepczy polegajacy na kradziezy wegla z wagonéw po
wezesniejszym ich otwarciu i wysypaniu zawartosci na tory. Zrédlo: Wywiad
z R. Buczek, KG SOK [uzyskano 03.06.2013 r.].

* Do najczesciej stosowanych technik dokonywania kradziezy sieci trakcyjnej nalezy
zaliczy¢: wybicie napigcia, zarzutka z linki stalowej, zbicie izolatoréw; wybicie
napigcia za pomocg drabiny z uchwytami umozliwiajacymi zawieszenie na sieci;
wykorzystanie tyczki, do ktérej przymocowane sa narzedzia do cigcia; zrywanie
wieszakow przy uzyciu sznurka (linki); wybicie napigcia, zarzutka z linki stalowe;j,
zbicie izolatorow. Zrodto: J. Dworzecki, Dzialalnosé¢ Policji i Strazy Ochrony Kolei
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych w Polsce, [w:] Jakos¢
wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku, R. Reclik, A. Zduniak (red.), Poznan 2010,
s. 234-256.

> Do najczeéciej wykorzystywanych technik dokonywania ,,usypow” (po uprzednim
spowolnieniu lub zatrzymaniu pociagu) mozna zaliczy¢: otwieranie wagonow w trakcie
jazdy pociagu; wykladanie przeszkdd na tory; ingerencja w urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym; zamiana soczewek na semaforach oraz ich dewastacja; wyktadanie
na tory kukiel, manekindw; zatrzymania bezposrednie przez wyjscie sprawcoéw na tor
przed lokomotywa; zahamowanie pociagu przez otwarcie kurka koncowego; rozpinanie
wezy hamulcowych w sktadzie pociagu; smarowanie szyn olejem na wzniesieniach
toru; obrzucanie lokomotyw kamieniami; tzw. ,,zarzutki” na sie¢ trakcyjna; zastanianie
glowic semaforéw; otwieranie wagondéw podczas nieplanowanych podmian druzyn
trakcyjnych lub kontrolnego hamowania pociagu; angazowanie do otwierania drzwi
weglarek 0s6b mlodocianych lub z ograniczona poczytalnoscia. Zrédto: Wywiad
z M. Herbus, KWP w Katowicach [uzyskano 10.08.2013 r.].
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W ramach ogdlnej poprawy stanu bezpieczefstwa publicznego na
dworcach, stacjach a takze pozostatych obiektach 1 obszarach
kolejowych, Policja, SOK oraz inne panstwowe podmioty
przeciwdzialajace zagrozeniom na kolei (m.in. Zandarmeria Wojskowa,
Straz Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego, organy kontroli
skarbowej) prowadza migdzy innymi:

e biezaca wymiang informacji dotyczacych zagrozen i przestgpczosci;

e w ramach realizacji przedsigwzi¢¢ wynikajacych z harmonogramu
prac Wojewddzkich Zespotow ds. Poprawy Bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych, okreslane sa priorytety dziatalnosci Policji,
Strazy  Ochrony Kolei 1 zakladow spotek  kolejowych56
w zapobieganiu 1 ograniczaniu skutkow dziatalno$ci przestgpczej
dotykajacej obszaréw i terenow kolejowych;

e akcje przeciwkradziezowe z wytypowanymi do dziatah na obszarach
kolejowych, funkcjonariuszami komend miejskich 1 powiatowych
policji;

e biezaca wspotpracg dyspozytur Strazy Ochrony Kolei z Komendami
Wojewodzkimi Policji (ze Sztabem Policji) w zakresie podejmowania
przedsigwzig¢ 1 monitorowania przejazdu grup zagrozenia (kibice,
rezerwisci, fani);

e dzialania porzadkowe z funkcjonariuszami Strazy Granicznej
w migdzynarodowych pociagach pasazerskich 1 na stacjach
kolejowych stanowiacych przejscia graniczne, w czasie ktorych
wzajemnie wykorzystane sa dostgpne Srodki transportu 1 psy
stuzbowe;

e prelekcje w szkotach podstawowych, gimnazjach na temat przepisow
porzadkowych, uprawnien funkcjonariuszy Policji, SOK i zagrozen
jakie niosa ze soba kradzieze elementow infrastruktury kolejowe;j.

W 2012 r. w ramach operacji policyjnej pod krypt. ,,HAT TRICK

%% Grupa PKP to spotka PKP S.A. oraz kilkadziesiat spotek. Rdzen Grupy PKP stanowia
spotki operatorskie obstugujace rynki: przewozow pasazerskich (PKP Intercity Sp. z
0.0., PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z o. 0., PKP
Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.0., Koleje Mazowieckie Sp. z 0. 0. — 49%
udziatéw PKP); przewozow towarowych (PKP Cargo S.A., PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa Sp. z 0.0.) i spotki zwiazane z infrastruktura kolejowa (PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., PKP Energetyka Sp. z o.0., Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.
0., PKP S.A. Oddzial dworcow kolejowych). Zrodto: Materiaty wlasne.
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2012” realizowanej od 15 maja do 2 lipca, ktorej gtownym celem byto
zapewnienie bezpieczenstwa podczas ,,Turnieju Finalowego Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012”, w miastach gospodarzach
oraz w Krakowie, w ramach poszczegdlnych podoperacji
przeprowadzono dziatania zmierzajace do zapewnienia sprawnego
1 bezpiecznego przemieszczania si¢ kibicow 1 podroznych. W ramach
realizacji zadan ostonowych dla o0so6b korzystajacych z transportu
kolejowego, przeprowadzono 37 konwojow pociagow
migdzynarodowych oraz 238  pociagow  migdzywojewodzkich
1 lokalnych. W tym czasie, w trakcie realizowanych dziatan na terenach
kolejowych, przeprowadzono 853 interwencje, ktoére w szczegodlnosci
obejmowaty naruszenia przepisow porzadkowych. Podczas trwania
rozgrywek pitkarskich w ramach EURO 2012, dla zapewnienia
wlasciwego bezpieczenstwa na obszarach 1 terenach kolejowych,
dziatania policji zostaty wsparte przez 11 524 (naliczane na zasadzie
wielokrotnosci petnienia stuzby) funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

W celu ograniczenia liczby wypadkéw drogowych na przejazdach
kolejowych, Policja od 2005 r. bierze czynny udzial w kolejnych
edycjach ogolnopolskiej kampanii zainicjowanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. pod nazwa ,,Bezpieczny przejazd — Zatrzymaj si¢
1zyj”, ukierunkowanej na podnoszenie $wiadomosci zagrozen
wynikajacych z niezachowania szczego6lnej ostroznosci na przejazdach,
ksztattowaniu bezpiecznych zachowan, utrwalaniu postaw spolecznie
pozadanych w celu podniesienia bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowych. W ramach tej inicjatywy m.in. przeprowadzane sa przez
funkcjonariuszy prelekcje w szkotach, prowadzona jest kampania
poprzez $rodki masowego przekazu itp. W 2012 r. jak 1 w latach
poprzednich, Komendant Gtoéwny Policji objat patronatem ww. akcjg.
Oznaczato to czynne wlaczenie si¢ policjantow w catym kraju do
realizacji wzmozonego nadzoru nad ruchem drogowym w okolicach
przejazdow kolejowych.

W okresie zwigkszonego ruchu pasazerskiego, Policja podejmuje
wzmozone dzialania prewencyjne, na terenie najbardziej zagrozonych
szlakbw 1 wezldow komunikacyjnych. Wydaje sig, ze realizacja
przedmiotowego przedsigwzigcia, majaca na celu skoordynowanie
dzialan prewencyjnych z cala pewnoscia przyczynia si¢ do
efektywniejszego wykorzystania sit i srodkow tej formacji oraz innych
wspoOlpracujacych z nia podmiotdw zewngtrznych. Nalezy zaznaczy¢, ze
do realizacji tej inicjatywy angazuja si¢ wszystkie podmioty
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pozapolicyjne odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego na terenach 1 obszarach kolejowych. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa podroznym na trasach najbardziej zagrozonych
przestgpczoscia, realizowane sa dzialania administracyjno-porzadkowe
w formie tzw. ,patroli rajdujacych”. W sktad tych patroli wchodza
funkcjonariusze stuzby prewencyjnej jak 1 kryminalnej, a takze
funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei, Zandarmerii Wojskowej i Strazy
Granicznej. Nasilenie przedmiotowych dziatan wystgpuje szczegdlnie
w okresie:

e wzmozonego ruchu w czasie letnich (zimowych) wyjazdow
turystycznych;

e przejazdoOw na imprezy masowe, w tym mecze, koncerty grup
mtodziezowych;

e przejazdow pasazerskich w czasie weekendow;

e zabezpieczenia przejazdow pociagow migdzynarodowych.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze rezultatem wspdlnych przedsigwzigé
Policji 1 Spotek Grupy PKP jest wypracowany mechanizm zwiazany
z organizowaniem przewozu kibicéw sportowych (glownie pitki noznej)
publicznym transportem kolejowym. Wydaje sig, ze wypracowany model
zwigzany z przeptywem informacji oraz realizacja przedmiotowego
zagadnienia, gléwnie organizacji patroli zabezpieczajacych przejazd
kibicow sportowych, przyczynia si¢ do ograniczenia 1 eliminacji
zagrozeh zwigzanych ze zbiorowym zakldcaniem porzadku publicznego
na terenach kolejowych. W celu zwigkszenia aktualnego stopnia
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych w Polsce, wydaje si¢
koniecznym podejmowanie dziatan 1 przedsigwzig¢ zmierzajacych nie
tylko do dalszego spadku liczby przestgpstw stwierdzonych na terenach
i obszarach kolejowych, ale rowniez do bardziej skutecznego $cigania
sprawcOw tych przestgpstw. Cztonkowie wojewodzkich/stolecznego
zespolow ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, musza zwracac
szczeg6lna uwage na konieczno$¢ poprawy stanu bezpieczenstwa
podroznych, w  szczegdlnosci  poprzez  inicjowanie  dziatan
ograniczajacych popetnianie przestgpstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu oraz
mieniu podréznych, przebywajacych na terenie dworcoOw i w pociagach
pasazerskich. Koniecznym jest dalsze organizowanie i prowadzenie
przez policj¢ dziatan operacyjno-prewencyjnych przy wspotpracy ze
Straza Ochrony Kolei, Straza Graniczna i Zandarmeria Wojskowa,
w wytypowanych pociagach pasazerskich na najbardziej zagrozonych
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trasach. Podmioty odpowiedzialne za infrastrukturg i obiekty kolejowe,
powinny dazy¢ do zwigkszenia zastosowania nowoczesnych technologii
zabezpieczania tadunkéw oraz monitorowania®’ obszaréw kolejowych,
zwlaszcza tych ktéore sa zagrozone w najwigkszym stopniu
przestgpczoscia.

Z.akonczenie

Podsumowujac stan bezpieczenstwa na obszarach i terenach
kolejowych w Polsce, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecnie
funkcjonujacy system ochrony terenéw kolejowych w naszym kraju jest
bardziej efektywny od tego, jaki mial miejsce przed podpisaniem
,Porozumienia o wspoéldziataniu w zakresie strategii zmierzajacej do
poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych”.

Zauwazalnym jest rowniez fakt, ze dziatania i przedsigwzigcia
podejmowane przez PKP S.A 1 poszczegdlne podmioty Grupy PKP (jak
np. wigksza dbato$¢ o wlasne i powierzone mienie, zatrudnianie na
terenie wybranych obiektow kolejowych specjalistycznych firm ochrony,
instalowanie systemu monitoringu w obiektach i pojazdach kolejowych,
specjalistyczne szkolenia pracownikow, dziatalnos$¢ profilaktyczna itp.)
zaczynaja sprzyja¢ poprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenach kolejowych RP.

Akty prawne
[1]. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178).
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poz. 277 z pdzn. zm.).
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J. Dworzecki, Taktyka i Techniki Interwencji, Gliwice 2010, s. 133.
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POLICE OPERATIONS IN THE FIELD OF PROVIDING
SECURITY OVER RAILWAY AREAS IN POLAND

Summary

The aim of this paper is to present the role of the police in providing security in the
territories and railway areas in Poland. The statutory tasks and forms of their
implementation by the formation have been discussed, in the context of monitoring the
safety and the prevention of and response to crimes occurring on railway. The text has
used available literature which examines the biggest problems of functioning of the
police formations in the country, as well as publicly available statistics on the state of
security in the Polish railway stations, bus stops and railway stations and passenger
trains and freight services. The level of security of the rest of the railway infrastructure
has also been analyzed. The text is enriched with information from expert interviews
which allowed to deepen the knowledge already available on the forms and methods of
criminal activities that take place in areas and railway premises. Based on the
empirical results obtained, characterized (in outline) in this publication, you may be
tempted to say that the security situation in the sector of social life is gradually
increasing, which undoubtedly has been influenced by the actions and initiatives taken
by the state formations in uniform, established to protect public order and safety in
Poland. The publication is a supplement to the state of knowledge about the activities,
engagement and work outcomes of the police, which is very important, both from social
and economic point of view, and for the functioning of our country as a whole.

Key words: security, police, railway area, railway guard
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