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NIEKTORE PROBLEMY MORALNE
DOTYCZACE DZIALALNOSCI WYWIADU
CYWILNEGO PANSTW DEMOKRATYCZNYCH

Streszczenie

Tematyka opracowania obejmuje rozne aspekty pracy wywiadu cywilnego w kontekscie
jego powiqzan ze sferq bezpieczenstwa panstwa, polityki miedzynarodowej, biznesu
i nauki. Artykut odnosi do szeregu problemow moralnych, ktore nie sq obce konkurencji
pomiedzy stuzbami wywiadowczymi krajow demokratycznych, w tym integrujqcych sie
gospodarczo i wspotdzialajqcych politycznie w celu zapewnienia wspolnego
bezpieczenstwa  militarnego i pozamilitarnego. Pokazano procesy zarzqdcze
i oddziatywania miedzyludzkie wystepujqce w  strukturach wywiadu cywilnego.
Przeprowadzono  dyskusje mozliwych ocen moralnych dziatalnosci wywiadu
w odniesieniu do wyobrazen spolecznych i umiejscowienia stuzb specjalnych
w panstwach o ustroju demokratycznym, w tym w szczegolnosci przynaleznych do
NATO i Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: wywiad cywilny, wywiad panstwowy, stuzby specjalne, Agencja
Wywiadu

1. Zakres poruszanej problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
wywiadu cywilnego w panstwach demokratycznych

Rozprawa stawia sobie za cel pokazanie probleméw moralnych
zwiazanych z funkcjonowaniem wywiadu cywilnego z punktu widzenia
pewnej filozofii dzialania panstwowych agencji wywiadowczych,
badajac czy sa zachowane zasady etyki obowiazujace w krajach o ustroju
demokratycznym.

Nie jest to przewodnik po metodach pracy wywiadu, czy tez
przedstawienie przebiegu wybranych operacji specjalnych 1 regul
rozpoznania wywiadowczego'. Opracowanie unika przytaczania

* Mgr inz. Krzysztof Passella, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat
Finansow, Studia doktoranckie, Biegly sadowy przy Sadzie Okrggowym w Krakowie.

' Nie mamy tutaj na mysli rozpoznania w sensie dziatan pododdziatéw wojskowych
prowadzacych rozpoznanie operacyjne i taktyczne pola walki, czy tez funkcjonowania
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konkretnych spraw, lecz stara si¢ pokaza¢ mozliwe sytuacje
w dziatalnosci wywiadu, szczegdlnie na styku tejze stuzby specjalne;,
praw 1 wolnosci obywatela oraz uczciwej konkurencji w biznesie.
Poruszane zagadnienia dotycza gtownie wywiadu cywilnego, wskazujac
tylko pewne odniesienia do wywiadu wojskowego.

Opracowanie nie ma charakteru $cisle naukowego, ale nie jest to
literatura popularna, czy tez praca przegladowa. Zawiera wlasne
spostrzezenia 1 przemyS$lenia autora, oparte na dostgpnej literaturze
i obserwacji procesOw politycznych oraz gospodarczych. Nie zostaty
wykorzystane 1 przytoczone wprost jakiekolwiek fragmenty z innych
publikacji historycznych, politologicznych czy ekonomicznych. Réwniez
nie wykonywano badan empirycznych 1 analizy statystycznej oraz
finansowe;.

Na wstgpie mozna postawi¢ nastgpujaca tezg, iz ocena moralna
metod pracy agencji wywiadowczych i1 dziatan funkcjonariuszy wywiadu
nie moze by¢ jednoznacznie okreslona w odniesieniu do nadrz¢dnego
postulatu  zapewniania  bezpieczenstwa  zewngtrznego  panstw
demokratycznych.

2. Legalnos¢ dzialan panstwowych agencji wywiadowczych na
szkode struktur publicznych i gospodarki innych krajow

Agencje wywiadowcze, takie jak na przyktad dzialajaca w Polsce
cywilna Agencja Wywiadu® z zatozenia funkcjonuja poza granicami

Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych (P2) Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego.

* Scislej, Szef Agencji Wywiadu jest centralnym organem administracji rzadowej, za$
sama instytucja dziatajaca pod nazwa Agencja Wywiadu jest urzegdem administracji
rzadowej. Niemniej nie jest to urzad z kregu tzw. resortowych, a instytucja podlegta
bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. W obecnym stanie prawnym Premier Donald
Tusk powierzyl Ministrowi Spraw Wewngtrznych Barttomiejowi Sienkiewiczowi
koordynacje dziatan shuzb specjalnych i1 nadzor nad nimi, tj. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, zob.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Bartlomieja Sienkiewicza — Ministra Spraw
Wewngtrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych, Dz. U. z 2013 r., poz. 272.
Zob. takze szerzej [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiniuk, J. Kostrubiec, Stuzby
specjalne w strukturze wladzy publicznej: zagadnienia prawnoustrojowe, rozdz. I,
Usytuowanie stuzb specjalnych w systemie organow panstwowych, Wolters Kluwer SA,
Warszawa 2014.
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kraju w sposob tajny, czyli z punktu widzenia tzw. kraju zainteresowania
w sposob nielegalny. Oczywiscie nie moéwimy tutaj o aliansach
wywiadowczych pomiedzy dwoma lub kilkoma panstwami lub o cichym
przyzwoleniu na funkcjonowanie rezydentury wywiadowczej w danym
panstwie, tolerowanej na zasadzie wzajemnos$ci lub za inne korzysci
polityczne, czy gospodarcze. To samo dotyczy oficjalnych
przedstawicieli obcych wywiadow dziatajacych w ramach struktur
wojskowych, np. NATO, czy przedstawicielstw dyplomatycznych
w formie attachatow.

Mozna wlasciwie przyja¢, i1z kazde pozyskanie danych lub
informacji, o ktorych czynniki rzadowe zdecydowaly na podstawie
roznych przestanek, iz nie sa publicznie dostepne, jest dziataniem
dezintegracyjnym dla obcej struktury panstwowej. Zarowno w krotkim
okresie, jako narzedzie real politics, jak 1 w dluzszej perspektywie do
osiagnigcia trwatej przewagi, chociazby w kluczowych galgziach
przemystu 1 ustug, zbrojeniach, w osiagnigciu pozycji lokalnego, czy
regionalnego lidera politycznego.

Jesli rozwazymy panstwa sasiedzkie o ustroju demokratycznym,
sprzymierzone lub nie nastawione wrogo do siebie nawzajem, to czy
mozna w ogole zrezygnowac¢ z dziatalnosci wywiadowczej, zdajac sig
wylacznie na informacje przekazywane i dostgpne oficjalnie przez druga
strong? Tutaj odpowiedz nie jest trudna. We wspdlczesnym
wielowatkowym $wiecie polityki i gospodarki, odcigcie si¢ od posiadania
minimum kluczowych danych mogloby spowodowaé wiele porazek na
poziomie zarzadzania strategicznego panstwem 1 realizowania celow
operacyjnych, chociazby z uwagi na jednostronny zasoéb informacji’,
ktory bylby wykorzystywany do koniecznych analiz 1 podejmowania
decyzji, w tym w procesach zarzadzania kryzysowego.

Mozna wigc przyjac, iz tajna wojna wywiadow prowadzona w czasie
pokoju jest mechanizmem niezbgdnym i wbudowanym w strukturg
panstwa, a korzysci i straty przeciwnikow, bedacych nierzadko oficjalnie
partnerami, daza do wzajemnego wyrownywania sig, jezeli po obydwu
stronach zaangazowane sa podobne s$rodki finansowe 1 stosuje si¢
zblizone metody motywowania funkcjonariuszy 1 pracownikow
wywiadu.

Tak prawdopodobnie jest w dluzej perspektywie w sytuacji
odprezenia i trwatego pokoju. Natomiast kazdy migdzynarodowy okres

3 Na potrzeby pracy pojecia dana i informacja beda stosowane zamiennie.
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napigcia, czy konfliktu politycznego badz gospodarczo-politycznego,
powoduje nacisk na stuzby wywiadowcze co do szybkiego dostarczenia
potrzebnych informacji, czesto akceptujac podwyzszone ryzyko
(potencjalne straty), co jest niczym innym jak uznaniem, iz intensyfikacja
nielegalnej dzialalno$ci wywiadowczej jest z punktu widzenia biezacej
polityki moralnie uzasadniona. Wowczas przywotywany jest argument,
iz brak takich dziatan spowodowalby jeszcze wigksze straty dla
spoleczenstwa, cho¢ trudno znalez¢ wyliczenia o jakie konkretnie
1w jakiej wysoko$ci straty rzady maja na mysli? W takiej sytuacji
wlasnie prawomocna tajnos¢ pracy wywiadu jest zastona dla
nieuzasadnionego wzrostu liczby jego nielegalnych posunigé, czyli
osiagnigcia profitow kosztem drugiego panstwa, ktore to korzysci beda
tak naprawdg¢ skonsumowane dopiero w przysztosci.

Nasuwa si¢ wigc kluczowe pytanie, czy same stuzby wywiadowcze
nie prowadza gry z wlasnym rzadem w celu podniesienia na pewien czas
swojej rangi, kosztem innych panstw 1 pieniedzy podatnikow, majac za
cel przyszte apanaze w formie nagrody za zashugi, awanse w hierarchii
wladzy, czy tez objecia kontrola nastgpnych branz w gospodarce, ktore
w przysztosci moga si¢ sta¢ zrodtem indywidualnych profitow dla
funkcjonariuszy. Oczywiscie powyzszy ciag przyczynowy moze by¢
tylko jednym z argumentéw do nielegalnego uzyskania przewagi w pracy
wywiadowczej, a zwykle wchodzi tutaj szereg innych czynnikow:
przeciwdziatanie strony przeciwnej, grupy nacisku z transnarodowych
organizacji gospodarczych, brak konsekwencji lub w ogoéle brak
sprecyzowanej  strategii w  polityce migdzynarodowej  rzadu,
nieprzewidziany splot niekorzystnych zdarzen, czy tez celowa
dezinformacja, inspiracja® i operacje psychologiczne’ panstw trzecich.

3. Uzasadnienie dla akcji wywiadowczych wymierzonych
w zagraniczng sfer¢ spoleczno-gospodarczg

W przekazie publicznym utrwalito si¢ na przetomie XX 1 XXI wieku
proste powiazanie dziatalnosci wywiadu ze zwalczaniem terroryzmu

* Dezinformacja moze by¢ takze sktadnikiem dziatan inspiracyjnych stuzb specjalnych.
> Operacje psychologiczne to: kamuflaz, gry operacyjne, operacje specjalne i stymulacja
konkurencji; zob. A. Zebrowski, Zakidcenia informacyjne elementem rozwoju
organizacji gospodarczej, [w:] J. Kaczmarek, M. Kwiecinski, (red. nauk.), Wywiad
i kontrwywiad gospodarczy wobec wyzwan bezpieczenstwa biznesu, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 2010, s. 23 i 24.
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1 eliminacja jego wptywu na zycie codzienne, bezpieczenstwo, obronnos¢
1 gospodarke. Wydawa¢ by si¢ moglo, iz w tym kierunku jest
wymierzone ostrze tajnych stuzb panstwowych. Czy jest tak
w rzeczywistosci? Jezeli przesledzimy, choc¢by pobieznie, chronologig
tzw. afer szpiegowskich w Europie 1 ich okolicznosci, to niezbicie widac,
ze wigkszos¢ z nich dotyczy dziatalnosci na szkodg legalnych struktur,
najczesciej  osciennych  panstw, prob infiltracji  instytucji,
wykorzystywania organizacji spotecznych i budowy sieci agenturalnych
wsrod wptywowych grup i obywateli obcych panstw.

Media relacjonujac powyzsze wydarzenia skupiaja si¢ na
szczegdlach funkcjonowania agentury, czasem wskazujac jakie
informacje obce wywiady zdotaly pozyskac, podnoszac wrzawe o rychtej
odpowiedzialnos$ci karnej dla swoich obywateli, ktorzy dopuscili sig
zdrady w aspekcie kluczowych interesOw panstwa, 1 majacych nastapic¢
reperkusji w relacjach dyplomatycznych. Czasami przywotywany jest
argument konieczno$ci wyprzedzajacego dzialania wilasnego wywiadu
w obawie przed zamierzeniami drugiej strony, np. szantaz energetyczny
ze strony Rosji 1 innych krajow dostarczajacych surowce dla polskiej
gospodarki.

Whnikliwy czytelnik moze zauwazy¢, iz w okresie kryzysu
dyplomatycznego, spowodowanego dziatalno$cia wywiadowcza, w ogole
nie pokazuje si¢ podstawowych przyczyn powstania trudnej sytuacji
bilateralnej, a jednie eksponuje si¢ dzialania odwetowe organizowane ad
hoc. Moze to dowodzi¢ nie wprost, iz podstawowym uzasadnieniem dla
dziatah wywiadowczych jest argument, iz trzeba wiedzie¢ mozliwie jak
najwigce] o kluczowych sferach funkcjonowania obcego panstwa,
a potem poskleja¢ informacje 1 zobaczy¢, czy jest co$ niepokojacego
mogacego pojawic si¢ w przysztosci lub czy informacje mozna uzy¢ dla
wiasnych krotkoterminowych korzys$ci, jako panstwa, rzadzacych
ugrupowan politycznych, czy nawet na rzecz poszczegdlnych politykow.
Stad uzasadnienie dla dziatan wywiadowczych pojawia si¢ na koncu
procesu rozpoznania, a nie jest podstawa przemyslanej strategii panstwa,
jakie cele wywiadowcze nalezy osiagna¢ w dhluzszej perspektywie,
wspierajac  tym samym bezpieczenstwo zewngtrzne kraju 1 jego
zréwnowazony rozwoj.
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4. Zwalczanie terroryzmu i nielegalnych organizacji poza granicami
kraju

Praca wywiadu jest ukierunkowana na zdobywanie informacji poza
granicami panstwa 1 jej pozniejszej analizie przyczyno-skutkowej. Nie
uderza tylko w struktury rzadowe i gospodarcze na obcym terytorium, ale
rowniez przenika do organizacji nielegalnych, ktorych wroga dziatalnos¢
jest nakierowana zaréwno na kraj zakotwiczenia, jak i w stosunku do
panstw zewngtrznych, polaczonych w sojusze lub funkcjonujacych
niezaleznie.

Powszechnie moéwi sig, 1z terroryzm nie zna granic. Jest to
stwierdzenie mylne i potoczne, bowiem wlasnie granice panstwowe,
ustrd] spoteczny, systemy prawne, wojskowe, policyjne oraz stuzby
specjalne sa najwigksza przeszkoda dla globalnego rozprzestrzeniania si¢
terroryzmu, czy to islamskiego, skrajnie prawicowego, czy tez
lewackiego, badz dzialan separatystycznych i nacjonalistycznych.

Przyjmujac doktryng dziatan wyprzedzajacych, chociazby z punktu
widzenia przewagi informacyjnej, dochodzi si¢ do sprzecznos$ci
polegajacej na tym, iz rozpoznanie wrogich organizacji na terytorium
obcego panstwa musi odbywaé si¢ w sposOb utajniony nie tylko
w stosunku  do tego kraju, ale przede wszystkim wymaga
uwiarygodnienia agentéw, czy rezydentdéw wywiadu, ktérzy beda
przenika¢ do organizacji terrorystycznych. Wymusza to od
funkcjonariuszy 1 agentury wywiadu legitymowania si¢ falszywymi
dokumentami, zyciorysami, swoistymi referencjami®. Oczywiscie buduje
si¢ rowniez siatki informatorow wewnatrz wrogiej organizacji ztozone
tylko z dotychczasowych jej cztonkdéw bedacych pod nadzorem wywiadu
ja rozpracowujacego. Potocznie mowi si¢ o molach lub kretach w obcej
strukturze. Powyzszych, wymiennych terminéw uzywa si¢ réwniez do
zwerbowanych na swoja korzy$s¢ pracownikach obcych shuzb
wywiadowczych 1 kontrwywiadowczych lub innych sit 1 shuzb
specjalnych.

Funkcjonariusze wywiadu stosuja rowniez metod¢ podwojnej
tozsamosci, kiedy werbuja agentow, czy informatoréw, jako fatszywi
przedstawiciele innych stuzb specjalnych lub instytucji dowolnego
panstwa. Jest to tzw. dziatanie pod obcq flagq. Postugiwanie si¢ fatszywa
tozsamoscia jest niewatpliwie dziataniem nielegalnym z punktu widzenia

® W stownictwie stuzb specjalnych i policyjnych przyjelo si¢ uzywa¢ pojecie
legendowania, funkcjonujacego w literaturze anglojezycznej jako cover story.
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prawa danego kraju, w ktorym przeprowadza sig t¢ operacjg. Natomiast
polskie prawo dopuszcza postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami
przez funkcjonariuszy Agencji Wywiadu 1 Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz przez osoby z nimi wspolpracujace’. Niemniej jest
to czyn, za ktory zwykly obywatel ponosi konsekwencje karne, gdy si¢
go dopusci w obrocie gospodarczym, czy w kontaktach z wladza
administracyjna.

Struktury terrorystyczne z zatozenia sa hermetyczne 1 gleboko
utajnione. Trudno jest znalez¢ punkty zaczepienia do przeniknigcia do
wewnatrz tych organizacji. Taka okazja jest sytuacja kiedy grupy
terrorystyczne sa zmuszone do rekrutacji nowych cztonkéw, czy
wspotpracownikoéw 1 informatoréw. Wywiad przejmuje nici powigzan
wewnatrz organizacji, na postawie uzyskanych uprzednio danych
osobowych, wykorzystujac szantaz, przekupstwo, presje psychiczna
potaczony nierzadko z grozbami i przemoca fizyczna w stosunku do
swojego tzw. kontaktu lub jego najblizszych. Ujawnienie samych
kontaktéw ze stuzbami specjalnymi moze by¢ dla osoby, ktora jest juz
wciagnigta w dzialalno$¢ terrorystyczna, czy przestgpcza, wystarczajaca
presja dla podjecia wspotpracy z obcym wywiadem.

Mamy wigc tutaj caly konglomerat nielegalnych technik
operacyjnych, majacych za zadanie oficjalnie realizowac cel zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. Czy jest to wystarczajace wytlumaczenie
dla stosowania powyzszych metod, tacznie z nielegalnym pozbawianiem
wolnosci 1 torturami? Gdzie jest granica do jakiej mozna motywowac
funkcjonariuszy =~ wywiadu  ogdélnym  pojgciem  zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa dla stosowania nielegalnych praktyk, i czy taka
granica w demokratycznym panstwie, w jej stuzbach specjalnych,
w ogole istnieje?

Zdaniem autora powyzsza granica jest bardzo ptynna i zalezy od
akceptacji danej operacji przez czynniki rzadowe, co wynika z ich
biezacych potrzeb politycznych. Zapewne dochodzi do sytuacji, gdy cheé
wypelnienia oczekiwan mocodawcow politycznych przystania krytyczna
oceng wilasnych dziatan stuzbowych. Wywiady niezmiernie rzadko
informuja szczegdlowo decydentow politycznych i organy kontrolne
o zastosowanych metodach. Moze tez zachodzi¢ sytuacja, iz
zastosowanie drastycznych $rodkéw, wlacznie z fizyczna, skryta

7 Art. 35 ust. 2 i 3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z pdzn. zm.
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likwidacja terrorystow, jest tylko odruchem obronnym na podjgte przez
nich dzialania w stosunku do ujawnionej agentury wywiadowczej,
dziatajacej w jej szeregach. Zapewne zdarzaja si¢ przypadki, gdzie
podjecie przez wywiad zdecydowanych, acz nielegalnych dziatan, stuzy
likwidacji zagrozenia aktami terroryzmu lub innej przemocy w stosunku
do wlasnych obywateli, mienia publicznego, czy prywatnego, gdzie nie
ma juz wystarczajacej iloSci czasu na stosowanie innych, w pelni
legalnych metod. Jest to cze$é pojecia tzw. akcji natychmiastowej”.

5. Motywowanie i rekrutacja funkcjonariuszy wywiadu

Problem etycznie, jak 1 organizacyjnie jest niezwykle ztozony,
a zarazem ogromnie interesujacy. Standardowe metody rekrutacji tutaj
zawodza, cho¢ niektore elementy sa zapewne stosowane. Pomijajac samo
zrédlo, z ktérego czerpani sa kandydaci, np. uczelnie wyzsze, organizacje
studenckie, inne stuzby panstwowe 1 administracja samorzadowa, a takze
osoby same zglaszajace si¢ do stuzby w wywiadzie, nalezy zaznaczy¢, iz
nie wystepuja tutaj od razu jasno sprecyzowane obowiazki, ktory dany
kandydat bgdzie wykonywal oraz nie okresla si¢ warunkow pracy, w tym
finansowych. Dlugi czas sprawdzania kandydata 1 wyrobienie
w czlowieku silnego przeswiadczenia o konieczno$ci glgbokiego
utajnienia kontaktow z wywiadem 1 metod rekrutacji musza by¢
wspierane  znaczacymi bodZcami  oddzialywujacymi na  sferg
emocjonalna i poglady przyszitego funkcjonariusza czy pracownika. Bez
watpienia sa nimi: mozliwo$¢ dostgpu do informacji i sposobow ich
zdobywania nieosiagalne dla zwyktych obywateli, rozbudzanie
ciekawos$ci, czy sytuacje znane wylacznie z filméw sensacyjnych
wystepuja w rzeczywistosci, pokazywanie sposobOw rozwijania
wlasnych umiejetnosci zawodowych w oparciu o techniki operacyjne,
ktore daja przewagg nad innymi grupami zawodowymi.

Wydaje sie rowniez, ze czynnik finansowy ma tutaj dwa oblicza’.
Pierwszy, to dodatkowe zachgty placowe, poza wynagrodzeniem

Termin czgséciej jest stosowany w dziataniach wojskowych sil specjalnych
i policyjnych formacji antyterrorystycznych.
’ Zgodnie z §1 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2012 r.
w sprawie nadania uprawnien organdw podatkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 363) Szef
Agencji Wywiadu otrzymat uprawnienia organéw podatkowych w stosunku do
podatnikow wykonujacych czynnosci objgte ochrona informacji niejawnych lub
zwiazane z bezpieczenstwem panstwa ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy lub
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w przepisach Ustawy z dnia 26
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zasadniczym, dostgpne w miar¢ nabywania stazu pracy w wywiadzie.
Cho¢ na poczatku by¢ moze nie sa to dochody o szczegoélnie duzej
warto$ci, ale istotne dla mtodych ludzi zaczynajacych stuzbg panstwowa.
Drugi czynnik nie jest podawany wprost, ale jest caty czas obecny. Jest
nim perspektywa posiadania w przyszlosci takiego rozeznania zycia
gospodarczego 1 politycznego, ktora wraz z  dodatkowymi
umiejetnosciami  wypracowanymi podczas shuzby, pozwoli po
zakonczeniu pracy w wywiadzie na umiejscowienie bylego
funkcjonariusza na intratnym stanowisku lub posiadania przez niego
przewagi konkurencyjnej 1 informacyjnej we wlasnym biznesie.
Wypracowanie takiej przewagi, w normalnych warunkach dziatalno$ci
gospodarczej, zajetoby wigkszo$¢ zycia zawodowego 1 zmusiloby do
zaangazowania znacznych $rodkéw finansowych, z wtasnego Ilub
pozyczonego kapitatu. Jednak, to jeszcze nie koniec potencjalnych
zachgt. Jedna z gltéwnych jest obszar dzialania wywiadu, skierowany
poza granicami macierzystego kraju. Stad motywowanie intratnymi
wyjazdami do roznorodnych miejsc na calym $wiecie wraz
z wykonywaniem na odleglym terenie nielegalnych Iub ledwie
tolerowanych dziataf, musi silnie oddziatywa¢ na psychike kandydata,
ktorego proces przygotowania do roznorodnych funkcji w wywiadzie
trwa kilka lat. By¢ moze wowczas ksztaltuje si¢ w takim cztowieku
przeswiadczenie, 1z skoro sprawdzi si¢ w dzialalnosci na obcymi terenie,
pod presja przeciwdzialania obcego kontrwywiadu, to w prywatnym
1 zawodowym zyciu juz w kraju, w przysztosci poradzi sobie z kazdym
problemem.

Wywiad posiada tez w swoim arsenale motywacyjnego
oddzialywania argument patriotyzmu, ktory moze by¢ szczegdlnie
skuteczny w dobie globalizacji 1 wszechobecnego, kulturowego
zmieszania obyczajow. Cho¢ stowo patriotyzm uzywane jest rzadko
1 bardzo ostroznie przez media 1 $wiat polityki, to wlasnie na poczatku
pracy w shuzbie wywiadowczej moze by¢ czynnikiem, ktéry powoduje,
iz mtody adept buduje w sobie przeswiadczenie, ze staje si¢ kims$
lepszym od innych wspétobywateli, cztonkéw rodziny, czy spolecznosci
lokalnej, biorac na siebie jakoby czastke odpowiedzialnosci za

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, Dz. U. z 2012 r., poz. 361.
Powyzsze uprawnienia Szefa Agencji Wywiadu, jako organu podatkowego sa tozsame
do wiadztwa podatkowego naczelnika urzgdu skarbowego oraz dyrektora izby
skarbowej (§1 ust. 2), okreslone w przepisach Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Dz. U. z 2012 r., poz. 749.
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bezpieczenstwo panstwa. Stad jest juz bardzo blisko do wyrobienia
w funkcjonariuszu niezmiennego pogladu, ze kazde dzialanie jest
dozwolone, bowiem prowadzi do ochrony wlasnego terytorium, panstwa,
narodu, czy w szczego6lnosci osob bliskich.

Jednakze jest oczywista konstatacja, iz wywiad nie moze bazowa¢ na
osobach, ktore w petni przyswajaja zastosowane bodzce, poniewaz tacy
ludzie, pozbawieni mozliwosci formutowania krytycznych sadow, nie
byliby w stanie planowac¢ 1 prowadza¢ utajnionych operacji, a przede
wszystkim kalkulowa¢ ryzyka za siebie i swoich podwtadnych, czy tez
kolegdw 1 przyjaciot ze stuzby.

Codzienne funkcjonowanie w agencji wywiadowczej powoduje, ze
cztowiek powoli przyzwyczaja si¢ do specyficznych metod pracy, czyli
do stosowania narzedzi, ktéore w odbiorze spolecznym sa
nieakceptowane, jakimi na przyktad jest szantaz, wywieranie statego
nacisku psychicznego, czy nawet grozby uzycia sity albo ujawnienia
sekretnych elementow z zycia czlowieka (tzw. figuranta). Jezeli
funkcjonariusz odczuwa pewne sprzecznosci, wahania, to by¢ moze stara
si¢ nimi obarcza¢ decydentow politycznych, ktorzy ustalaja cele
ogblnopanstwowe 1 wymagaja konkretnych informacji lub wymuszaja
dzialania pozaprawne. Czy tez obarcza swoich przetozonych 1 strukture
wywiadu z jej procedurami. Moze réwniez chroni¢ wlasne zycie, zdrowie
1 dba¢ o dobro najblizszych, bowiem trudno wymagac¢, aby druga strona
w wojnie wywiadow 1 kontrwywiadow wyzbyta si¢ jednostronnie metod
jakimi stuzby specjalne postuguja si¢ od samego poczatku ich powotania
do zycia'’.

Dochodzi do tego che¢ realizacji kariery zawodowej, powigkszania
wplywOw w organizacji, uznanie u przetozonych, funkcjonowanie
w grupach nieformalnych, rowniez politycznych, a takze niewatpliwie
wzrost uposazenia, czy szerzej rozporzadzanego majatku. Daje to
podstawg do zapewnienia znaczacych $rodkow rodzinie, mozliwo$ci
rozwoju 1 startu zyciowego nastgpnemu pokoleniu.

Materiatem spajajacym funkcjonariuszy i pracownikow wywiadu jest
wi¢z uczestnictwa w  specjalnie  wyselekcjonowanej  grupie,
o wyjatkowych formalnych i nieformalnych prerogatywach oraz jak
w kazdej stuzbie mundurowej hierarchia podwladnosci 1 sita
oddzialywania rozkazéw, w wywiadzie cywilnym nazywanych

' Por. R. Faligot, R. Kauffer, Stuzby specjalne: historia wywiadu i kontrwywiadu na
swiecie, wyd. ISKRY, Warszawa 2006.
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eufemistycznie  poleceniami  stluzbowymi. Dzialanie przeciwko
skonsolidowanej grupie, nie tylko odsuwa funkcjonariusza od awansow,
premii ale przede wszystkim kieruje jego przyszte zadania na obszary
mniej intratne, nierozwojowe, a przede wszystkim separuje od
pozyskiwania informacji. Jak juz wspomniano motywacja w czasie
shuzby moze by¢ wzmacniana S$rodkami formalnym, tj. funkcja
1 wynagrodzeniem, $rodkami represyjnymi w postaci upomnien, kar
porzadkowych, czy nagan, ale bardziej dotkliwym moze by¢ odcigcie
funkcjonariusza od  kontaktow z decydentami  politycznymi,
administracja publiczng 1 sSrodowiskami biznesowymi.

6. Problem stosowania przez sluzby wywiadowcze metod
pozaprawnych — szantaz, manipulacja, przemoc psychiczna
i fizyczna, nielegalne pozbawienie wolnosci, likwidacja osob

Celem niniejszego podrozdziatlu nie jest dokumentowanie
przyktadow  pozaprawnych  dziatan  agencji  wywiadowczych
pochodzacych z panstw o ustroju demokratycznym. Nalezy si¢ raczej
zastanowi¢, czy dzialania takie, jak wspomniane w tytule sa w ogole
stosowane przez stuzby wywiadowcze. Wydaje si¢ to calkiem
prawdopodobne, bowiem sam gléwny cel wywiadu, czyli zdobycie
strategicznych informacji, ktére w zaden sposdéb nie sa oficjalnie
dostgpne, wymusza jakoby nieszablonowe dziatania. Co wigcej wiemy,
1z manipulacje zeznaniami $wiadkow, wybiorcze stosowanie dowodow
podczas postgpowan przygotowawczych, wywieranie presji na $wiadkow
1 podejrzanych, bezcelowe wnioskowanie do sadu o zastosowanie
tymczasowego aresztowania stosuje nierzadko prokuratura i policja.
Czemuz przemoc psychiczna 1 fizyczna nie moglaby mie¢ miejsca
podczas operacji wykonywanych w sposob skryty, z ograniczona iloscia
mocodawcow 1 §wiadkow, gdzie pelne informacje 1 analizy nie wychodza
na S$wiatlo dzienne, begdac kierowane do wybranej grupy o0sob
z pominigciem opinii  publicznej 1 nierzadko kontroli wladzy
ustawodawczej. Z tego punktu widzenia, nie sa zaskakujace doniesienia
prasowe, z ktorych dowiadujemy sig¢, iz funkcjonariusze shuzb
specjalnych stosowali niedozwolone techniki przestuchan najczesciej
w stosunku do 0sob podejrzanych o terroryzm, szczegodlnie na obszarach,
gdzie trwaja konflikty zbrojne.

Efekty pracy wywiadu czasami dopiero po wielu latach sa
publikowane, tzn. celowo lub przypadkowo ujawniane, lecz niezwykle
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rzadko mozna odczytaé, chocby migdzy wierszami, jakimi metodami si¢
postuzono do osiagnigcia pozadanego efektu informacyjnego.
Wspomnienia bytych pracownikow wywiadu sa po pierwsze zapisem
historycznym, po drugie mocno subiektywnym, po trzecie bardzo
wybidrczym, nacechowanym obawami o nie ujawnianie faktow
mogacych spowodowa¢ dla autorow reperkusje prawne, czy dzialania
kontrolne ze strony dawnej stuzby specjalnej. O wiele lepszym zrodtem
poznania sa opracowania historykow 1 politologéw, jednakze najczesciej
dotycza okresOw juz dawno minionych, umiejscowionych w innej
rzeczywistosci polityczne;.

Nie nalezy zapominaé, iz instytucje wywiadowcze prowadza ze soba
nieustanng wojn¢ podjazdowa o informacje oraz wptywy polityczne, czy
gospodarcze, a przy tym sa ngkane przez jednostki kontrwywiadu,
obcego 1 z wlasnego kraju. Ich agentura narazona jest na inwigilacje ze
strony instytucji antykorupcyjnych, kontroli i wywiadu skarbowego,
prokuratury 1 policji. Jest to waskie, stale zacie$niajace si¢ otoczenie,
w ktorym prowadzi si¢ operacje wywiadowcze 1 zdobywa si¢ materiat do
pracy pionow analitycznych. Wewnatrz tychze czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych takze nie panuje przyjazna atmosfera. Nie wszystkie
tzw. osobowe Zrodia informacji sa skore do wspotpracy z obcym
wywiadem, stad niejednokrotnie stosowany jest szantaz uzycia
kompromitujacych materiatdw dotyczacych defraudacji, przekraczania
norm obyczajowych, czy ujawnienia informacji o dotychczasowej
prowadzonej wspoélpracy ze stuzba wywiadowcza obcego panstwa.
Ostatnie zagrozenie jest jednak iluzoryczne, przynalezne do kategorii
operacji psychologicznych, bowiem podstawa pracy kazdej agencji
wywiadowczej jest bezwzgledna ochrona zrddet informac;i.

Jednakze gldownym $rodkiem przekonywania do podjgcia wspotpracy
sa korzysci finansowe dla agenta za przekazywanie poufnych lub tajnych
danych. Nie sa to tylko jednostronne propozycje wywiadu, czgsto dla
os6b $wiadomie wspdlpracujacych jest to cel sam w sobie, szybkiego
wzbogacenia si¢ kosztem interesu publicznego wtasnego kraju.
Zastandbwmy si¢, czy tak naprawdg nie jest to wlasciwie korupcja,
uzywana przez funkcjonariuszy wywiadu jako quasi legalne narzedzie
pracy. Finansowanie swoistego przekupstwa informacyjnego najczesciej
pochodzi z funduszy operacyjnych, czyli wprost ze S$rodkéw
publicznych, badz tez pieniedzy pomnozonych z wykorzystaniem
kapitaléw publicznych, poprzez spoiki celowe tworzone przez wywiad.
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Nieprzypadkowo  rodziny  funkcjonariuszy  wywiadu maja
zapewniona ustawowa pomoc na wypadek $mierci lub kalectwa
pracownika stuzb specjalnych, ktore to nieszczg$cie nastapito w zwiazku
z petniona stuzba''. Srodowiska ktére penetruje wywiad, to nie pokojowo
nastawione organizacje czy przejrzyste instytucje panstwowe, niemajace
powiazan ze sprawami bezpieczenstwa. Nie wszystko mozna
przewidzie¢ podczas planowania operacji, a szczegélnie na terenach
konfliktow zbrojnych 1 w krajach niestabilnych politycznie. Ryzyko
zwiazane ze stuzba wywiadowcza moze by¢ bardzo duze. W krajach,
gdzie nie istnieja cywilne mechanizmy kontroli nad stuzbami
specjalnymi i wojskiem, siatki wywiadowcze 1 prowadzacy je rezydenci
sa tak samo dobrym celem do likwidacji jak obce oddziaty policyjne
1 wojskowe. Bywa, ze powstaje spirala atakéw i odpowiedzi, gdzie bez
stosowania koronkowych metod kontrwywiadowczych, dochodzi do
bezposrednich atakdw na ujawnionych funkcjonariuszy obcego wywiadu
1 ich agenture, ktora przeciez nie chroni nawet status dyplomatyczny.
Przewageg wowczas bierze ch¢¢ zakonczenia gry o sumie niezeroweyj.
Z tej perspektywy juz blisko do stosowania tortur wobec podejrzanych,
nielegalnego przetrzymywania 1 ostatecznej, fizycznej eliminacji
agentow, ktorych dziatalno$ci w inny sposob nie mozna zatrzymac lub
nie ma na to czasu, czy tez nie poddaja si¢ procesowi odwrocenia
1 wykorzystania do dezinformacji 1 inspirowania przeciwnika. Sa to
jednak sytuacje szczegolne, czesto przypadkowe, raczej dotyczace
krajow Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej, Afryki, czy lewackich grup
partyzanckich w Ameryce Poludniowej 1 Azji. Znana jest jednakze
sprawa o istnienie tzw. tajnych wiezien CIA'?, raczej nalezy powiedzie¢
tajnych wigzien USA 1 m.in. ich sojusznikoéw z NATO, wskazuje ona
wystgpowanie takze celowych, zupelie bezprawnych 1 skrupulatnie
zaplanowanych dzialan wywiadowczych, tamiacych wszelkie standardy
prawa migdzynarodowego.

Konkludujac, charakter funkcjonowania wywiadu, czy szerzej stuzb
specjalnych, tatwo prowadzi nawet w krajach demokratycznych do
wynaturzen, tamania praw czlowieka 1 obywatela, jesli brak jest
skutecznej kontroli politycznej. Zbyt silna jest pokusa, wynikajaca
z cigzaru gatunkowego informacji, ktora to wiedza moze zamienic¢ si¢ na

"' Zob. przyktadowo Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie pomocy finansowej na ksztatcenie dzieci funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,
ktérych $mieré¢ nastapita w zwiazku ze shuzba. Dz. U. z 2010 r. Nr 216, poz. 1421.

12 Potocznie nazywanych z jezyka angielskiego black holes.
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partykularne korzysci finansowe. Stuzby wywiadowcze w jakimkolwiek
kraju nie powinny zosta¢ pozostawione bez cywilnej kontroli. Najgorsza
sytuacja jest doprowadzenie do stanu, kiedy wywiad sam sobie begdzie
wyznaczatl zadania 1 zakres dopuszczalnych metod pracy. Przyjecie
doktryny na poziomie rady ministrow, iz wywiad dostarcza analizy
1 ostrzega przed zagrozeniami, bez weryfikacji, w jaki sposéb informacje
sa pozyskiwane, musi w dtuzej perspektywie prowadzi¢ do powaznych
problemow z wiarygodnoscia tajnych stuzb, a nawet traktowania
odbiorcéw informacji wywiadowczych, jako réwnie dobrego obiektu do
manipulacji 1 gier.

7. Ksztaltowanie wizerunku wszechobecno$ci wywiadu i utajnienie
jego dzialan

Panuje niepewnos$¢ odnosnie rzetelnosci i prawdziwosci informacji
medialnych dotyczacych dziatalnosci shuzb specjalnych, w tym
w szczegdlnosci wywiadu cywilnego. Koncentrowanie si¢ dziennikarzy
na sensacyjnych informacjach, spektakularnych  osiagnigciach
1 porazkach wywiadu sprawia, iz narracja moze sta¢ si¢ dezinformacja,
zamierzona, czy tez przypadkowa, wynikajaca z braku gi¢bokiej analizy
zaistnialych faktow. Powyzsze niedostatki warsztatowe sa skrzgtnie
wykorzystywane przez kierownictwo rdéznych szczebli wywiadu do
prowadzenia wtasnej polityki informacyjnej wobec swoich przelozonych
z rzadu, czy czlonkdéw opozycji parlamentarne;.

Regulacje ustrojowe w panstwie demokratycznym w praktyce mocno
ograniczaja mozliwosci inwigilacji  spoteczenstwa. Stad wywiad
podtrzymuje mit o mozliwosci nie tylko pozyskania kluczowych
informacji z zagranicy, ale takze przeniknig¢cia do kazdej organizacji
w obcym 1 we wlasnym panstwie. W rzeczywistosci zdaje sig¢ to by¢
dalekie od prawdy, bowiem struktury wywiadowcze w $rednich i matych
panstwach europejskich sa nieliczne kadrowo w poréwnaniu do stuzb
policyjnych, czy bezpieczenstwa wewngtrznego. Przy ograniczonych
srodkach budzetowych na prowadzenie wywiadu totalnego moga
pozwoli¢ sobie tylko najbogatsze kraje. Konieczno$¢ rozliczania si¢
z efektu pozyskania wartosciowych informacji zmusza kierownictwa
agencji wywiadowczych do koncentrowania S$rodkéw finansowych
i1 zasobow ludzkich na najbardziej wydajnych odcinkach, rozumianych
jako sprawdzone zrodia informacji, ktore trzeba podtrzymywac, jak i na
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obiektach majacych w przysztosci duzy potencjat dla rozpracowania
wywiadowczego.

Czasami powtarzane stwierdzenie ,,podstawowq cechq tajnych stuzb
jest ich tajnos¢” nabiera zupelnie innego znaczenia, jesli popatrzymy
przez pryzmat ksztattowania wizerunku wszechobecnosci stuzby
wywiadowczej. Realizacja postulatu dostepnosci wywiadu do dowolnych
struktur wraz z charakterem utajnionej pracy wywiadowczej, ktérego
catkowite spetnienie pozostaje jedynie w fantazji kierownictwa wywiadu,
stuzy przede wszystkim krétkookresowym efektom. Moze bowiem tylko
maskowaé rzeczywiste porazki tejze stuzby, podnosi¢ range
pomniejszych sukceséw, dawaé dhlugotrwala ochrong dziatalno$ci
niezgodnej z prawem, ale tez by¢ wykorzystane do dezinformacji stuzb
specjalnych inny krajow, o czym szerzej w kolejnych rozdziatach.

Czestym wybiegiem zastaniajacym niedostatki w pracy wywiadu jest
podnoszona przez jego kierownictwo =zasada utajniania wszelkich
informacji, prowadzaca takze do mataczenia w istotnych sprawach,
z ktorych sprawozdania sa sktadane zwierzchnikom politycznym.
Oczywiscie w bardzo wielu aspektach, jak ochrona danych
funkcjonariuszy i ich agentury, czy dla niektorych metod operacyjnych,
zasada niejawnos$ci dziatan jest rzecza bezdyskusyjna 1 bezwzglednie
konieczna. Natomiast podawanie nieprawdziwych, catkowitych kosztow
operacji wywiadowczych lub taczenie ich z innymi pozycjami
w budzecie panstwa sprawia, ze ocena efektywnosci funkcjonowania
wywiadu staje si¢ bardzo niejednoznaczna i obarczona duzym btedem.

8. Dzialalnos¢ szpiegowska przeciwko sojusznikom politycznym
i wojskowym

Byly Szef Agencji Wywiadu Zbigniew  Siemiatkowski,
wypowiadajac si¢ w filmie dokumentalnym zrealizowanym przez
TVP.INFO na temat Grupy Wista stwierdzil, iz ct. ,,(...) lubimy wiedzie¢
co robig nasi przeciwnicy, ale jeszcze bardzie lubimy wiedzie¢ co
zamierzaja nasi sojusznicy””. Grupa Wista byli to funkcjonariusze
wywiadu cywilnego Stuzby Bezpieczenstwa PRL', ktorzy w latach 70
180-tych XX wieku za cichym przyzwoleniem wladz Zwiazku
Radzieckiego dziatali w Ambasadzie Polskiej w Moskwie 1 przy

1 Cytat zapamigtany przez autora.
' 0d listopada 1952 r. do maja 1990 r. wywiad cywilny PRL funkcjonowal, jako
Departament I Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
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placowkach konsularnych. Zadaniem tejze grupy byta inwigilacja
kontrwywiadowcza polskich srodowisk w ZSRR. Oprocz powyzszej,
eufemistycznie nazwanej ,,ochrony kontrwywiadowczej obywateli
polskich”, funkcjonariusze zbierali informacje polityczne 1 gospodarcze
dotyczace roznych sfer zycia Owczesnego sojusznika, w tym
w szczegbOlnosci zamierzen Biura Politycznego KPZR. Zebrane
informacje byly nastgpnie przekazywane ustnie kierownictwu Stuzby
Bezpieczenstwa 1 MSW oraz omawiane podczas  spotkan
z przedstawicielami MSZ 1 kierownictwa PZPR. Nie mozna jednak
wykluczy¢, iz dziatalno$¢ Grupy Wista byla doskonale znana stuzbom
sowieckim 1 shuzyta, jako narzedzie do dezinformacji 1 inspiracji
komunistycznych wladz w Polsce Ludowej, szczegoélnie jesli
uwzglednimy bardzo glgboka infiltracje polskich stuzb specjalnych,
cywilnych 1 wojskowych przez KGB" i GRU'®. Znamienne jest przy tym
to, ze wywiad 1 kontrwywiad wojskowy podlegat poprzez struktury
Uktadu Warszawskiego kierownictwu Armii Radzieckiej'’.

Pomimo glgbokich zmian politycznych w Europie i na $wiecie,
przedstawiona zasada, sprowadzajaca si¢ do pozyskiwania informacji
jesli jest to tylko mozliwe, pozostaje zdaniem autora caty czas w mocy.
Raczej nie nalezy wprost mowi¢ o sojuszach wywiadowczych wsrod
partnerOw politycznych, czy wojskowych, a o sprzymierzonych
w rozpracowaniu konkretnych celéw wywiadowczych. Oczywiscie
pozostaja aktualne tajne umowy migdzyrzadowe o wzajemnym
wyrzeczeniu si¢ pozyskiwania agentury wsréd obywateli stron umowy.
Niemniej nie oznacza to, iz dotychczasowa sie¢ agenturalna zostaje
rozwiazana, najwyzej najbardziej jej wartosciowe osoby wygaszaja na
pewien czas swoja dziatalno$¢, wchodzac w stan tzw. uspienia
operacyjnego. Z najslabszymi ogniwami sieci zostaje natomiast
zakonczona wspotpraca. Nie zamyka to jednak drogi do innych dziatan,
np. pozyskiwania agentury ws$réd obywateli innych krajow, ktérzy
czasowo lub na stale zamieszkuja panstwo sojusznicze, czy do

!> KGB - doktadnie KGB ZSRR (ros. Komumem I'ocyoapcmeennoii Bezonacnocmu npu
Coseme Munucmpos CCCP (KI'b CCCP) - Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego
przy Radzie Ministrow ZSRR), od 18 grudnia 1991 roku zastgpiony w zakresie
wywiadu cywilnego przez Stuzbe Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej (ros.
Cnyorcoa Bruewnen Passeoku Poccutickoti pedepayuu - CBP Poccuu), w skrocie SWR.
' GRU — pelna nazwa to Gtéwny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ros. I'PY, Inasnoe Pazgeovisamensvroe Ynpagnenue.
'7"St. Cenckiewicz, Dlugie ramie Moskwy: wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943-
1999, wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2011.
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prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej z sasiedniego kraju, ktory nie
podlega ograniczeniom uktadu politycznego, czyli z terenu kraju
limitrofowego. Przyktadowo, jezeli Polska posiada stosowna umowe
z Republika Federalna Niemiec, co hipotetycznie nie wyklucza
dziatalnosci szpiegowskiej przeciwko temu panstwu z terenu np.
Szwajcarii, jako panstwa nie nalezacego do Unii Europejskiej ani NATO.
Niemniej jednak, prowadzenie takiej podwojnej gry obarczone jest
dodatkowym ryzykiem politycznym w zakresie narazenia Polski na ciche
kontruderzenie na  poziomie polityki migdzynarodowej, jak
1 niekorzystnych dziatan gospodarczych, w tym ataku na kurs waluty
krajowej'*, czy wycofanie si¢ niemieckich przedsigbiorstw z inwestycji
u swojego politycznego 1 wywiadowczego partnera.

Z punktu widzenia poszczegdlnych funkcjonariuszy wywiadu,
dziatanie wbrew interesom agend wywiadowczych sojusznika, moze
mie¢ trojaki skutek. Po pierwsze, moze stanowi¢ czynnik przyspieszajacy
karierg, jako sprawdzenie skutecznos$ci 1 umiejg¢tnosci w szczeg6lnie
wyrafinowanej pracy wywiadowczej, wykonywane] na specjalne
polecenie zwierzchnikdw politycznych. Po drugie, moze by¢ to wilasna
inicjatywa kierownictwa wywiadu, jakoby przewidujacego potrzeby
informacyjne swoich politycznych mocodawcow, kalkulujac znaczace
ryzyko polityczne panstwa w swoje partykularne interesy shuzbowe.
Ostatecznie, dziatalno§¢ wywiadowcza przeciwko przyjaciolom moze
zrodzi¢ si¢ przypadkowo w toku operacji podejmowanych wobec grup
ekstremistycznych, czy wobec innych panstw. Rodzi to sposobnos¢ na
poznanie potencjatu wywiadowczego, kontrwywiadowczego,
politycznego 1 gospodarczego sojusznika, ktore to nastgpnie informacje
moga zosta¢ wykorzystane dla zbudowania wlasnej, lepszej pozycji w
toku dalszych negocjacji zacie$niajacych wspotpracg stuzb 1 sit
specjalnych.

'8 Zagrozenie wystepowato szczegdlnie w przesztosci, gdy zlotowka zostala objeta
system kursu stalego wzgledem dolara na poczatku transformacji ustrojowej,
anastgpnic wystgpowala pelzajaca dewaluacja wzgledem koszyka walut, by od
kwietnia 2010 roku wprowadzi¢ systemem czystego kursu ptynnego. Od wrzesnia 2011
roku stosowany jest w Polsce system sterowalnego kursu ptynnego z interwencjami
Narodowego Banku Polskiego; por. P. Stanek, Polityka pieniezna i kursowa w nowych
krajach czlonkowskich UE, studia doktoranckie wyktad, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Wydziat Finanséw, Krakow 2012.
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9. Odpowiedzialnos¢ pracownikow wywiadu za popelnione czyny —
nagradzanie w kraju i karalno$¢ za granica

Zagadnieniem, na ktore nie zwraca si¢ uwagi w publikacjach
prasowych jest kwestia pewnego rodzaju dualizmu w spojrzeniu na
kwestie odpowiedzialno$ci za prowadzona dziatalno$¢ wywiadowcza.
Niewatpliwie wyeliminowanie obcego wywiadu z wlasnego terytorium
jest gtownym celem dziatalno$ci kontrwywiadu. Dazy on przy tym do
rozpoznania obcych struktur wywiadowczych, rezydentoéw i agentury,
metod pracy i porozumiewania si¢. Nastgpnym etapem jest zebranie
dowodow na szkodliwa dziatalno$¢ sieci agenturalnych i ewentualne
rozpoczgeie inspirowania obcych stuzb specjalnych nieprawdziwymi
informacjami, a w koncowym etapie postawienie przed sadem i ukaranie
wlasnych obywateli, ktorzy dopuscili si¢ zdrady, a takze osadzenie
obcych obywateli nieposiadajacych statusu dyplomatycznego, ktorzy sa
odpowiedzialni za organizowanie siatek szpiegowskich. Konsekwencja
dziatan antyszpiegowskich jest wydalenie z kraju dyplomatow, ktorzy
dopuszczaja si¢ dziatalno$ci wywiadowcze] lub  prowadzenia
kontrwywiadu ofensywnego'’ na szkode kraju gospodarza.

¥ Nazywanego rowniez kontrwywiadem zagranicznym, tj. zwalczanie obcego wywiadu
na jego wlasnym terytorium; zob. Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza: wywiad cywilny
w systemie sprawowania wladzy politycznej PRL, Aspra-Jr, Warszawa 2009, s. 39 i 40.
Innym pojeciem jest kontrwywiad defensywny czyli klasyczny kontrwywiad, zwany tez
potocznie defensywq, ktory w ogolnosci zajmuje si¢ wyszukiwaniem obcej agentury
w szeregach wiasnego wywiadu, kontrwywiadu iinnych stuzb specjalnych oraz
administracji rzadowej i samorzadowej, a takze wewnatrz wladzy ustawodawczej
i sadowniczej, czy S$rodowisk biznesowych i organizacji spotecznych. W Polsce
klasycznym kontrwywiadem zajmuje si¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
a w Srodowisku Sit Zbrojnych RP i jednostek wspotpracujacych Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego. Natomiast sama Agencja Wywiadu prowadzi takze niezalezna, wlasna
kontrole kontrwywiadowcza i antykorupcyjna funkcjonariuszy 1 pracownikow
wywiadu, majaca na celu zebranie dowoddéw na ich prace na dwie strony, czyli
potocznie znalezienie wspomnianych juz moli lub kretow. Jest to inacze] mowiac
kontrwywiad w wywiadzie, czasem nazywany biurem kontroli wewngtrznej,
petnomocnikiem ochrony, samodzielnym stanowiskiem lub eufemistycznie audytorem
wewngtrznym. Por. takze z literatura dotyczaca polsko-niemieckich zmagan shuzb
specjalnych okresu migdzywojennego, przyktadowo: L. Gondek, Dziatalnos¢ Abwery
na terenie Polski 1933 — 1939, wyd. Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1974;
WL Kozaczuk, Bitwa o tajemnice: stuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej
1922-1939, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1977; L. Gondek, Wywiad polski w Trzeciej
Rzeszy 1933 — 1939: zarys struktury, taktyki iefektow obronnego dzialania, wyd.
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1982; A. Peplonski, A.Marszatek,
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Kontrwywiad ma réwniez bardzo rozbudowane zadania prewencyjne
zwigzane z zapobieganiem wycieku informacji niejawnych ze struktur
administracji rzadowej 1 samorzadowej, jednostek 1 sztabow
wojskowych, organow bezpieczenstwa wewngtrznego oraz z kluczowych
galezi przemystu. We wspodlczesnym $wiecie globalnej gospodarki
1 wszechobecnej, bezwzglednej konkurencji, szczegdlnie dzialalnosé
wywiadu gospodarczego, zaréwno panstwowego, jak i1 prywatnych
korporacji transnarodowych, moze spowodowa¢ bardzo duze straty,
ktorych  skutki beda odczuwalne dla gospodarki narodowej
1 poszczegdlnych branz, przedsigbiorstw publicznych 1 prywatnych,
nawet przez kilkanascie lat™.

Jezeli pomina¢ premie roczne za nienaganng stuzbg, to gldéwnym
srodkiem nagradzania funkcjonariusza wywiadu za szczeg6lne
osiagnigcia w pracy sa: przyspieszone mianowanie na wyzszy stopien,
objecie stanowiska kierowniczego, nagroda pieni¢zna, czy pochwata
zwpisaniem do akt osobowych, objecie stanowiska rezydenta
w prestizowym kraju. Wylaczajac nagrody za rozpoznanie grup
terrorystycznych 1 wywrotowych, nalezy zastanowi¢ si¢ za co powyzsze
wyroznienia sa przyznawane? Tak naprawde doceniane jest zdobycie
szczegllnie cennych danych 1 informacji na szkodg¢ innych panstw,
réwniez krajow demokratycznych, a nawet sojusznikéw. Czyli
nagradzane sa w majestacie procedur administracyjnych czyny, ktore
wobcym kraju stanowia przestgpstwo $cigane z  oskarzenia
publicznego®'. Wynika to z zalozenia, iz shuzba wywiadowcza w kraju
tzw. wywiadowczego zainteresowania nikogo nie musi pyta¢ o zgodg na

P. Kotakowski (red.), Polski wywiad wojskowy 1918-1945, wyd. Bellona, Warszawa
2006.

2 Por. M. Kwiecifiski, Wywiad gospodarczy w zarzaqdzaniu przedsiebiorstwem,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999 oraz B. Martinet, Y-M Marti, Wywiad
gospodarczy:  pozyskiwanie i  ochrona  informacji, Polskie = Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999.

! Polski Kodeks karny rozréznia czyny przestepcze dwojakiego rodzaju (art. 7 k.k.);
wystepek — czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych, kara
ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca miesiac;
zbrodnie — czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy
niz od 3 lat lub karg surowsza.
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swoja dzialalno$¢, pracuje ponoszac wlasne ryzyko dekonspiracji, wlasne
ryzyko strat ludzkich i materialnych®.

W polskim Kodeksie karnym odpowiedzialno§¢ karna za
przestgpstwa o charakterze dziatalno$ci szpiegowskiej na rzecz obcych
wywiadow reguluje art. 130 k.k., naktadajac kary pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do 25 lat, w zalezno$ci od charakteru i1 okolicznosci
popelnionego czynu. Nalezy zauwazy¢, iz sankcje sa bardzo
restrykcyjne, bowiem nie dopuszczaja wymierzania mniej dotkliwych kar
takich, jak grzywna, czy ograniczenie wolnosci.

Jaka wigc miar¢ z punktu widzenia etyki i odpowiedzialnosci
obywatela przed panstwem przyjac, jesli dla dwodch sasiednich panstw
demokratycznych te same czyny sa nagradzane w jednym z nich,
aw drugim stanowia podstawg¢ do bardzo restrykcyjnych sankcji
karnych? Mogtoby si¢ wydawac, iz jest to pytanie naiwne, bowiem
panstwa maja przeciwstawne cele w zakresie ochrony wlasnego
bezpieczenstwa tj. sprawowanej wladzy, rozwoju gospodarki,
bezpieczenstwa obywateli, 1 jesli nie musza lub jesli nie jest to korzystna
wymiana, to nie beda dzieli¢ si¢ informacjami poufnymi 1 tajnymi.
Niemniej ocena czyndéw funkcjonariuszy wywiadu, ich mocodawcow
politycznych 1 wspotpracujacej agentury, nie jest juz taka moralnie
jednoznaczna, jesli rzetelnie sporzadzi si¢ zestawienie zyskow 1 strat dla
spoteczenstw, w ktérego interesy uderzaja dzialania wywiadowcze po
obydwu stronach granicy.

10. Wymiana agentow i rezydentow wywiadu

Po pewnym czasie do opinii publicznej docieraja informacje,
w postaci doniesien prasowych lub wspomnien pracownikow stuzb
specjalnych, o przeprowadzonej migdzypanstwowej wymianie
przylapanych na czynach szpiegowskich etatowych pracownikow
wywiadu 1 ich agentéw. Nie wnikajac w rozwigzania prawa
migdzynarodowego, pozwalajace na tego typu procedowanie, zwraca
uwage fakt, iz obustronne dzialanie struktur panstwowych dotyczy
najczgséciej osob, ktére zostaly juz skazane na karg¢ dlugoletniego
wigzienia. Zwykle nie sa to wymiany osoba za osobg, tylko ustalana jest
waga, w ktorej przekazuje si¢ wartoSciowego agenta lub rezydenta

22 7. Siemiatkowski, Wywiad a wladza..., op. cit., s. 32, ct. ,(...) Wszystko co
potrzebuje wywiad, znajduje si¢ poza granicami, a tam nikogo nie musza prosi¢
o pozwolenie i zgodg na dziatanie”.
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zjednej strony, w zamian za kilku mniejszych ranga 1i,.zastugami”
przytapanych agentow przez druga strong umowy. Oczywiscie zdarzaja
si¢ wymiany dotyczace od razu wigkszej liczby 0s6b po obu stronach™.

Wobec tego w rekach negocjujacych ze soba przedstawicieli rzadow,
np. stuzb specjalnych 1 MSZ, lezy na stole targéw nie tylko uwolnienie
swoich pracownikow 1 ich wspotpracownikow, ale takze ich
warto§ciowanie, tzn. ile jest wart dany cztowiek, o ktérego uwolnienie
stara si¢ pierwsza strona. W jakim stopniu zaszkodzit drugiej stronie,
w stosunku do czynéw innych oséb przewidzianych do wymiany, ktore
sa pod kontrola tej pierwszej strony? Z pozoru wydawac by si¢ mogto, iz
powyzszy dylemat dotyczy tylko czyndw szpiegostwa z przeszlo$ci.
W rzeczywistosci negocjacje opieraja si¢ na kalkulacji  strat
w przysztosci, bowiem rozwaza si¢ co moze przetrzymywana osoba
jeszcze ujawni€ 1 stad jakie straty moga nastapi¢ dla istniejacej siatki
wywiadowczej. Rownie waznym jest poznanie od bezposrednich
swiadkow, tj. os6b skazanych lub aresztowanych, metod pracy
kontrwywiadu 1 policji strony przeciwnej. Dodatkowo, czy w toku
procesu sadowego, ktérego czesto duze fragmenty maja wylaczona
jawnos¢ 1 personalia §wiadkdw sa utajnione, nie zostaly ujawnione fakty
pozwalajace na identyfikacj¢ podwojnych agentdéw, inspiratoréw,
stabych punktéw wilasnej dziatalno$ci, czy braku ostroznos$ci ze strony
funkcjonariuszy wywiadu 1 os6b zatrudnionych w placowkach
dyplomatycznych. Drogi i1 przyczyny dekonspiracji bywaja niemniej
wazne tak, jak sam styk osobowy, przez ktéry kontrwywiad uzyskat
wejscie do rozpracowania dziatalno$ci wywiadowczej.

Praktyka wywiadowcza pozwala takze wyr6zni¢ jeszcze jeden punkt
rozbiezno$ci migdzy funkcjonowaniem panstwa prawa, a dziatalnoscia
stuzb specjalnych. Niezawisto$¢ sedziowska skladow orzekajacych
o szpiegostwo moze uderzaé w skuteczno$¢ pracy kontrwywiadu,
chroniac jakoby obcy wywiad przed dalszymi stratami, czy dajac
wytyczne do unikania btedéw w przysziosci. Wystarczy bowiem, iz
w toku powstajacych napig¢ podczas rozprawy, czy niewlasciwego
prowadzenia procesu przez sg¢dziego lub niedostatku dos$wiadczenia
w orzekaniu w zawilych sprawach wywiadowczych, dojdzie do
publicznego ujawnienia faktéw, czesci zdarzen lub tylko poszlak.
Woéwcezas moga to by¢ informacje wystarczajace do ograniczenia

3 M. Zacharski, Nazywam si¢ Zacharski, Marian Zacharski: whbrew regutom, wyd.
Zysk i S-ka, Poznan 2009.
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dalszych strat wrogiego wywiadu poprzez identyfikacj¢ nielojalnych, czy
podwdjnych agentow, ustalenie penetracji struktur wywiadowczych
1 aparatu panstwowego przeciwnika, ktoérego pracownik jest sadzony,
zapoczatkowanie procesu konsolidacji obcego wywiadu na ochranianym
terytorium, poprzez pozbycie si¢ slabych ogniw osobowych
1 zrewidowania niewlasciwych metod pracy wywiadowcze] oraz
przeksztalcenie struktur w taki sposob, iz kontrwywiad bedzie musial
rozpocza¢ rozpracowanie niemalze od poczatku.

Powyzszy logiczny wywod jest rowniez brany pod uwagg, podczas
kalkulacji zyskow 1 strat wymiany 0sob ze strong przeciwng tak, ze nie
zawsze oplacalnym jest w ogdle rozpoczynanie procesu sadowego osob
podejrzewanych o szpiegostwo polityczne, czy gospodarcze.

11. Infiltracja przez wywiad wlasnych instytucji panstwowych
i samorzadowych oraz Srodowisk naukowych i biznesowych

Za obszar dziatalno$ci wywiadu przyjmuje si¢ teren innego kraju.
Jest to podejscie niecatkiem poprawne. Ostrze wywiadu jest rzeczywiscie
skierowane przeciw strukturom publicznym i nieformalnym obcych
panstw, ale juz samych metod pracy wywiadu nie nalezy ograniczac
terytorialnie. Wywiady bezwzglednie wykorzystuja kazda droge
pozyskania informacji, czy nieprzetworzonych danych. Stad zawsze
pewien zasob pracownikow kadrowych wywiadu jest umieszczany na
etatach niejawnych poza centrala 1 poza rezydenturami wywiadu. Praca
wewnatrz jednostek naukowych, agend rzadowych 1 firm posiadajacych
kontakty migdzynarodowe, nie ogranicza si¢ tylko do zbierania
informacji zgodnie z funkcja, ktora oficjalnie wykonuje zakonspirowany
pracownik wywiadu. Zadania sa zwykle znacznie szersze, bowiem typuje
on ta droga 1 rozbudowuje sie¢ agenturalna wewnatrz jednostki 1 stara sig
budowac zaleznosci szpiegowskie umiejscowione poza firma, instytutem,
MSZ itd. na jednostki i przedsigbiorstwa wspdtpracujace, 1 dalej na ich
zagraniczne oraz krajowe kontakty formalne i nieformalne.

Rodza si¢ tutaj pewne sprzecznosci. Po pierwsze sa przypadki, gdy
funkcjonariusz pobiera dwa wynagrodzenia, od centrali oraz ze struktury,
w ktorej zostat ulokowany®*. Po drugie, wykorzystuje zasoby instytucji

* W Polsce wynagrodzenie na etacie niejawnym jest odejmowane od wynagrodzenia
funkcjonariusza Agencji Wywiadu. Autor nie spotkal si¢ z publicznymi
i potwierdzonymi informacjami, iz w praktyce taka procedura wynagradzania
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lub przedsigbiorstwa do celow, do jakich nie zostaly przeznaczone,
inaczej korzysta w sposob nieuprawniony z czyich$ aktywoéw. Cho¢ od
tej drugiej zasady jest wyjatek, ktory zostanie omowiony za chwilg. Po
trzecie, stosuje rézne metody perswazji wobec wytypowanych osob ze
srodowiska pracy, pozyskujac kosztem ich pracy i wiedzy potrzebne
informacje. Wsrdd metod jest i odwotywanie si¢ do warto$ci szczegdlnej,
honorowej i utajnionej stuzby dla pafstwa, jak réwniez do gratyfikacji
finansowej, przyrzeczenie pomocy w rozwijaniu kariery, a takze szantaz
np. ujawnienie kompromitujacych materiatow, czy wciagnigcie
w uzaleznienie finansowe, kumulujacych si¢ pozyczek. Zapewne tak
zwerbowana osoba zmienia swoje nastawienie do codziennych
obowiazkow 1 nastgpuje odchylenie od efektywnosci jej pracy na
niekorzy$¢ dla dziatalnos$ci firmy, instytucji, jednostki rzadowej czy
samorzadowej.

Powracajac do mys$li wykorzystania zasobdw, $rodkow trwatych,
obrotowych 1 kapitatu ludzkiego, czasami dzieje sig to za pelna aprobata
kierownictwa firmy. Za cicha zgoda na dziatalno$¢ wywiadowcza,
wywiad proponuje dostgp do informacji strategicznych o zagranicznej
1 krajowej konkurencji, informacji o przewidywanych dziataniach rzadu,
co do miejsca 1 czasu, pomoc w kontaktach handlowych na nowych
rynkach zbytu lub rozszerzenie dotychczasowego rynku, sprawdzenie
lojalnosci pracownikow, wskazanie na zrodta wycieku poufnych
informacji gospodarczych, itp. Bardzo rzadko jest bezposrednia pomoc
finansowa. Chyba, ze mowimy tutaj o tworzeniu z udziatem funduszu
operacyjnego wywiadu nowych firm, ktore od razu sg ukierunkowane na
korzysci z obopdlnych dzialan, z jednej strony wywiadowczych,
a z drugiej gospodarczych, przynoszacych wysoka stopg zwrotu. Mozna
si¢ wigc zastanowié, jak powyzsze powiazania odnosza si¢ do zasad
uczciwej konkurencji, przejrzystosci dziatan wiadz demokratycznych,
dysponowania wiedza 1 informacja publiczna, czy chociazby
wydatkowania pieni¢dzy publicznych?

Uzyty tutaj kij ma jednak i1 drugi koniec, bowiem umiejscowienie
etatowych pracownikow wywiadu w instytucjach publicznych
iw firmach, pozwala wykorzysta¢ ich specyficzna wiedzg oraz
umiejetnosci rozpoznawcze do naprowadzenia innych stuzb na przypadki

funkcjonariuszy wywiadu pracujacych na tzw. etatach niejawnych jest realizowana, by¢
moze dotyczy to tylko wynagrodzenia zasadniczego.
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korupcji oraz procesy do niej prowadzace, a takze ujawnienie faktow
penetracji przez obcy wywiad, czy grupy przestepcze.

12. Nieformalne wykorzystanie w dzialalnosci wywiadowczej
roznorodnych grup spolecznych, naukowych, biznesowych,
wojskowych, policji i Srodowisk przestepczych

Wigkszo$¢ niniejszej rozprawy dotyczy roznorodnych aspektow
pozyskiwania informacji, gtdwnie za pomoca zrédet osobowych, czyli
agentury a takze innych osob, ktore nieSwiadomie przekazuja dane
obcemu wywiadowi®. Bywa, ze agenci sa werbowani pod obcq flagq,
wowczas funkcjonariusze wywiadu podaja, iz sa pracownikami agencji
wywiadowcze] z innego kraju lub instytucji zagranicznej niezwigzanej
z sluzbami specjalnymi. Metoda jest stosowania, gdy kandydat na
wspOtpracownika ma z jednej strony silne uprzedzenia do niektorych
panstw, a z drugiej strony darzy sympatia inne kraje. Wybieg ten byt
ijest czgsto stosowany przez stuzby wywiadowcze ZSRR, a obecnie
Rosji, tzn. wywiad wojskowy GRU i wywiad cywilny SWR?®.

Konieczno§¢ wielokrotnej 1 wieloplaszczyznowej weryfikacji
danych, nim zostana wykorzystane jako zatozenia dla pracy pionu
analitycznego wywiadu powoduje, ze nie lekcewazy si¢ zadnych
srodowisk, tym bardziej jesli sa wydajne, wiarygodne 1 juz przynosilty

¥ Istnieje jeszcze pojecie potoczne bialego wywiadu, profesjonalnie nazywanego
wywiadem jawnozrodfowym, czyli procesu Kkorzystania przy wywiadowczych
czynnosciach operacyjnych i analitycznych wylacznie z w pelni otwartych Zrodet
informacji (ang. OSCINT — Open Source Intelligence), tj. z upublicznionych raportow
rzadowych, sprawozdan instytucji, prasy codziennej i specjalistycznej, wypowiedzi
w radiu i telewizji, serwisoOw internetowych itp. Zdaniem autora termin nie oznacza
w praktyce catkowicie samodzielnej i kompletnej procedury w pracy wywiadowczej,
bowiem podstawa weryfikacji hipotez wywiadowczych jest uzyskanie potwierdzenia
z co najmniej z dwoch lub wigcej zrédet informacji, w tym przynajmniej z jednego
zrodla niejawnego. Zob. szersze i inne przedstawienie problematyki [w:] K. Liedel,
T. Serafin, Otwarte zrodla informacji w dzialalnosci wywiadowczej: zarzqdzanie
bezpieczenstwem, Difin SA, Warszawa 2011oraz T. Serafin, Automatyzacja procesu
wywiadu  jawnozrodlowego w ramach dziatalnosci wywiadowczej i walki
z terroryzmem, K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, (red. nauk.), [w:] Analiza
informacji w zarzqdzaniu bezpieczenstwem. zarzqdzanie bezpieczenistwem, Difin,
Warszawa 2013.

% Por. W. Suworow, GRU: radziecki wywiad wojskowy, Wydawnictwo Adamski
i Bielinski, Warszawa 2002. Prawdziwe nazwisko autora to Wtadimir Bogdanowicz
Rezun, byty oficer GRU, ktory uciekt do Wielkiej Brytanii w 1978 r. z rezydentury
wywiadu wojskowego przy Ambasadzie ZSRR w Wiedniu.
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korzysci lub moga si¢ okaza¢ w niedalekiej przysztosci warto$ciowe.
Grupa, z ktora wywiad nieformalnie utrzymuje wspotpracg sa srodowiska
naukowe, w tym uczelnie wyzsze 1 instytuty badawcze, jako Zrddia
specjalistycznych opinii ekspertéw z techniki i najnowszych technologii,
finansow, bankowosci, politologii, jezykoznawstwa itp. Ta droga wywiad
wyszukuje kandydatow do stuzby ws$rod mitodych naukowcéw
i studentéw, posiadajacych perspektywiczne cechy osobowosciowe dla
pracy w wywiadzie. Problemem dla tego rodzaju kontaktow jest
zachowanie tajnosci ze strony pracownikéw cywilnych uczelni
1 instytucji naukowych, przy ich sklonnosciach do przeceniania wtasnego
dorobku 1 znaczenia w $rodowisku badawczym, a przede wszystkim
zbytniej otwartosci w kontaktach migdzyludzkich.

Druga wydajna grupa jest prywatny i publiczny biznes, jednak tam
swiadomos¢  wartoSci  przekazywanych informacji w  kierunku
gospodarka — wywiad jest znacznie wigksza. Powoduje to, iz zdobywanie
wpltywow przez wywiad w tym gronie nie odbywa si¢ bez wzajemnej
wymiany informacji 1 ustug, majacych nastgpnie skutki dla
podejmowanych  przez  przedsigbiorstwa  decyzji  rynkowych
1 zarzadczych.

Wspotpraca wywiadu cywilnego z wojskiem opiera si¢ zdaniem
autora na dwoch filarach. Pierwszy to konieczno$¢ prowadzenia
wspolnych operacji przeciwko zagrozeniom, ktére dotycza zarowno sit
zbrojnych, jak i instytucji cywilnych oraz catego spoteczenstwa. Zwykle
wspoldziatanie wynika z bezposrednich naciskow 1 polecen wiadzy
wykonawczej na szczeblu premiera czy odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa ministerstw. Drugi to wymiana danych
dotyczaca obszarow, gdzie budowa od podstaw wiasnej agentury bylaby
osobno dla wywiadu cywilnego czy wojskowego zbyt kosztowna lub tez
dlugotrwata, a efekt pracy jest wymagany przez zwierzchnikéw
w krotkim czasie. Powyzsze wspoéldziatanie zawsze jest oparte na
wzajemnej podejrzliwosci 1 réwnowazeniu  korzysci  zardwno
operacyjnych, jak i przede wszystkim politycznych, czyli znaczenia
danej stuzby specjalnej w ocenie rzadu, prezydenta, czy parlamentu,
zaleznie od ksztattujacej si¢ na biezaco struktury politycznej wladzy
wykonawczej 1 ustawodawczej w danym panstwie.

Grupy przestgpcze réwniez spetniaja rolg cennego Zrddla danych,
szczegolnie jesli za ich pomoca wywiad moze dowiedzie¢ si¢ o korupcji,
innych przestgpstwach, niemoralnych 1 ukrytych zachowaniach,
przyzwyczajeniach urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych, ktorzy
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w przysztosci moga by¢ Zrédlem istotnych danych politycznych
1 gospodarczych. Informacje zdobywa si¢ rownie skutecznie na drodze
szantazu, jak 1 stosujac wynagrodzenie pieni¢zne, lub obie metody
rownoczesnie. Bywa, iz zlokalizowane w ten sposob osoby moga utatwic¢
zainstalowanie  agentury = wywiadowczej  wewnatrz  Kkorporacji
migdzynarodowej, czy w instytucjach obcego panstwa. Swiat przestepczy
moze mie¢ takze istotne dane 1 powiazania z organizacjami
terrorystycznymi, udzielajac im wsparcia w postaci sprzedazy uzbrojenia,
czy w posrednictwie przy sprzedazy narkotykow, z ktorych zysk jest
przeznaczany na dziatalno$¢ wywrotowa.

Nasuwa si¢ nieodparcie wniosek, iz dla  kierownictwa
1 funkcjonariuszy struktur wywiadowczych nie istnieja etycznie naganne
zrédla informacji, z ktérymi nalezy unika¢ kontaktow. Jedynie sa
wiarygodne lub tez nie, grupy i1 osoby do pozyskiwania danych dajace
gwarancje, iz zwiazane relacje nigdy nie zostana publicznie ujawnione.

13. Wykorzystanie w prywatnej dzialalnoSci gospodarczej wiedzy
i informacji pochodzacej z pracy w stuzbach wywiadowczych

Umiejgtnosci zawodowe 1 nabyta podczas pracy w sluzbach
wywiadowczych wiedza specjalistyczna z mocy prawa sa wlasno$cia
funkcjonariusza w przeciwienstwie do informacji dotyczacych obiektow
zainteresowania wywiadu, danych o innych pracownikow wywiadu,
agenturze, parametrach technicznych uzytkowanego sprzgtu itp., ktore sa
informacjami  publicznymi objetymi  klauzulami dostgpnosci od
zastrzezonej, przez poufna, tajng az do $ciSle tajnej. Powyzsza teza
posiada w sobie oczywiscie bardzo plynna granicg, co jest jeszcze
nabyta, prywatna wiedza, a co jest juz informacja niejawna.
Przyktadowo, czy umiejgtnosci obslugi najnowszych urzadzen
podstuchowych 1korzystania z obserwacji satelitarnych moga byc¢
wykorzystywane przez bylego funkcjonariusza w jego indywidualnej
dziatalnosci biura detektywistycznego, czy nawet przytaczane w formie
porad w powszechnie dostepnej prasie specjalistycznej?

Jesli rozwazy¢ kilka podobnych, watpliwych kwestii zwigzanych ze
stykiem doswiadczen pracownikow wywiadu, a ich po6zniejszym
funkcjonowaniem poza ta stuzba, wowczas zaczynamy rozumied,
dlaczego potocznie si¢ mowi, ze byli cztonkowie stuzb specjalnych sq
zagospodarowywani, szczeg6lnie ci z nich, ktoérzy posiadali w wywiadzie
odpowiednie znaczenie lub szczegdlna wiedze¢ i umiejetnosci.
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Przytoczone zagadnienie nie wyczerpuje zlozonosci problemu
przenikania wiedzy i informacji z wywiadu do sfery cywilnej, publiczne;.
Wywiad zbiera réznorodne dane i tylko czes¢ z nich wykorzystuje
w biezace] dziatalnosSci. Reszta czeka na swoj czas, gdy wraz
z naptywem nowych informacji beda uzyte do planowanych operacji lub
wielostronnej weryfikacji juz pozyskanych wiadomosci.

Nawet zgromadzony pokazny zaséb danych o osobach i grupach
zainteresowania wywiadowczego nie zawsze pozwala, po wykorzystaniu
operacyjnym czy analitycznym, do przekazania go organom
bezpieczenstwa wewnetrznego, jako material dowodowy wystarczajacy
do prowadzenia dochodzen, czy $ledztw w sprawach np. o szpiegostwo,
korupcje, przywlaszczenie mienia publicznego. Zycie tychze danych nie
musi si¢ jednak skonczy¢ w archiwum wywiadu, moze by¢ Zrddlem
nacisku na osoby lub firmy 1 ich eliminacj¢ z rynku przez bytych
pracownikow  wywiadu, ktorzy przeszli do sfery prywatnej
przedsigbiorczosci. Wystarczy przeciez sama grozba ich uzycia, nawet
jesli nie sa fizycznie dostgpne poza centrala wywiadu, do uzyskania
pozadanych ustgpstw gospodarczych lub politycznych.

Posiadana wiedza o nieznanych publicznie faktach z kregu polityki
1 gospodarki nie musi by¢ jedynym czynnikiem pomocnym w torowaniu
sobie drogi przez bytych funkcjonariuszy. Czasem znacznie wigksze
znaczenie ma sama znajomo$¢ mechanizmow rzadzacych dana branza,
stabych punktéw konkurencji, miejsc zaczepienia dla wlasnego biznesu.
Podobne doswiadczenia dla osoby kierujacej firma sa zdobywane latami,
pokonujac kolejne bariery wejscia 1 funkcjonowania w konkurencyjnej
gospodarce. Natomiast dla cztonkow wywiadu, ktorzy wczesniej
rozpracowywali 1 wykorzystywali w dziatalno$ci operacyjnej dana
branzg, jest to wiedza dostgpna juz na poczatku wtasnej dziatalno$ci poza
stuzba wywiadowcza i co najwazniejsze pozyskana bez zaangazowania
prywatnego czy pozyczonego kapitatu, a tak naprawdg uprzednio
zgromadzona przy wydatkowaniu srodkéw budzetu panstwa.

Wystepuje jeszcze jeden przypadek przenikania informacji do §wiata
gospodarki z zasobéw wywiadu. Shuzba ta dla celoéw biezacych operacji,
ich dodatkowego finansowania lub zatarcia $ladow mogacych
naprowadzi¢ kontrwywiad przeciwnika, tworzy z funduszy operacyjnych
spoiki, rzadziej fundacje 1 stowarzyszenia, prowadzace najczesciej handel
mig¢dzynarodowy lub $wiadczace ustugi doradcze. Bardzo rzadko jest to
dzialalno$¢ projektowa, czy produkcyjna. Posiadajac nielegalnie
w danym kraju zdobyte dane gospodarcze, osobowe, $rodki pienigzne,
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ktére nie musiaty by¢ wezedniej wypracowane w normalnej dzialalno$ci
przedsigbiorstwa oraz przeszkolone kadry z unikalnymi umiejgtno$ciami
organizacyjnymi, z tatwo$cia mozna zdoby¢ przewage na lokalnym
rynku. W tym sensie jest to nieuczciwa konkurencja w stosunku do
innych przedsigbiorcow. Historia dziatalno$ci wywiadu nie podaje
jednak przyktadow, iz w panstwach demokratycznych istnialty duze
firmy, grupy kapitalowe, korporacje o zasiggu europejskim, czy
sSwiatowym, ktére powstalyby wytacznie jako kamuflaz dla wywiadu
ofensywnego, glebokiego czy chociazby plytkiego®’ .

14. Dezinformacja przez wywiad przeciwnikow 1 wlasnego
spoleczenstwa

Dezinformacja, ktora przybiera form¢ albo zwyklych klamstw,
czasem pomowien albo tzw. legendy majacej u przeciwnika wywotaé
falszywe wyobrazenie o pracy wywiadu, jego zamierzeniach, randze
zdobytych informacji, zakresie i miejscu posiadanych wplywow, jest dla
funkcjonariuszy codziennym narzg¢dziem pracy, nie majacym w ich
ocenie negatywnych konotacji moralnych. Natomiast z punktu widzenia
wlasnego spoleczenstwa jest falszowaniem przekazu publicznego,
pochodzacego od administracji rzadowej do zwyklego obywatela.
Prowadzone gry wywiadowcze moga nie tylko dotyczy¢ przeciwnikow,
tj. panstw, organizacji terrorystycznych i separatystycznych, ale takze
wciaga¢ 1 dezinformowa¢ wtadz¢ sprawujaca kontrole nad wywiadem.
Oczywiscie politycy 1 z partii rzadzacej, jak 1 z opozycji, takze postuguja
si¢ podobnymi metodami, ale jednak ich wypowiedzi sa bezposrednio
analizowane przez media 1 moga by¢ weryfikowane z oficjalnymi
dokumentami, czyli z projektami ustaw, rozporzadzeniami, programami

?7 Istnieja rozne definicje rodzajow dziatalnosci wywiadowczej, dla uproszczenia mozna
przyjac, iz wywiad gleboki stara si¢ wnikna¢ w kluczowe instytucje panstwa, ktore
rozpoznaje lub we wrogie organizacje. W tym sensie pojecie wywiadu glebokiego jest
tozsame z wywiadem ofensywnym. Przyktadowa r6znica moze by¢ przyjecie, ze wywiad
gleboki dotyczy obserwacji catego terytorium panstwa, a wywiad ofensywny stara si¢
pozyskac¢ agentur¢ w najwazniejszych centrach decyzyjnych i inspirowa¢ ich dziatania.
Wywiad plytki zwykle rozumie sig, jako obserwacj¢ $rodkami technicznymi i przy
pomocy agentury pasa nadgranicznego, cho¢ jego szeroko$§¢ moze wynosi¢ zaréwno
kilkanascie kilometrow, jak i nawet 100-200 kilometréw. Wywiad ptytki moze by¢
rozumiany jako rozpoznanie prowadzone na nizszych szczeblach administracji rzadowe;j
i samorzadowej obcego panstwa, w instytutach naukowych, centrach naukowo-
badawczych przedsigbiorstwa, czy na uczelniach wyzszych.
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gospodarczymi, protokotami ze spotkan i obrad rady ministréw,
komunikatami rzecznikéw prasowych itp. Natomiast sprawozdania
z funkcjonowania wywiadu, oprocz ogdlnych informacji z wykonania
budzetu, nie sa powszechnie dostgpne. Stad wynika tatwos¢ z jaka
selektywnie podawane informacje do spoteczenstwa staja si¢ gra
wywiadu za posrednictwem ksztalttowania opinii publicznej z jego
przeciwnikami pochodzacymi z wladzy wykonawczej i ustawodawcze;j.

W ekstremalnej formie, dezinformacja moze by¢ obliczona na
wywolanie  krotkotrwatych  efektow  gospodarczych, szczegolnie
finansowych oraz politycznych, ktére moga by¢ przydatne dla okreslone;j
grupy interesow, zwiazanych bezposrednio z pracownikami wywiadu lub
ich agentura. W powyzszym procesie dezinformacja staje si¢ narzedziem
do prowadzenia dziatan inspiracyjnych®®. Staje si¢ to szczegélnie
wyrazne jesli uwzgledni sig, iz wywiad dazy do zdobycia danych
politycznych, gospodarczych i wojskowych, ktore sa aktualne i posiadaja
duza warto$¢ poznawcza, a najlepiej jesli dotycza przysztosci lub daja
mozliwo$¢ jakiegokolwiek wyptywu na nia.

Podsumowanie

Realizacja glownego celu dzialalno$ci wywiadu, czyli zapewnienie
bezpieczenstwa zewngtrznego dla demokratycznego panstwa poprzez
rozpoznanie zagrozen powstajacych poza jego granicami™, jest
podejéciem strategicznie uzasadnionym, wrecz koniecznoscia dla
funkcjonowania 1 trwaloéci administracji, integralno$ci panstwa
1 rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W niniejszej rozprawie autor postawil szereg pytan, co do etycznej
strony stosowania niektoérych metod w pracy wywiadowczej, ktore stoja
w sprzeczno$ci z zasadami panstwa prawa lub co najmniej ich
praktyczny wymiar jest wieloznaczny. Na wigkszo$¢ z tych watpliwos$ci
nie znaleziono jednoznacznego wytlumaczenia. SzczegoOlnie jest to
widoczne jesli rozwazy sig skutki zewngtrzne dziatalnosci wywiadu dla
instytucji panstwowych, spoteczenstwa i gospodarki, zarowno kraju
macierzystego, a przede wszystkim panstw 1 zagranicznych organizacji,
ktére wywiad rozpracowuje.

% Szerzej zob. W. Volkoff, Dezinformacja orez wojny, wyd. Delikon, Warszawa 1991.
29 Art. 2 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, ct. ,,Tworzy si¢ Agencje Wywiadu, zwang dalej ,,AW”, wlasciwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa”.
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Trudno jest wskaza¢ na publikacje zrodtowe, ktore powyzszy,
a zarazem specyficzny temat, omawiaja kompleksowo z punktu widzenia
filozofii i1 etyki. By¢ moze skala zagadnien nie jest zbyt szeroka, aby
stosowane przez wywiad metody pracy w sposob istotny oddziatywaty na
duze grupy spoteczne w krajach demokratycznych. Jednakze nie mozna
zamykac oczu i1 udawac, iz ta najbardziej utajniona stuzba ze wszystkich
stuzb specjalnych nie spelnia istotnej roli w procesach informacyjnych
w administracji rzadowej, zwalczaniu terroryzmu 1 ekstremizmu oraz nie
posiada konotacji w grupach interesu zwiazanych z przenikaniem sig sfer
gospodarki publicznej 1 prywatne;.
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SOME MORAL ISSUES RELATING TO THE ACTIVITIES OF
CIVIL INTELLIGENCE SERVICE IN DEMOCRATIC STATES

Summary

The themes in the paper include different aspects of civil intelligence service activities
in the context of its relations with the sphere of national security, international politics,
business and science. The article refers to a number of moral problems, which are not
alien to competition between intelligence agencies in the democratic countries, during
processes of economics integration and political interactions in order to ensure
common military and civil security. The paper shows a number of management
processes and interactions among people working inside the structures of intelligence
agencies. The discussion of the possible moral assessments of the intelligence has been
provided, concerning point of social views and the special services provision in
countries of democratic structure, this in particular, belonging to NATO and the
European Union.

Key words: civil intelligence, governmental intelligence, secret services, the Foreign
Intelligence Agency
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