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NIEKTÓRE PROBLEMY MORALNE  
DOTYCZ
CE DZIAŁALNO�CI WYWIADU 

CYWILNEGO PA�STW DEMOKRATYCZNYCH  

Streszczenie 

Tematyka opracowania obejmuje ró�ne aspekty pracy wywiadu cywilnego w kontek�cie 

jego powi�za� ze sfer� bezpiecze�stwa pa�stwa, polityki mi�dzynarodowej, biznesu 

i nauki. Artykuł odnosi do szeregu problemów moralnych, które nie s� obce konkurencji 

pomi�dzy słu�bami wywiadowczymi krajów demokratycznych, w tym integruj�cych si�
gospodarczo i współdziałaj�cych politycznie w celu zapewnienia wspólnego 

bezpiecze�stwa militarnego i pozamilitarnego. Pokazano procesy zarz�dcze 

i oddziaływania mi�dzyludzkie wyst�puj�ce w strukturach wywiadu cywilnego. 

Przeprowadzono dyskusj� mo�liwych ocen moralnych działalno�ci wywiadu 

w odniesieniu do wyobra�e� społecznych i umiejscowienia słu�b specjalnych 

w pa�stwach o ustroju demokratycznym, w tym w szczególno�ci przynale�nych do 

NATO i Unii Europejskiej. 

Słowa kluczowe: wywiad cywilny, wywiad pa�stwowy, słu�by specjalne, Agencja 

Wywiadu

1. Zakres poruszanej problematyki zwi�zanej z funkcjonowaniem 
wywiadu cywilnego w pa	stwach demokratycznych 

Rozprawa stawia sobie za cel pokazanie problemów moralnych 

zwi�zanych z funkcjonowaniem wywiadu cywilnego z punktu widzenia 

pewnej filozofii działania pa�stwowych agencji wywiadowczych, 

badaj�c czy s� zachowane zasady etyki obowi�zuj�ce w krajach o ustroju 

demokratycznym. 

Nie jest to przewodnik po metodach pracy wywiadu, czy te�
przedstawienie przebiegu wybranych operacji specjalnych i reguł 

rozpoznania wywiadowczego
1
. Opracowanie unika przytaczania 
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Finansów, Studia doktoranckie, Biegły s�dowy przy S�dzie Okr�gowym w Krakowie. 
1
 Nie mamy tutaj na my�li rozpoznania w sensie działa� pododdziałów wojskowych 

prowadz�cych rozpoznanie operacyjne i taktyczne pola walki, czy te� funkcjonowania 
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konkretnych spraw, lecz stara si� pokaza	 mo�liwe sytuacje 

w działalno�ci wywiadu, szczególnie na styku tej�e słu�by specjalnej, 

praw i wolno�ci obywatela oraz uczciwej konkurencji w biznesie. 

Poruszane zagadnienia dotycz� głównie wywiadu cywilnego, wskazuj�c 

tylko pewne odniesienia do wywiadu wojskowego. 

Opracowanie nie ma charakteru �ci�le naukowego, ale nie jest to 

literatura popularna, czy te� praca przegl�dowa. Zawiera własne 

spostrze�enia i przemy�lenia autora, oparte na dost�pnej literaturze 

i obserwacji procesów politycznych oraz gospodarczych. Nie zostały 

wykorzystane i przytoczone wprost jakiekolwiek fragmenty z innych 

publikacji historycznych, politologicznych czy ekonomicznych. Równie�
nie wykonywano bada� empirycznych i analizy statystycznej oraz 

finansowej. 

Na wst�pie mo�na postawi	 nast�puj�c� tez�, i� ocena moralna 

metod pracy agencji wywiadowczych i działa� funkcjonariuszy wywiadu 

nie mo�e by	 jednoznacznie okre�lona w odniesieniu do nadrz�dnego 

postulatu zapewniania bezpiecze�stwa zewn�trznego pa�stw 

demokratycznych. 

2. Legalno�� działa	 pa	stwowych agencji wywiadowczych na 
szkod� struktur publicznych i gospodarki innych krajów 

Agencje wywiadowcze, takie jak na przykład działaj�ca w Polsce 

cywilna Agencja Wywiadu
2
 z zało�enia funkcjonuj� poza granicami 

                                                                                                                       
Zarz�du Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych (P2) Sztabu Generalnego Wojska 

Polskiego. 
2 �ci�lej, Szef Agencji Wywiadu jest centralnym organem administracji rz�dowej, za�
sama instytucja działaj�ca pod nazw� Agencja Wywiadu jest urz�dem administracji 

rz�dowej. Niemniej nie jest to urz�d z kr�gu tzw. resortowych, a instytucja podległa 

bezpo�rednio Prezesowi Rady Ministrów. W obecnym stanie prawnym Premier Donald 

Tusk powierzył Ministrowi Spraw Wewn�trznych Bartłomiejowi Sienkiewiczowi 

koordynacj� działa� słu�b specjalnych i nadzór nad nimi, tj. Agencj� Bezpiecze�stwa 

Wewn�trznego, Agencj� Wywiadu, Słu�b� Wywiadu Wojskowego, Słu�b�
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, zob. 

Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Bartłomieja Sienkiewicza – Ministra Spraw 

Wewn�trznych – w zakresie koordynacji słu�b specjalnych, Dz. U. z 2013 r., poz. 272. 

Zob. tak�e szerzej [w:] M. Bo�ek, M. Czuryk, M. Karpiniuk, J. Kostrubiec, Słu�by 

specjalne w strukturze władzy publicznej: zagadnienia prawnoustrojowe, rozdz. II,

Usytuowanie słu�b specjalnych w systemie organów pa�stwowych, Wolters Kluwer SA, 

Warszawa 2014. 
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kraju w sposób tajny, czyli z punktu widzenia tzw. kraju zainteresowania

w sposób nielegalny. Oczywi�cie nie mówimy tutaj o aliansach 

wywiadowczych pomi�dzy dwoma lub kilkoma pa�stwami lub o cichym 

przyzwoleniu na funkcjonowanie rezydentury wywiadowczej w danym 

pa�stwie, tolerowanej na zasadzie wzajemno�ci lub za inne korzy�ci 

polityczne, czy gospodarcze. To samo dotyczy oficjalnych 

przedstawicieli obcych wywiadów działaj�cych w ramach struktur 

wojskowych, np. NATO, czy przedstawicielstw dyplomatycznych 

w formie attachatów. 

Mo�na wła�ciwie przyj�	, i� ka�de pozyskanie danych lub 

informacji, o których czynniki rz�dowe zdecydowały na podstawie 

ró�nych przesłanek, i� nie s� publicznie dost�pne, jest działaniem 

dezintegracyjnym dla obcej struktury pa�stwowej. Zarówno w krótkim 

okresie, jako narz�dzie real politics, jak i w dłu�szej perspektywie do 

osi�gni�cia trwałej przewagi, chocia�by w kluczowych gał�ziach 

przemysłu i usług, zbrojeniach, w osi�gni�ciu pozycji lokalnego, czy 

regionalnego lidera politycznego. 

Je�li rozwa�ymy pa�stwa s�siedzkie o ustroju demokratycznym, 

sprzymierzone lub nie nastawione wrogo do siebie nawzajem, to czy 

mo�na w ogóle zrezygnowa	 z działalno�ci wywiadowczej, zdaj�c si�
wył�cznie na informacje przekazywane i dost�pne oficjalnie przez drug�
stron�? Tutaj odpowied� nie jest trudna. We współczesnym 

wielow�tkowym �wiecie polityki i gospodarki, odci�cie si� od posiadania 

minimum kluczowych danych mogłoby spowodowa	 wiele pora�ek na 

poziomie zarz�dzania strategicznego pa�stwem i realizowania celów 

operacyjnych, chocia�by z uwagi na jednostronny zasób informacji
3
, 

który byłby wykorzystywany do koniecznych analiz i podejmowania 

decyzji, w tym w procesach zarz�dzania kryzysowego. 

Mo�na wi�c przyj�	, i� tajna wojna wywiadów prowadzona w czasie 

pokoju jest mechanizmem niezb�dnym i wbudowanym w struktur�
pa�stwa, a korzy�ci i straty przeciwników, b�d�cych nierzadko oficjalnie 

partnerami, d��� do wzajemnego wyrównywania si�, je�eli po obydwu 

stronach zaanga�owane s� podobne �rodki finansowe i stosuje si�
zbli�one metody motywowania funkcjonariuszy i pracowników 

wywiadu. 

Tak prawdopodobnie jest w dłu�ej perspektywie w sytuacji 

odpr��enia i trwałego pokoju. Natomiast ka�dy mi�dzynarodowy okres 

                                                
3
 Na potrzeby pracy poj�cia dana i informacja b�d� stosowane zamiennie. 
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napi�cia, czy konfliktu politycznego b�d� gospodarczo-politycznego, 

powoduje nacisk na słu�by wywiadowcze co do szybkiego dostarczenia 

potrzebnych informacji, cz�sto akceptuj�c podwy�szone ryzyko 

(potencjalne straty), co jest niczym innym jak uznaniem, i� intensyfikacja 

nielegalnej działalno�ci wywiadowczej jest z punktu widzenia bie��cej 

polityki moralnie uzasadniona. Wówczas przywoływany jest argument, 

i� brak takich działa� spowodowałby jeszcze wi�ksze straty dla 

społecze�stwa, cho	 trudno znale�	 wyliczenia o jakie konkretnie 

i w jakiej wysoko�ci straty rz�dy maj� na my�li? W takiej sytuacji 

wła�nie prawomocna tajno�	 pracy wywiadu jest zasłon� dla 

nieuzasadnionego wzrostu liczby jego nielegalnych posuni�	, czyli 

osi�gni�cia profitów kosztem drugiego pa�stwa, które to korzy�ci b�d�
tak naprawd� skonsumowane dopiero w przyszło�ci. 

Nasuwa si� wi�c kluczowe pytanie, czy same słu�by wywiadowcze 

nie prowadz� gry z własnym rz�dem w celu podniesienia na pewien czas 

swojej rangi, kosztem innych pa�stw i pieni�dzy podatników, maj�c za 

cel przyszłe apana�e w formie nagrody za zasługi, awanse w hierarchii 

władzy, czy te� obj�cia kontrol� nast�pnych bran� w gospodarce, które 

w przyszło�ci mog� si� sta	 �ródłem indywidualnych profitów dla 

funkcjonariuszy. Oczywi�cie powy�szy ci�g przyczynowy mo�e by	
tylko jednym z argumentów do nielegalnego uzyskania przewagi w pracy 

wywiadowczej, a zwykle wchodzi tutaj szereg innych czynników: 

przeciwdziałanie strony przeciwnej, grupy nacisku z transnarodowych 

organizacji gospodarczych, brak konsekwencji lub w ogóle brak 

sprecyzowanej strategii w polityce mi�dzynarodowej rz�du, 

nieprzewidziany splot niekorzystnych zdarze�, czy te� celowa 

dezinformacja, inspiracja
4
 i operacje psychologiczne

5
 pa�stw trzecich. 

3. Uzasadnienie dla akcji wywiadowczych wymierzonych 
w zagraniczn� sfer� społeczno-gospodarcz�

W przekazie publicznym utrwaliło si� na przełomie XX i XXI wieku 

proste powi�zanie działalno�ci wywiadu ze zwalczaniem terroryzmu 

                                                
4
 Dezinformacja mo�e by	 tak�e składnikiem działa� inspiracyjnych słu�b specjalnych. 

5
 Operacje psychologiczne to: kamufla�, gry operacyjne, operacje specjalne i stymulacja 

konkurencji; zob. A. �ebrowski, Zakłócenia informacyjne elementem rozwoju 

organizacji gospodarczej, [w:] J. Kaczmarek, M. Kwieci�ski, (red. nauk.), Wywiad 

i kontrwywiad gospodarczy wobec wyzwa� bezpiecze�stwa biznesu, Towarzystwo 

Naukowe Organizacji i Kierownictwa Dom Organizatora, Toru� 2010, s. 23 i 24. 
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i eliminacj� jego wpływu na �ycie codzienne, bezpiecze�stwo, obronno�	
i gospodark�. Wydawa	 by si� mogło, i� w tym kierunku jest 

wymierzone ostrze tajnych słu�b pa�stwowych. Czy jest tak 

w rzeczywisto�ci? Je�eli prze�ledzimy, cho	by pobie�nie, chronologi�
tzw. afer szpiegowskich w Europie i ich okoliczno�ci, to niezbicie wida	, 
�e wi�kszo�	 z nich dotyczy działalno�ci na szkod� legalnych struktur, 

najcz��ciej o�ciennych pa�stw, prób infiltracji instytucji, 

wykorzystywania organizacji społecznych i budowy sieci agenturalnych 

w�ród wpływowych grup i obywateli obcych pa�stw. 

Media relacjonuj�c powy�sze wydarzenia skupiaj� si� na 

szczegółach funkcjonowania agentury, czasem wskazuj�c jakie 

informacje obce wywiady zdołały pozyska	, podnosz�c wrzaw� o rychłej 

odpowiedzialno�ci karnej dla swoich obywateli, którzy dopu�cili si�
zdrady w aspekcie kluczowych interesów pa�stwa, i maj�cych nast�pi	
reperkusji w relacjach dyplomatycznych. Czasami przywoływany jest 

argument konieczno�ci wyprzedzaj�cego działania własnego wywiadu 

w obawie przed zamierzeniami drugiej strony, np. szanta� energetyczny 

ze strony Rosji i innych krajów dostarczaj�cych surowce dla polskiej 

gospodarki.  

Wnikliwy czytelnik mo�e zauwa�y	, i� w okresie kryzysu 

dyplomatycznego, spowodowanego działalno�ci� wywiadowcz�, w ogóle 

nie pokazuje si� podstawowych przyczyn powstania trudnej sytuacji 

bilateralnej, a jednie eksponuje si� działania odwetowe organizowane ad 

hoc. Mo�e to dowodzi	 nie wprost, i� podstawowym uzasadnieniem dla 

działa� wywiadowczych jest argument, i� trzeba wiedzie	 mo�liwie jak 

najwi�cej o kluczowych sferach funkcjonowania obcego pa�stwa, 

a potem poskleja	 informacje i zobaczy	, czy jest co� niepokoj�cego 

mog�cego pojawi	 si� w przyszło�ci lub czy informacje mo�na u�y	 dla 

własnych krótkoterminowych korzy�ci, jako pa�stwa, rz�dz�cych 

ugrupowa� politycznych, czy nawet na rzecz poszczególnych polityków. 

St�d uzasadnienie dla działa� wywiadowczych pojawia si� na ko�cu 

procesu rozpoznania, a nie jest podstaw� przemy�lanej strategii pa�stwa, 

jakie cele wywiadowcze nale�y osi�gn�	 w dłu�szej perspektywie, 

wspieraj�c tym samym bezpiecze�stwo zewn�trzne kraju i jego 

zrównowa�ony rozwój. 
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4. Zwalczanie terroryzmu i nielegalnych organizacji poza granicami 
kraju 

Praca wywiadu jest ukierunkowana na zdobywanie informacji poza 

granicami pa�stwa i jej pó�niejszej analizie przyczyno-skutkowej. Nie 

uderza tylko w struktury rz�dowe i gospodarcze na obcym terytorium, ale 

równie� przenika do organizacji nielegalnych, których wroga działalno�	
jest nakierowana zarówno na kraj zakotwiczenia, jak i w stosunku do 

pa�stw zewn�trznych, poł�czonych w sojusze lub funkcjonuj�cych 

niezale�nie. 

Powszechnie mówi si�, i� terroryzm nie zna granic. Jest to 

stwierdzenie mylne i potoczne, bowiem wła�nie granice pa�stwowe, 

ustrój społeczny, systemy prawne, wojskowe, policyjne oraz słu�by 

specjalne s� najwi�ksz� przeszkod� dla globalnego rozprzestrzeniania si�
terroryzmu, czy to islamskiego, skrajnie prawicowego, czy te�
lewackiego, b�d� działa� separatystycznych i nacjonalistycznych.  

Przyjmuj�c doktryn� działa� wyprzedzaj�cych, chocia�by z punktu 

widzenia przewagi informacyjnej, dochodzi si� do sprzeczno�ci 

polegaj�cej na tym, i� rozpoznanie wrogich organizacji na terytorium 

obcego pa�stwa musi odbywa	 si� w sposób utajniony nie tylko 

w stosunku do tego kraju, ale przede wszystkim wymaga 

uwiarygodnienia agentów, czy rezydentów wywiadu, którzy b�d�
przenika	 do organizacji terrorystycznych. Wymusza to od 

funkcjonariuszy i agentury wywiadu legitymowania si� fałszywymi 

dokumentami, �yciorysami, swoistymi referencjami
6
. Oczywi�cie buduje 

si� równie� siatki informatorów wewn�trz wrogiej organizacji zło�one 

tylko z dotychczasowych jej członków b�d�cych pod nadzorem wywiadu 

j� rozpracowuj�cego. Potocznie mówi si� o molach lub kretach w obcej 

strukturze. Powy�szych, wymiennych terminów u�ywa si� równie� do 

zwerbowanych na swoj� korzy�	 pracownikach obcych słu�b 

wywiadowczych i kontrwywiadowczych lub innych sił i słu�b 

specjalnych.  

Funkcjonariusze wywiadu stosuj� równie� metod� podwójnej 

to�samo�ci, kiedy werbuj� agentów, czy informatorów, jako fałszywi 

przedstawiciele innych słu�b specjalnych lub instytucji dowolnego 

pa�stwa. Jest to tzw. działanie pod obc� flag�. Posługiwanie si� fałszyw�
to�samo�ci� jest niew�tpliwie działaniem nielegalnym z punktu widzenia 

                                                
6
 W słownictwie słu�b specjalnych i policyjnych przyj�ło si� u�ywa	 poj�cie 

legendowania, funkcjonuj�cego w literaturze angloj�zycznej jako cover story. 
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prawa danego kraju, w którym przeprowadza si� t� operacj�. Natomiast 

polskie prawo dopuszcza posługiwanie si� fałszywymi dokumentami 

przez funkcjonariuszy Agencji Wywiadu i Agencji Bezpiecze�stwa 

Wewn�trznego oraz przez osoby z nimi współpracuj�ce
7
. Niemniej jest 

to czyn, za który zwykły obywatel ponosi konsekwencje karne, gdy si�
go dopu�ci w obrocie gospodarczym, czy w kontaktach z władz�
administracyjn�.  

Struktury terrorystyczne z zało�enia s� hermetyczne i gł�boko 

utajnione. Trudno jest znale�	 punkty zaczepienia do przenikni�cia do 

wewn�trz tych organizacji. Tak� okazj� jest sytuacja kiedy grupy 

terrorystyczne s� zmuszone do rekrutacji nowych członków, czy 

współpracowników i informatorów. Wywiad przejmuje nici powi�za�
wewn�trz organizacji, na postawie uzyskanych uprzednio danych 

osobowych, wykorzystuj�c szanta�, przekupstwo, presj� psychiczn�
poł�czony nierzadko z gro�bami i przemoc� fizyczn� w stosunku do 

swojego tzw. kontaktu lub jego najbli�szych. Ujawnienie samych 

kontaktów ze słu�bami specjalnymi mo�e by	 dla osoby, która jest ju�
wci�gni�ta w działalno�	 terrorystyczn�, czy przest�pcz�, wystarczaj�c�
presj� dla podj�cia współpracy z obcym wywiadem. 

Mamy wi�c tutaj cały konglomerat nielegalnych technik 

operacyjnych, maj�cych za zadanie oficjalnie realizowa	 cel zapewnienia 

bezpiecze�stwa publicznego. Czy jest to wystarczaj�ce wytłumaczenie 

dla stosowania powy�szych metod, ł�cznie z nielegalnym pozbawianiem 

wolno�ci i torturami? Gdzie jest granica do jakiej mo�na motywowa	
funkcjonariuszy wywiadu ogólnym poj�ciem zapewnienia 

bezpiecze�stwa pa�stwa dla stosowania nielegalnych praktyk, i czy taka 

granica w demokratycznym pa�stwie, w jej słu�bach specjalnych, 

w ogóle istnieje? 

Zdaniem autora powy�sza granica jest bardzo płynna i zale�y od 

akceptacji danej operacji przez czynniki rz�dowe, co wynika z ich 

bie��cych potrzeb politycznych. Zapewne dochodzi do sytuacji, gdy ch�	
wypełnienia oczekiwa� mocodawców politycznych przysłania krytyczn�
ocen� własnych działa� słu�bowych. Wywiady niezmiernie rzadko 

informuj� szczegółowo decydentów politycznych i organy kontrolne 

o zastosowanych metodach. Mo�e te� zachodzi	 sytuacja, i�
zastosowanie drastycznych �rodków, wł�cznie z fizyczn�, skryt�

                                                
7
 Art. 35 ust. 2 i 3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze�stwa 

Wewn�trznego oraz Agencji Wywiadu. Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z pó�n. zm. 
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likwidacj� terrorystów, jest tylko odruchem obronnym na podj�te przez 

nich działania w stosunku do ujawnionej agentury wywiadowczej, 

działaj�cej w jej szeregach. Zapewne zdarzaj� si� przypadki, gdzie 

podj�cie przez wywiad zdecydowanych, acz nielegalnych działa�, słu�y 

likwidacji zagro�enia aktami terroryzmu lub innej przemocy w stosunku 

do własnych obywateli, mienia publicznego, czy prywatnego, gdzie nie 

ma ju� wystarczaj�cej ilo�ci czasu na stosowanie innych, w pełni 

legalnych metod. Jest to cz��	 poj�cia tzw. akcji natychmiastowej
8
.

5. Motywowanie i rekrutacja funkcjonariuszy wywiadu 

Problem etycznie, jak i organizacyjnie jest niezwykle zło�ony, 

a zarazem ogromnie interesuj�cy. Standardowe metody rekrutacji tutaj 

zawodz�, cho	 niektóre elementy s� zapewne stosowane. Pomijaj�c samo 

�ródło, z którego czerpani s� kandydaci, np. uczelnie wy�sze, organizacje 

studenckie, inne słu�by pa�stwowe i administracja samorz�dowa, a tak�e 

osoby same zgłaszaj�ce si� do słu�by w wywiadzie, nale�y zaznaczy	, i�
nie wyst�puj� tutaj od razu jasno sprecyzowane obowi�zki, który dany 

kandydat b�dzie wykonywał oraz nie okre�la si� warunków pracy, w tym 

finansowych. Długi czas sprawdzania kandydata i wyrobienie 

w człowieku silnego prze�wiadczenia o konieczno�ci gł�bokiego 

utajnienia kontaktów z wywiadem i metod rekrutacji musz� by	
wspierane znacz�cymi bod�cami oddziaływuj�cymi na sfer�
emocjonaln� i pogl�dy przyszłego funkcjonariusza czy pracownika. Bez 

w�tpienia s� nimi: mo�liwo�	 dost�pu do informacji i sposobów ich 

zdobywania nieosi�galne dla zwykłych obywateli, rozbudzanie 

ciekawo�ci, czy sytuacje znane wył�cznie z filmów sensacyjnych 

wyst�puj� w rzeczywisto�ci, pokazywanie sposobów rozwijania 

własnych umiej�tno�ci zawodowych w oparciu o techniki operacyjne, 

które daj� przewag� nad innymi grupami zawodowymi. 

Wydaje si� równie�, �e czynnik finansowy ma tutaj dwa oblicza
9
. 

Pierwszy, to dodatkowe zach�ty płacowe, poza wynagrodzeniem 

                                                
8
 Termin cz��ciej jest stosowany w działaniach wojskowych sił specjalnych 

i policyjnych formacji antyterrorystycznych. 
9
 Zgodnie z §1 ust. 1 Rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 23 marca 2012 r. 

w sprawie nadania uprawnie� organów podatkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 363) Szef 

Agencji Wywiadu otrzymał uprawnienia organów podatkowych w stosunku do 

podatników wykonuj�cych czynno�ci obj�te ochron� informacji niejawnych lub 

zwi�zane z bezpiecze�stwem pa�stwa ze stosunku słu�bowego, stosunku pracy lub 

z działalno�ci wykonywanej osobi�cie, o której mowa w przepisach Ustawy z dnia 26 
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zasadniczym, dost�pne w miar� nabywania sta�u pracy w wywiadzie. 

Cho	 na pocz�tku by	 mo�e nie s� to dochody o szczególnie du�ej 

warto�ci, ale istotne dla młodych ludzi zaczynaj�cych słu�b� pa�stwow�. 
Drugi czynnik nie jest podawany wprost, ale jest cały czas obecny. Jest 

nim perspektywa posiadania w przyszło�ci takiego rozeznania �ycia 

gospodarczego i politycznego, która wraz z dodatkowymi 

umiej�tno�ciami wypracowanymi podczas słu�by, pozwoli po 

zako�czeniu pracy w wywiadzie na umiejscowienie byłego 

funkcjonariusza na intratnym stanowisku lub posiadania przez niego 

przewagi konkurencyjnej i informacyjnej we własnym biznesie. 

Wypracowanie takiej przewagi, w normalnych warunkach działalno�ci 

gospodarczej, zaj�łoby wi�kszo�	 �ycia zawodowego i zmusiłoby do 

zaanga�owania znacznych �rodków finansowych, z własnego lub 

po�yczonego kapitału. Jednak, to jeszcze nie koniec potencjalnych 

zach�t. Jedn� z głównych jest obszar działania wywiadu, skierowany 

poza granicami macierzystego kraju. St�d motywowanie intratnymi 

wyjazdami do ró�norodnych miejsc na całym �wiecie wraz 

z wykonywaniem na odległym terenie nielegalnych lub ledwie 

tolerowanych działa�, musi silnie oddziaływa	 na psychik� kandydata, 

którego proces przygotowania do ró�norodnych funkcji w wywiadzie 

trwa kilka lat. By	 mo�e wówczas kształtuje si� w takim człowieku 

prze�wiadczenie, i� skoro sprawdzi si� w działalno�ci na obcymi terenie, 

pod presj� przeciwdziałania obcego kontrwywiadu, to w prywatnym 

i zawodowym �yciu ju� w kraju, w przyszło�ci poradzi sobie z ka�dym 

problemem. 

Wywiad posiada te� w swoim arsenale motywacyjnego 

oddziaływania argument patriotyzmu, który mo�e by	 szczególnie 

skuteczny w dobie globalizacji i wszechobecnego, kulturowego 

zmieszania obyczajów. Cho	 słowo patriotyzm u�ywane jest rzadko 

i bardzo ostro�nie przez media i �wiat polityki, to wła�nie na pocz�tku 

pracy w słu�bie wywiadowczej mo�e by	 czynnikiem, który powoduje, 

i� młody adept buduje w sobie prze�wiadczenie, �e staje si� kim�
lepszym od innych współobywateli, członków rodziny, czy społeczno�ci 

lokalnej, bior�c na siebie jakoby cz�stk� odpowiedzialno�ci za 

                                                                                                                       
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, Dz. U. z 2012 r., poz. 361. 

Powy�sze uprawnienia Szefa Agencji Wywiadu, jako organu podatkowego s� to�same 

do władztwa podatkowego naczelnika urz�du skarbowego oraz dyrektora izby 

skarbowej (§1 ust. 2), okre�lone w przepisach Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

Ordynacja podatkowa. Dz. U. z 2012 r., poz. 749. 
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bezpiecze�stwo pa�stwa. St�d jest ju� bardzo blisko do wyrobienia 

w funkcjonariuszu niezmiennego pogl�du, �e ka�de działanie jest 

dozwolone, bowiem prowadzi do ochrony własnego terytorium, pa�stwa, 

narodu, czy w szczególno�ci osób bliskich. 

Jednak�e jest oczywist� konstatacj�, i� wywiad nie mo�e bazowa	 na 

osobach, które w pełni przyswajaj� zastosowane bod�ce, poniewa� tacy 

ludzie, pozbawieni mo�liwo�ci formułowania krytycznych s�dów, nie 

byliby w stanie planowa	 i prowadza	 utajnionych operacji, a przede 

wszystkim kalkulowa	 ryzyka za siebie i swoich podwładnych, czy  te�
kolegów i przyjaciół ze słu�by. 

Codzienne funkcjonowanie w agencji wywiadowczej powoduje, �e 

człowiek powoli przyzwyczaja si� do specyficznych metod pracy, czyli 

do stosowania narz�dzi, które w odbiorze społecznym s�
nieakceptowane, jakimi na przykład jest szanta�, wywieranie stałego 

nacisku psychicznego, czy nawet gro�by u�ycia siły albo ujawnienia 

sekretnych elementów z �ycia człowieka (tzw. figuranta). Je�eli 

funkcjonariusz odczuwa pewne sprzeczno�ci, wahania, to by	 mo�e stara 

si� nimi obarcza	 decydentów politycznych, którzy ustalaj� cele 

ogólnopa�stwowe i wymagaj� konkretnych informacji lub wymuszaj�
działania pozaprawne. Czy te� obarcza swoich przeło�onych i struktur�
wywiadu z jej procedurami. Mo�e równie� chroni	 własne �ycie, zdrowie 

i dba	 o dobro najbli�szych, bowiem trudno wymaga	, aby druga strona 

w wojnie wywiadów i kontrwywiadów wyzbyła si� jednostronnie metod 

jakimi słu�by specjalne posługuj� si� od samego pocz�tku ich powołania 

do �ycia
10

. 

Dochodzi do tego ch�	 realizacji kariery zawodowej, powi�kszania 

wpływów w organizacji, uznanie u przeło�onych, funkcjonowanie 

w grupach nieformalnych, równie� politycznych, a tak�e niew�tpliwie 

wzrost uposa�enia, czy szerzej rozporz�dzanego maj�tku. Daje to 

podstaw� do zapewnienia znacz�cych �rodków rodzinie, mo�liwo�ci 

rozwoju i startu �yciowego nast�pnemu pokoleniu. 

Materiałem spajaj�cym funkcjonariuszy i pracowników wywiadu jest 

wi�� uczestnictwa w specjalnie wyselekcjonowanej grupie, 

o wyj�tkowych formalnych i nieformalnych prerogatywach oraz jak 

w ka�dej słu�bie mundurowej hierarchia podwładno�ci i siła 

oddziaływania rozkazów, w wywiadzie cywilnym nazywanych 

                                                
10

 Por. R. Faligot, R. Kauffer, Słu�by specjalne: historia wywiadu i kontrwywiadu na 

�wiecie, wyd. ISKRY, Warszawa 2006. 
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eufemistycznie poleceniami słu�bowymi. Działanie przeciwko 

skonsolidowanej grupie, nie tylko odsuwa funkcjonariusza od awansów, 

premii ale przede wszystkim kieruje jego przyszłe zadania na obszary 

mniej intratne, nierozwojowe, a przede wszystkim separuje od 

pozyskiwania informacji. Jak ju� wspomniano motywacja w czasie 

słu�by mo�e by	 wzmacniana �rodkami formalnym, tj. funkcj�
i wynagrodzeniem, �rodkami represyjnymi w postaci upomnie�, kar 

porz�dkowych, czy nagan, ale bardziej dotkliwym mo�e by	 odci�cie 

funkcjonariusza od kontaktów z decydentami politycznymi, 

administracj� publiczn� i �rodowiskami biznesowymi. 

6. Problem stosowania przez słu�by wywiadowcze metod 
pozaprawnych – szanta�, manipulacja, przemoc psychiczna 
i fizyczna, nielegalne pozbawienie wolno�ci, likwidacja osób 

Celem niniejszego podrozdziału nie jest dokumentowanie 

przykładów pozaprawnych działa� agencji wywiadowczych 

pochodz�cych z pa�stw o ustroju demokratycznym. Nale�y si� raczej 

zastanowi	, czy działania takie, jak wspomniane w tytule s� w ogóle 

stosowane przez słu�by wywiadowcze. Wydaje si� to całkiem 

prawdopodobne, bowiem sam główny cel wywiadu, czyli zdobycie 

strategicznych informacji, które w �aden sposób nie s� oficjalnie 

dost�pne, wymusza jakoby nieszablonowe działania. Co wi�cej wiemy, 

i� manipulacje zeznaniami �wiadków, wybiórcze stosowanie dowodów 

podczas post�powa� przygotowawczych, wywieranie presji na �wiadków 

i podejrzanych, bezcelowe wnioskowanie do s�du o zastosowanie 

tymczasowego aresztowania stosuje nierzadko prokuratura i policja. 

Czemu� przemoc psychiczna i fizyczna nie mogłaby mie	 miejsca 

podczas operacji wykonywanych w sposób skryty, z ograniczon� ilo�ci�
mocodawców i �wiadków, gdzie pełne informacje i analizy nie wychodz�
na �wiatło dzienne, b�d�c kierowane do wybranej grupy osób 

z pomini�ciem opinii publicznej i nierzadko kontroli władzy 

ustawodawczej. Z tego punktu widzenia, nie s� zaskakuj�ce doniesienia 

prasowe, z których dowiadujemy si�, i� funkcjonariusze słu�b 

specjalnych stosowali niedozwolone techniki przesłucha� najcz��ciej 

w stosunku do osób podejrzanych o terroryzm, szczególnie na obszarach, 

gdzie trwaj� konflikty zbrojne. 

Efekty pracy wywiadu czasami dopiero po wielu latach s�
publikowane, tzn. celowo lub przypadkowo ujawniane, lecz niezwykle 
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rzadko mo�na odczyta	, cho	by mi�dzy wierszami, jakimi metodami si�
posłu�ono do osi�gni�cia po��danego efektu informacyjnego. 

Wspomnienia byłych pracowników wywiadu s� po pierwsze zapisem 

historycznym, po drugie mocno subiektywnym, po trzecie bardzo 

wybiórczym, nacechowanym obawami o nie ujawnianie faktów 

mog�cych spowodowa	 dla autorów reperkusje prawne, czy działania 

kontrolne ze strony dawnej słu�by specjalnej. O wiele lepszym �ródłem 

poznania s� opracowania historyków i politologów, jednak�e najcz��ciej 

dotycz� okresów ju� dawno minionych, umiejscowionych w innej 

rzeczywisto�ci politycznej. 

Nie nale�y zapomina	, i� instytucje wywiadowcze prowadz� ze sob�
nieustann� wojn� podjazdow� o informacje oraz wpływy polityczne, czy 

gospodarcze, a przy tym s� n�kane przez jednostki kontrwywiadu, 

obcego i z własnego kraju. Ich agentura nara�ona jest na inwigilacje ze 

strony instytucji antykorupcyjnych, kontroli i wywiadu skarbowego, 

prokuratury i policji. Jest to w�skie, stale zacie�niaj�ce si� otoczenie, 

w którym prowadzi si� operacje wywiadowcze i zdobywa si� materiał do 

pracy pionów analitycznych. Wewn�trz tych�e czynno�ci operacyjno-

rozpoznawczych tak�e nie panuje przyjazna atmosfera. Nie wszystkie 

tzw. osobowe �ródła informacji s� skore do współpracy z obcym 

wywiadem, st�d niejednokrotnie stosowany jest szanta� u�ycia 

kompromituj�cych materiałów dotycz�cych defraudacji, przekraczania 

norm obyczajowych, czy ujawnienia informacji o dotychczasowej 

prowadzonej współpracy ze słu�b� wywiadowcz� obcego pa�stwa. 

Ostatnie zagro�enie jest jednak iluzoryczne, przynale�ne do kategorii 

operacji psychologicznych, bowiem podstaw� pracy ka�dej agencji 

wywiadowczej jest bezwzgl�dna ochrona �ródeł informacji. 

Jednak�e głównym �rodkiem przekonywania do podj�cia współpracy 

s� korzy�ci finansowe dla agenta za przekazywanie poufnych lub tajnych 

danych. Nie s� to tylko jednostronne propozycje wywiadu, cz�sto dla 

osób �wiadomie współpracuj�cych jest to cel sam w sobie, szybkiego 

wzbogacenia si� kosztem interesu publicznego własnego kraju. 

Zastanówmy si�, czy tak naprawd� nie jest to wła�ciwie korupcja, 

u�ywana przez funkcjonariuszy wywiadu jako quasi legalne narz�dzie 

pracy. Finansowanie swoistego przekupstwa informacyjnego najcz��ciej 

pochodzi z funduszy operacyjnych, czyli wprost ze �rodków 

publicznych, b�d� te� pieni�dzy pomno�onych z wykorzystaniem 

kapitałów publicznych, poprzez spółki celowe tworzone przez wywiad. 
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Nieprzypadkowo rodziny funkcjonariuszy wywiadu maj�
zapewnion� ustawow� pomoc na wypadek �mierci lub kalectwa 

pracownika słu�b specjalnych, które to nieszcz��cie nast�piło w zwi�zku 

z pełnion� słu�b�11
. �rodowiska które penetruje wywiad, to nie pokojowo 

nastawione organizacje czy przejrzyste instytucje pa�stwowe, niemaj�ce 

powi�za� ze sprawami bezpiecze�stwa. Nie wszystko mo�na 

przewidzie	 podczas planowania operacji, a szczególnie na terenach 

konfliktów zbrojnych i w krajach niestabilnych politycznie. Ryzyko 

zwi�zane ze słu�b� wywiadowcz� mo�e by	 bardzo du�e. W krajach, 

gdzie nie istniej� cywilne mechanizmy kontroli nad słu�bami 

specjalnymi i wojskiem, siatki wywiadowcze i prowadz�cy je rezydenci 

s� tak samo dobrym celem do likwidacji jak obce oddziały policyjne 

i wojskowe. Bywa, �e powstaje spirala ataków i odpowiedzi, gdzie bez 

stosowania koronkowych metod kontrwywiadowczych, dochodzi do 

bezpo�rednich ataków na ujawnionych funkcjonariuszy obcego wywiadu 

i ich agentur�, któr� przecie� nie chroni nawet status dyplomatyczny. 

Przewag� wówczas bierze ch�	 zako�czenia gry o sumie niezerowej. 

Z tej perspektywy ju� blisko do stosowania tortur wobec podejrzanych, 

nielegalnego przetrzymywania i ostatecznej, fizycznej eliminacji 

agentów, których działalno�ci w inny sposób nie mo�na zatrzyma	 lub 

nie ma na to czasu, czy te� nie poddaj� si� procesowi odwrócenia

i wykorzystania do dezinformacji i inspirowania przeciwnika. S� to 

jednak sytuacje szczególne, cz�sto przypadkowe, raczej dotycz�ce 

krajów Bliskiego Wschodu i Azji �rodkowej, Afryki, czy lewackich grup 

partyzanckich w Ameryce Południowej i Azji. Znana jest jednak�e 

sprawa o istnienie tzw. tajnych wi�zie� CIA
12

, raczej nale�y powiedzie	
tajnych wi�zie� USA i m.in. ich sojuszników z NATO, wskazuje ona 

wyst�powanie tak�e celowych, zupełnie bezprawnych i skrupulatnie 

zaplanowanych działa� wywiadowczych, łami�cych wszelkie standardy 

prawa mi�dzynarodowego. 

Konkluduj�c, charakter funkcjonowania wywiadu, czy szerzej słu�b 

specjalnych, łatwo prowadzi nawet w krajach demokratycznych do 

wynaturze�, łamania praw człowieka i obywatela, je�li brak jest 

skutecznej kontroli politycznej. Zbyt silna jest pokusa, wynikaj�ca 

z ci��aru gatunkowego informacji, która to wiedza mo�e zamieni	 si� na 

                                                
11

 Zob. przykładowo Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. 

w sprawie pomocy finansowej na kształcenie dzieci funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, 

których �mier	 nast�piła w zwi�zku ze słu�b�. Dz. U. z 2010 r. Nr 216, poz. 1421. 
12

 Potocznie nazywanych z j�zyka angielskiego black holes. 
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partykularne korzy�ci finansowe. Słu�by wywiadowcze w jakimkolwiek 

kraju nie powinny zosta	 pozostawione bez cywilnej kontroli. Najgorsz�
sytuacj� jest doprowadzenie do stanu, kiedy wywiad sam sobie b�dzie 

wyznaczał zadania i zakres dopuszczalnych metod pracy. Przyj�cie 

doktryny na poziomie rady ministrów, i� wywiad dostarcza analizy 

i ostrzega przed zagro�eniami, bez weryfikacji, w jaki sposób informacje 

s� pozyskiwane, musi w dłu�ej perspektywie prowadzi	 do powa�nych 

problemów z wiarygodno�ci� tajnych słu�b, a nawet traktowania 

odbiorców informacji wywiadowczych, jako równie dobrego obiektu do 

manipulacji i gier. 

7. Kształtowanie wizerunku wszechobecno�ci wywiadu i utajnienie 
jego działa	

Panuje niepewno�	 odno�nie rzetelno�ci i prawdziwo�ci informacji 

medialnych dotycz�cych działalno�ci słu�b specjalnych, w tym 

w szczególno�ci wywiadu cywilnego. Koncentrowanie si� dziennikarzy 

na sensacyjnych informacjach, spektakularnych osi�gni�ciach 

i pora�kach wywiadu sprawia, i� narracja mo�e sta	 si� dezinformacj�, 
zamierzon�, czy te� przypadkow�, wynikaj�c� z braku gł�bokiej analizy 

zaistniałych faktów. Powy�sze niedostatki warsztatowe s� skrz�tnie 

wykorzystywane przez kierownictwo ró�nych szczebli wywiadu do 

prowadzenia własnej polityki informacyjnej wobec swoich przeło�onych 

z rz�du, czy członków opozycji parlamentarnej.  

Regulacje ustrojowe w pa�stwie demokratycznym w praktyce mocno 

ograniczaj� mo�liwo�ci inwigilacji społecze�stwa. St�d wywiad 

podtrzymuje mit o mo�liwo�ci nie tylko pozyskania kluczowych 

informacji z zagranicy, ale tak�e przenikni�cia do ka�dej organizacji 

w obcym i we własnym pa�stwie. W rzeczywisto�ci zdaje si� to by	
dalekie od prawdy, bowiem struktury wywiadowcze w �rednich i małych 

pa�stwach europejskich s� nieliczne kadrowo w porównaniu do słu�b 

policyjnych, czy bezpiecze�stwa wewn�trznego. Przy ograniczonych 

�rodkach bud�etowych na prowadzenie wywiadu totalnego mog�
pozwoli	 sobie tylko najbogatsze kraje. Konieczno�	 rozliczania si�
z efektu pozyskania warto�ciowych informacji zmusza kierownictwa 

agencji wywiadowczych do koncentrowania �rodków finansowych 

i zasobów ludzkich na najbardziej wydajnych odcinkach, rozumianych 

jako sprawdzone �ródła informacji, które trzeba podtrzymywa	, jak i na 
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obiektach maj�cych w przyszło�ci du�y potencjał dla rozpracowania 

wywiadowczego. 

Czasami powtarzane stwierdzenie „podstawow� cech� tajnych słu�b 

jest ich tajno��” nabiera zupełnie innego znaczenia, je�li popatrzymy 

przez pryzmat kształtowania wizerunku wszechobecno�ci słu�by 

wywiadowczej. Realizacja postulatu dost�pno�ci wywiadu do dowolnych 

struktur wraz z charakterem utajnionej pracy wywiadowczej, którego 

całkowite spełnienie pozostaje jedynie w fantazji kierownictwa wywiadu, 

słu�y przede wszystkim krótkookresowym efektom. Mo�e bowiem tylko 

maskowa	 rzeczywiste pora�ki tej�e słu�by, podnosi	 rang�
pomniejszych sukcesów, dawa	 długotrwał� ochron� działalno�ci 

niezgodnej z prawem, ale te� by	 wykorzystane do dezinformacji słu�b 

specjalnych inny krajów, o czym szerzej w kolejnych rozdziałach. 

Cz�stym wybiegiem zasłaniaj�cym niedostatki w pracy wywiadu jest 

podnoszona przez jego kierownictwo zasada utajniania wszelkich 

informacji, prowadz�ca tak�e do mataczenia w istotnych sprawach, 

z których sprawozdania s� składane zwierzchnikom politycznym. 

Oczywi�cie w bardzo wielu aspektach, jak ochrona danych 

funkcjonariuszy i ich agentury, czy dla niektórych metod operacyjnych, 

zasada niejawno�ci działa� jest rzecz� bezdyskusyjn� i bezwzgl�dnie 

konieczn�. Natomiast podawanie nieprawdziwych, całkowitych kosztów 

operacji wywiadowczych lub ł�czenie ich z innymi pozycjami 

w bud�ecie pa�stwa sprawia, �e ocena efektywno�ci funkcjonowania 

wywiadu staje si� bardzo niejednoznaczna i obarczona du�ym bł�dem. 

8. Działalno�� szpiegowska przeciwko sojusznikom politycznym 
i wojskowym 

Były Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Siemi�tkowski, 

wypowiadaj�c si� w filmie dokumentalnym zrealizowanym przez 

TVP.INFO na temat Grupy Wisła stwierdził, i� ct. „(…) lubimy wiedzie	
co robi� nasi przeciwnicy, ale jeszcze bardzie lubimy wiedzie	 co 

zamierzaj� nasi sojusznicy”
13

. Grupa Wisła byli to funkcjonariusze 

wywiadu cywilnego Słu�by Bezpiecze�stwa PRL
14

, którzy w latach 70 

i 80-tych XX wieku za cichym przyzwoleniem władz Zwi�zku 

Radzieckiego działali w Ambasadzie Polskiej w Moskwie i przy 

                                                
13

 Cytat zapami�tany przez autora. 
14

 Od listopada 1952 r. do maja 1990 r. wywiad cywilny PRL funkcjonował, jako 

Departament I Ministerstwa Spraw Wewn�trznych. 
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placówkach konsularnych. Zadaniem tej�e grupy była inwigilacja 

kontrwywiadowcza polskich �rodowisk w ZSRR. Oprócz powy�szej, 

eufemistycznie nazwanej „ochrony kontrwywiadowczej obywateli 

polskich”, funkcjonariusze zbierali informacje polityczne i gospodarcze 

dotycz�ce ró�nych sfer �ycia ówczesnego sojusznika, w tym 

w szczególno�ci zamierze� Biura Politycznego KPZR. Zebrane 

informacje były nast�pnie przekazywane ustnie kierownictwu Słu�by 

Bezpiecze�stwa i MSW oraz omawiane podczas spotka�
z przedstawicielami MSZ i kierownictwa PZPR. Nie mo�na jednak 

wykluczy	, i� działalno�	 Grupy Wisła była doskonale znana słu�bom 

sowieckim i słu�yła, jako narz�dzie do dezinformacji i inspiracji 

komunistycznych władz w Polsce Ludowej, szczególnie je�li 
uwzgl�dnimy bardzo gł�bok� infiltracj� polskich słu�b specjalnych, 

cywilnych i wojskowych przez KGB
15

 i GRU
16

. Znamienne jest przy tym 

to, �e wywiad i kontrwywiad wojskowy podlegał poprzez struktury 

Układu Warszawskiego kierownictwu Armii Radzieckiej
17

. 

Pomimo gł�bokich zmian politycznych w Europie i na �wiecie, 

przedstawiona zasada, sprowadzaj�ca si� do pozyskiwania informacji 

je�li jest to tylko mo�liwe, pozostaje zdaniem autora cały czas w mocy. 

Raczej nie nale�y wprost mówi	 o sojuszach wywiadowczych w�ród 

partnerów politycznych, czy wojskowych, a o sprzymierzonych

w rozpracowaniu konkretnych celów wywiadowczych. Oczywi�cie 

pozostaj� aktualne tajne umowy mi�dzyrz�dowe o wzajemnym 

wyrzeczeniu si� pozyskiwania agentury w�ród obywateli stron umowy. 

Niemniej nie oznacza to, i� dotychczasowa sie	 agenturalna zostaje 

rozwi�zana, najwy�ej najbardziej jej warto�ciowe osoby wygaszaj� na 

pewien czas swoj� działalno�	, wchodz�c w stan tzw. u�pienia 

operacyjnego. Z najsłabszymi ogniwami sieci zostaje natomiast 

zako�czona współpraca. Nie zamyka to jednak drogi do innych działa�, 
np. pozyskiwania agentury w�ród obywateli innych krajów, którzy 

czasowo lub na stałe zamieszkuj� pa�stwo sojusznicze, czy do 

                                                
15

 KGB - dokładnie KGB ZSRR (ros. 	
��
��
��
�������
����
�����
�����
�
������
�
��
� �����
�
� ���� (	�� ����) - Komitet Bezpiecze�stwa Pa�stwowego 

przy Radzie Ministrów ZSRR), od 18 grudnia 1991 roku zast�piony w zakresie 

wywiadu cywilnego przez Słu�b� Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej (ros. 

� �!"� #��$��� ������%� �
�����%
� &�����'��  - �#� �
����), w skrócie SWR. 
16

 GRU – pełna nazwa to Główny Zarz�d Wywiadowczy Sztabu Generalnego Sił 

Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ros. ��(, � ���
� ������)��
� *�
� (���� ����. 
17

 Sł. Cenckiewicz, Długie rami� Moskwy: wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943-

1999, wyd. Zysk i S-ka, Pozna� 2011. 
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prowadzenia działalno�ci wywiadowczej z s�siedniego kraju, który nie 

podlega ograniczeniom układu politycznego, czyli z terenu kraju 

limitrofowego. Przykładowo, je�eli Polska posiada stosown� umow�
z Republik� Federaln� Niemiec, co hipotetycznie nie wyklucza 

działalno�ci szpiegowskiej przeciwko temu pa�stwu z terenu np. 

Szwajcarii, jako pa�stwa nie nale��cego do Unii Europejskiej ani NATO. 

Niemniej jednak, prowadzenie takiej podwójnej gry obarczone jest 

dodatkowym ryzykiem politycznym w zakresie nara�enia Polski na ciche 

kontruderzenie na poziomie polityki mi�dzynarodowej, jak 

i niekorzystnych działa� gospodarczych, w tym ataku na kurs waluty 

krajowej
18

, czy wycofanie si� niemieckich przedsi�biorstw z inwestycji 

u swojego politycznego i wywiadowczego partnera. 

Z punktu widzenia poszczególnych funkcjonariuszy wywiadu, 

działanie wbrew interesom agend wywiadowczych sojusznika, mo�e 

mie	 trojaki skutek. Po pierwsze, mo�e stanowi	 czynnik przyspieszaj�cy 

karier�, jako sprawdzenie skuteczno�ci i umiej�tno�ci w szczególnie 

wyrafinowanej pracy wywiadowczej, wykonywanej na specjalne 

polecenie zwierzchników politycznych. Po drugie, mo�e by	 to własna 

inicjatywa kierownictwa wywiadu, jakoby przewiduj�cego potrzeby 

informacyjne swoich politycznych mocodawców, kalkuluj�c znacz�ce 

ryzyko polityczne pa�stwa w swoje partykularne interesy słu�bowe. 

Ostatecznie, działalno�	 wywiadowcza przeciwko przyjaciołom mo�e 

zrodzi	 si� przypadkowo w toku operacji podejmowanych wobec grup 

ekstremistycznych, czy wobec innych pa�stw. Rodzi to sposobno�	 na 

poznanie potencjału wywiadowczego, kontrwywiadowczego, 

politycznego i gospodarczego sojusznika, które to nast�pnie informacje 

mog� zosta	 wykorzystane dla zbudowania własnej, lepszej pozycji w 

toku dalszych negocjacji zacie�niaj�cych współprac� słu�b i sił 

specjalnych. 

                                                
18

 Zagro�enie wyst�powało szczególnie w przeszło�ci, gdy złotówka została obj�ta  

system kursu stałego wzgl�dem dolara na pocz�tku transformacji ustrojowej, 

a nast�pnie wyst�powała pełzaj�c� dewaluacj� wzgl�dem koszyka walut, by od 

kwietnia 2010 roku wprowadzi	 systemem czystego kursu płynnego. Od wrze�nia 2011 

roku stosowany jest w Polsce system sterowalnego kursu płynnego z interwencjami 

Narodowego Banku Polskiego; por. P. Stanek, Polityka pieni��na i kursowa w nowych 

krajach członkowskich UE, studia doktoranckie wykład, Uniwersytet Ekonomiczny 

w Krakowie, Wydział Finansów, Kraków 2012. 
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9. Odpowiedzialno�� pracowników wywiadu za popełnione czyny – 
nagradzanie w kraju i karalno�� za granic�

Zagadnieniem, na które nie zwraca si� uwagi w publikacjach 

prasowych jest kwestia pewnego rodzaju dualizmu w spojrzeniu na 

kwestie odpowiedzialno�ci za prowadzon� działalno�	 wywiadowcz�. 
Niew�tpliwie wyeliminowanie obcego wywiadu z własnego terytorium 

jest głównym celem działalno�ci kontrwywiadu. D��y on przy tym do 

rozpoznania obcych struktur wywiadowczych, rezydentów i agentury, 

metod pracy i porozumiewania si�. Nast�pnym etapem jest zebranie 

dowodów na szkodliw� działalno�	 sieci agenturalnych i ewentualne 

rozpocz�cie inspirowania obcych słu�b specjalnych nieprawdziwymi 

informacjami, a w ko�cowym etapie postawienie przed s�dem i ukaranie 

własnych obywateli, którzy dopu�cili si� zdrady, a tak�e os�dzenie 

obcych obywateli nieposiadaj�cych statusu dyplomatycznego, którzy s�
odpowiedzialni za organizowanie siatek szpiegowskich. Konsekwencj�
działa� antyszpiegowskich jest wydalenie z kraju dyplomatów, którzy 

dopuszczaj� si� działalno�ci wywiadowczej lub prowadzenia 

kontrwywiadu ofensywnego
19

 na szkod� kraju gospodarza.  

                                                
19

 Nazywanego równie� kontrwywiadem zagranicznym, tj. zwalczanie obcego wywiadu 

na jego własnym terytorium; zob. Z. Siemi�tkowski, Wywiad a władza: wywiad cywilny 

w systemie sprawowania władzy politycznej PRL, Aspra-Jr, Warszawa 2009, s. 39 i 40. 

Innym poj�ciem jest kontrwywiad defensywny czyli klasyczny kontrwywiad, zwany te�
potocznie defensyw�, który w ogólno�ci zajmuje si� wyszukiwaniem obcej agentury 

w szeregach własnego wywiadu, kontrwywiadu i innych słu�b specjalnych oraz 

administracji rz�dowej i samorz�dowej, a tak�e wewn�trz władzy ustawodawczej 

i s�downiczej, czy �rodowisk biznesowych i organizacji społecznych. W Polsce 

klasycznym kontrwywiadem zajmuje si� Agencja Bezpiecze�stwa Wewn�trznego, 

a w �rodowisku Sił Zbrojnych RP i jednostek współpracuj�cych Słu�ba Kontrwywiadu 

Wojskowego. Natomiast sama Agencja Wywiadu prowadzi tak�e niezale�n�, własn�
kontrol� kontrwywiadowcz� i antykorupcyjn� funkcjonariuszy i pracowników 

wywiadu, maj�c� na celu zebranie dowodów na ich prac� na dwie strony, czyli 

potocznie znalezienie wspomnianych ju� moli lub kretów. Jest to inaczej mówi�c 

kontrwywiad w wywiadzie, czasem nazywany biurem kontroli wewn�trznej, 

pełnomocnikiem ochrony, samodzielnym stanowiskiem lub eufemistycznie audytorem 

wewn�trznym. Por. tak�e z literatur� dotycz�c� polsko-niemieckich zmaga� słu�b 

specjalnych okresu mi�dzywojennego, przykładowo: L. Gondek, Działalno�� Abwery 

na terenie Polski 1933 – 1939, wyd. Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1974; 

Wł. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice: słu�by wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej 

1922-1939, Ksi��ka i Wiedza, Warszawa 1977; L. Gondek, Wywiad polski w Trzeciej 

Rzeszy 1933 – 1939: zarys struktury, taktyki i efektów obronnego działania, wyd. 

Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1982; A. Pepło�ski, A. Marszałek, 
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Kontrwywiad ma równie� bardzo rozbudowane zadania prewencyjne 

zwi�zane z zapobieganiem wycieku informacji niejawnych ze struktur 

administracji rz�dowej i samorz�dowej, jednostek i sztabów 

wojskowych, organów bezpiecze�stwa wewn�trznego oraz z kluczowych 

gał�zi przemysłu. We współczesnym �wiecie globalnej gospodarki 

i wszechobecnej, bezwzgl�dnej konkurencji, szczególnie działalno�	
wywiadu gospodarczego, zarówno pa�stwowego, jak i prywatnych 

korporacji transnarodowych, mo�e spowodowa	 bardzo du�e straty, 

których skutki b�d� odczuwalne dla gospodarki narodowej 

i poszczególnych bran�, przedsi�biorstw publicznych i prywatnych, 

nawet przez kilkana�cie lat
20

. 

Je�eli pomin�	 premie roczne za nienagann� słu�b�, to głównym 

�rodkiem nagradzania funkcjonariusza wywiadu za szczególne 

osi�gni�cia w pracy s�: przyspieszone mianowanie na wy�szy stopie�, 
obj�cie stanowiska kierowniczego, nagroda pieni��na, czy pochwała 

z wpisaniem do akt osobowych, obj�cie stanowiska rezydenta 

w presti�owym kraju. Wył�czaj�c nagrody za rozpoznanie grup 

terrorystycznych i wywrotowych, nale�y zastanowi	 si� za co powy�sze 

wyró�nienia s� przyznawane? Tak naprawd� doceniane jest zdobycie 

szczególnie cennych danych i informacji na szkod� innych pa�stw, 

równie� krajów demokratycznych, a nawet sojuszników. Czyli 

nagradzane s� w majestacie procedur administracyjnych czyny, które 

w obcym kraju stanowi� przest�pstwo �cigane z oskar�enia 

publicznego
21

. Wynika to z zało�enia, i� słu�ba wywiadowcza w kraju 

tzw. wywiadowczego zainteresowania nikogo nie musi pyta	 o zgod� na 

                                                                                                                       
P. Kołakowski (red.), Polski wywiad wojskowy 1918-1945, wyd. Bellona, Warszawa 

2006. 
20

 Por. M. Kwieci�ski, Wywiad gospodarczy w zarz�dzaniu przedsi�biorstwem, 

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999 oraz B. Martinet, Y-M Marti, Wywiad 

gospodarczy: pozyskiwanie i ochrona informacji, Polskie Wydawnictwo 

Ekonomiczne, Warszawa 1999. 
21

 Polski Kodeks karny rozró�nia czyny przest�pcze dwojakiego rodzaju (art. 7 k.k.); 

wyst�pek – czyn zabroniony zagro�ony grzywn� powy�ej 30 stawek dziennych, kar�
ograniczenia wolno�ci albo kar� pozbawienia wolno�ci przekraczaj�c� miesi�c; 

zbrodnie – czyn zabroniony zagro�ony kar� pozbawienia wolno�ci na czas nie krótszy 

ni� od 3 lat lub kar� surowsz�. 
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swoj� działalno�	, pracuje ponosz�c własne ryzyko dekonspiracji, własne 

ryzyko strat ludzkich i materialnych
22

. 

W polskim Kodeksie karnym odpowiedzialno�	 karn� za 

przest�pstwa o charakterze działalno�ci szpiegowskiej na rzecz obcych 

wywiadów reguluje art. 130 k.k., nakładaj�c kary pozbawienia wolno�ci 

od 6 miesi�cy do 25 lat, w zale�no�ci od charakteru i okoliczno�ci 

popełnionego czynu. Nale�y zauwa�y	, i� sankcje s� bardzo 

restrykcyjne, bowiem nie dopuszczaj� wymierzania mniej dotkliwych kar 

takich, jak grzywna, czy ograniczenie wolno�ci. 

Jak� wi�c miar� z punktu widzenia etyki i odpowiedzialno�ci 

obywatela przed pa�stwem przyj�	, je�li dla dwóch s�siednich pa�stw 

demokratycznych te same czyny s� nagradzane w jednym z nich, 

a w drugim stanowi� podstaw� do bardzo restrykcyjnych sankcji 

karnych? Mogłoby si� wydawa	, i� jest to pytanie naiwne, bowiem 

pa�stwa maj� przeciwstawne cele w zakresie ochrony własnego 

bezpiecze�stwa tj. sprawowanej władzy, rozwoju gospodarki, 

bezpiecze�stwa obywateli, i je�li nie musz� lub je�li nie jest to korzystna 

wymiana, to nie b�d� dzieli	 si� informacjami poufnymi i tajnymi. 

Niemniej ocena czynów funkcjonariuszy wywiadu, ich mocodawców 

politycznych i współpracuj�cej agentury, nie jest ju� taka moralnie 

jednoznaczna, je�li rzetelnie sporz�dzi si� zestawienie zysków i strat dla 

społecze�stw, w którego interesy uderzaj� działania wywiadowcze po 

obydwu stronach granicy. 

10. Wymiana agentów i rezydentów wywiadu 

Po pewnym czasie do opinii publicznej docieraj� informacje, 

w postaci doniesie� prasowych lub wspomnie� pracowników słu�b 

specjalnych, o przeprowadzonej mi�dzypa�stwowej wymianie 

przyłapanych na czynach szpiegowskich etatowych pracowników 

wywiadu i ich agentów. Nie wnikaj�c w rozwi�zania prawa 

mi�dzynarodowego, pozwalaj�ce na tego typu procedowanie, zwraca 

uwag� fakt, i� obustronne działanie struktur pa�stwowych dotyczy 

najcz��ciej osób, które zostały ju� skazane na kar� długoletniego 

wi�zienia. Zwykle nie s� to wymiany osoba za osob�, tylko ustalana jest 

waga, w której przekazuje si� warto�ciowego agenta lub rezydenta 

                                                
22

 Z. Siemi�tkowski, Wywiad a władza…, op. cit., s. 32, ct. „(…) Wszystko co 

potrzebuje wywiad, znajduje si� poza granicami, a tam nikogo nie musz� prosi	
o pozwolenie i zgod� na działanie”. 
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z jednej strony, w zamian za kilku mniejszych rang� i „zasługami” 

przyłapanych agentów przez drug� stron� umowy. Oczywi�cie zdarzaj�
si� wymiany dotycz�ce od razu wi�kszej liczby osób po obu stronach

23
.  

Wobec tego w r�kach negocjuj�cych ze sob� przedstawicieli rz�dów, 

np. słu�b specjalnych i MSZ, le�y na stole targów nie tylko uwolnienie 

swoich pracowników i ich współpracowników, ale tak�e ich 

warto�ciowanie, tzn. ile jest wart dany człowiek, o którego uwolnienie 

stara si� pierwsza strona. W jakim stopniu zaszkodził drugiej stronie, 

w stosunku do czynów innych osób przewidzianych do wymiany, które 

s� pod kontrol� tej pierwszej strony? Z pozoru wydawa	 by si� mogło, i�
powy�szy dylemat dotyczy tylko czynów szpiegostwa z przeszło�ci. 

W rzeczywisto�ci negocjacje opieraj� si� na kalkulacji strat 

w przyszło�ci, bowiem rozwa�a si� co mo�e przetrzymywana osoba 

jeszcze ujawni	 i st�d jakie straty mog� nast�pi	 dla istniej�cej siatki 

wywiadowczej. Równie wa�nym jest poznanie od bezpo�rednich 

�wiadków, tj. osób skazanych lub aresztowanych, metod pracy 

kontrwywiadu i policji strony przeciwnej. Dodatkowo, czy w toku 

procesu s�dowego, którego cz�sto du�e fragmenty maj� wył�czon�
jawno�	 i personalia �wiadków s� utajnione, nie zostały ujawnione fakty 

pozwalaj�ce na identyfikacj� podwójnych agentów, inspiratorów, 

słabych punktów własnej działalno�ci, czy braku ostro�no�ci ze strony 

funkcjonariuszy wywiadu i osób zatrudnionych w placówkach 

dyplomatycznych. Drogi i przyczyny dekonspiracji bywaj� niemniej 

wa�ne tak, jak sam styk osobowy, przez który kontrwywiad uzyskał 

wej�cie do rozpracowania działalno�ci wywiadowczej. 

Praktyka wywiadowcza pozwala tak�e wyró�ni	 jeszcze jeden punkt 

rozbie�no�ci mi�dzy funkcjonowaniem pa�stwa prawa, a działalno�ci�
słu�b specjalnych. Niezawisło�	 s�dziowska składów orzekaj�cych 

o szpiegostwo mo�e uderza	 w skuteczno�	 pracy kontrwywiadu, 

chroni�c jakoby obcy wywiad przed dalszymi stratami, czy daj�c 

wytyczne do unikania bł�dów w przyszło�ci. Wystarczy bowiem, i�
w toku powstaj�cych napi�	 podczas rozprawy, czy niewła�ciwego 

prowadzenia procesu przez s�dziego lub niedostatku do�wiadczenia 

w orzekaniu w zawiłych sprawach wywiadowczych, dojdzie do 

publicznego ujawnienia faktów, cz��ci zdarze� lub tylko poszlak. 

Wówczas mog� to by	 informacje wystarczaj�ce do ograniczenia 
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dalszych strat wrogiego wywiadu poprzez identyfikacj� nielojalnych, czy 

podwójnych agentów, ustalenie penetracji struktur wywiadowczych 

i aparatu pa�stwowego przeciwnika, którego pracownik jest s�dzony, 

zapocz�tkowanie procesu konsolidacji obcego wywiadu na ochranianym 

terytorium, poprzez pozbycie si� słabych ogniw osobowych 

i zrewidowania niewła�ciwych metod pracy wywiadowczej oraz 

przekształcenie struktur w taki sposób, i� kontrwywiad b�dzie musiał 

rozpocz�	 rozpracowanie niemal�e od pocz�tku.  

Powy�szy logiczny wywód jest równie� brany pod uwag�, podczas 

kalkulacji zysków i strat wymiany osób ze stron� przeciwn� tak, �e nie 

zawsze opłacalnym jest w ogóle rozpoczynanie procesu s�dowego osób 

podejrzewanych o szpiegostwo polityczne, czy gospodarcze. 

11. Infiltracja przez wywiad własnych instytucji pa	stwowych 
i samorz�dowych oraz �rodowisk naukowych i biznesowych 

Za obszar działalno�ci wywiadu przyjmuje si� teren innego kraju. 

Jest to podej�cie niecałkiem poprawne. Ostrze wywiadu jest rzeczywi�cie 

skierowane przeciw strukturom publicznym i nieformalnym obcych 

pa�stw, ale ju� samych metod pracy wywiadu nie nale�y ogranicza	
terytorialnie. Wywiady bezwzgl�dnie wykorzystuj� ka�d� drog�
pozyskania informacji, czy nieprzetworzonych danych. St�d zawsze 

pewien zasób pracowników kadrowych wywiadu jest umieszczany na 

etatach niejawnych poza central� i poza rezydenturami wywiadu. Praca 

wewn�trz jednostek naukowych, agend rz�dowych i firm posiadaj�cych 

kontakty mi�dzynarodowe, nie ogranicza si� tylko do zbierania 

informacji zgodnie z funkcj�, któr� oficjalnie wykonuje zakonspirowany 

pracownik wywiadu. Zadania s� zwykle znacznie szersze, bowiem typuje 

on t� drog� i rozbudowuje sie	 agenturaln� wewn�trz jednostki i stara si�
budowa	 zale�no�ci szpiegowskie umiejscowione poza firm�, instytutem, 

MSZ itd. na jednostki i przedsi�biorstwa współpracuj�ce, i dalej na ich 

zagraniczne oraz krajowe kontakty formalne i nieformalne. 

Rodz� si� tutaj pewne sprzeczno�ci. Po pierwsze s� przypadki, gdy 

funkcjonariusz pobiera dwa wynagrodzenia, od centrali oraz ze struktury, 

w której został ulokowany
24

. Po drugie, wykorzystuje zasoby instytucji 
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 W Polsce wynagrodzenie na etacie niejawnym jest odejmowane od wynagrodzenia 

funkcjonariusza Agencji Wywiadu. Autor nie spotkał si� z publicznymi 

i potwierdzonymi informacjami, i� w praktyce taka procedura wynagradzania 
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lub przedsi�biorstwa do celów, do jakich nie zostały przeznaczone, 

inaczej korzysta w sposób nieuprawniony z czyich� aktywów. Cho	 od 

tej drugiej zasady jest wyj�tek, który zostanie omówiony za chwil�. Po 

trzecie, stosuje ró�ne metody perswazji wobec wytypowanych osób ze 

�rodowiska pracy, pozyskuj�c kosztem ich pracy i wiedzy potrzebne 

informacje. W�ród metod jest i odwoływanie si� do warto�ci szczególnej, 

honorowej i utajnionej słu�by dla pa�stwa, jak równie� do gratyfikacji 

finansowej, przyrzeczenie pomocy w rozwijaniu kariery, a tak�e szanta�
np. ujawnienie kompromituj�cych materiałów, czy wci�gni�cie 

w uzale�nienie finansowe, kumuluj�cych si� po�yczek. Zapewne tak 

zwerbowana osoba zmienia swoje nastawienie do codziennych 

obowi�zków i nast�puje odchylenie od efektywno�ci jej pracy na 

niekorzy�	 dla działalno�ci firmy, instytucji, jednostki rz�dowej czy  

samorz�dowej. 

Powracaj�c do my�li wykorzystania zasobów, �rodków trwałych, 

obrotowych i kapitału ludzkiego, czasami dzieje si� to za pełn� aprobat�
kierownictwa firmy. Za cich� zgod� na działalno�	 wywiadowcz�, 
wywiad proponuje dost�p do informacji strategicznych o zagranicznej 

i krajowej konkurencji, informacji o przewidywanych działaniach rz�du, 

co do miejsca i czasu, pomoc w kontaktach handlowych na nowych 

rynkach zbytu lub rozszerzenie dotychczasowego rynku, sprawdzenie 

lojalno�ci pracowników, wskazanie na �ródła wycieku poufnych 

informacji gospodarczych, itp. Bardzo rzadko jest bezpo�rednia pomoc 

finansowa. Chyba, �e mówimy tutaj o tworzeniu z udziałem funduszu 

operacyjnego wywiadu nowych firm, które od razu s� ukierunkowane na 

korzy�ci z obopólnych działa�, z jednej strony wywiadowczych, 

a z drugiej gospodarczych, przynosz�cych wysok� stop� zwrotu. Mo�na 

si� wi�c zastanowi	, jak powy�sze powi�zania odnosz� si� do zasad 

uczciwej konkurencji, przejrzysto�ci działa� władz demokratycznych, 

dysponowania wiedz� i informacj� publiczn�, czy chocia�by 

wydatkowania pieni�dzy publicznych? 

U�yty tutaj kij ma jednak i drugi koniec, bowiem umiejscowienie 

etatowych pracowników wywiadu w instytucjach publicznych 

i w firmach, pozwala wykorzysta	 ich specyficzn� wiedz� oraz 

umiej�tno�ci rozpoznawcze do naprowadzenia innych słu�b na przypadki 

                                                                                                                       
funkcjonariuszy wywiadu pracuj�cych na tzw. etatach niejawnych jest realizowana, by	
mo�e dotyczy to tylko wynagrodzenia zasadniczego. 
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korupcji oraz procesy do niej prowadz�ce, a tak�e ujawnienie faktów 

penetracji przez obcy wywiad, czy grupy przest�pcze. 

12. Nieformalne wykorzystanie w działalno�ci wywiadowczej 
ró�norodnych grup społecznych, naukowych, biznesowych, 
wojskowych, policji i �rodowisk przest�pczych 

Wi�kszo�	 niniejszej rozprawy dotyczy ró�norodnych aspektów 

pozyskiwania informacji, głównie za pomoc� �ródeł osobowych, czyli 

agentury a tak�e innych osób, które nie�wiadomie przekazuj� dane 

obcemu wywiadowi
25

. Bywa, �e agenci s� werbowani pod obc� flag�, 

wówczas funkcjonariusze wywiadu podaj�, i� s� pracownikami agencji 

wywiadowczej z innego kraju lub instytucji zagranicznej niezwi�zanej 

z słu�bami specjalnymi. Metoda jest stosowania, gdy kandydat na 

współpracownika ma z jednej strony silne uprzedzenia do niektórych 

pa�stw, a z drugiej strony darzy sympati� inne kraje. Wybieg ten był 

i jest cz�sto stosowany przez słu�by wywiadowcze ZSRR, a obecnie 

Rosji, tzn. wywiad wojskowy GRU i wywiad cywilny SWR
26

. 

Konieczno�	 wielokrotnej i wielopłaszczyznowej weryfikacji 

danych, nim zostan� wykorzystane jako zało�enia dla pracy pionu 

analitycznego wywiadu powoduje, �e nie lekcewa�y si� �adnych 

�rodowisk, tym bardziej je�li s� wydajne, wiarygodne i ju� przynosiły 

                                                
25

 Istnieje jeszcze poj�cie potoczne białego wywiadu, profesjonalnie nazywanego 

wywiadem jawno�ródłowym, czyli procesu korzystania przy wywiadowczych 

czynno�ciach operacyjnych i analitycznych wył�cznie z w pełni otwartych �ródeł 

informacji (ang. OSCINT – Open Source Intelligence), tj. z upublicznionych raportów 

rz�dowych, sprawozda� instytucji, prasy codziennej i specjalistycznej, wypowiedzi 

w radiu i telewizji, serwisów internetowych itp. Zdaniem autora termin nie oznacza 

w praktyce całkowicie samodzielnej i kompletnej procedury w pracy wywiadowczej, 

bowiem podstaw� weryfikacji hipotez wywiadowczych jest uzyskanie potwierdzenia 

z co najmniej z dwóch lub wi�cej �ródeł informacji, w tym przynajmniej z jednego 

�ródła niejawnego. Zob. szersze i inne przedstawienie problematyki [w:] K. Liedel, 

T. Serafin, Otwarte �ródła informacji w działalno�ci wywiadowczej: zarz�dzanie 

bezpiecze�stwem, Difin SA, Warszawa 2011oraz T. Serafin, Automatyzacja procesu 

wywiadu jawno�ródłowego w ramach działalno�ci wywiadowczej i walki 

z terroryzmem, K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, (red. nauk.), [w:] Analiza 

informacji w zarz�dzaniu bezpiecze�stwem: zarz�dzanie bezpiecze�stwem, Difin, 

Warszawa 2013. 
26

 Por. W. Suworow, GRU: radziecki wywiad wojskowy, Wydawnictwo Adamski 

i Bieli�ski, Warszawa 2002. Prawdziwe nazwisko autora to Władimir Bogdanowicz 

Rezun, były oficer GRU, który uciekł do Wielkiej Brytanii w 1978 r. z rezydentury 

wywiadu wojskowego przy Ambasadzie ZSRR w Wiedniu. 
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korzy�ci lub mog� si� okaza	 w niedalekiej przyszło�ci warto�ciowe. 

Grup�, z któr� wywiad nieformalnie utrzymuje współprac� s� �rodowiska 

naukowe, w tym uczelnie wy�sze i instytuty badawcze, jako �ródła 

specjalistycznych opinii ekspertów z techniki i najnowszych technologii, 

finansów, bankowo�ci, politologii, j�zykoznawstwa itp. T� drog� wywiad 

wyszukuje kandydatów do słu�by w�ród młodych naukowców 

i studentów, posiadaj�cych perspektywiczne cechy osobowo�ciowe dla 

pracy w wywiadzie. Problemem dla tego rodzaju kontaktów jest 

zachowanie tajno�ci ze strony pracowników cywilnych uczelni 

i instytucji naukowych, przy ich skłonno�ciach do przeceniania własnego 

dorobku i znaczenia w �rodowisku badawczym, a przede wszystkim 

zbytniej otwarto�ci w kontaktach mi�dzyludzkich. 

Drug� wydajn� grup� jest prywatny i publiczny biznes, jednak tam 

�wiadomo�	 warto�ci przekazywanych informacji w kierunku 

gospodarka – wywiad jest znacznie wi�ksza. Powoduje to, i� zdobywanie 

wpływów przez wywiad w tym gronie nie odbywa si� bez wzajemnej 

wymiany informacji i usług, maj�cych nast�pnie skutki dla 

podejmowanych przez przedsi�biorstwa decyzji rynkowych 

i zarz�dczych. 

Współpraca wywiadu cywilnego z wojskiem opiera si� zdaniem 

autora na dwóch filarach. Pierwszy to konieczno�	 prowadzenia 

wspólnych operacji przeciwko zagro�eniom, które dotycz� zarówno sił 

zbrojnych, jak i instytucji cywilnych oraz całego społecze�stwa. Zwykle 

współdziałanie wynika z bezpo�rednich nacisków i polece� władzy 

wykonawczej na szczeblu premiera czy odpowiedzialnych za 

bezpiecze�stwo pa�stwa ministerstw. Drugi to wymiana danych 

dotycz�ca obszarów, gdzie budowa od podstaw własnej agentury byłaby 

osobno dla wywiadu cywilnego czy wojskowego zbyt kosztowna lub te�
długotrwała, a efekt pracy jest wymagany przez zwierzchników 

w krótkim czasie. Powy�sze współdziałanie zawsze jest oparte na 

wzajemnej podejrzliwo�ci i równowa�eniu korzy�ci zarówno 

operacyjnych, jak i przede wszystkim politycznych, czyli znaczenia 

danej słu�by specjalnej w ocenie rz�du, prezydenta, czy parlamentu, 

zale�nie od kształtuj�cej si� na bie��co struktury politycznej władzy 

wykonawczej i ustawodawczej w danym pa�stwie. 

Grupy przest�pcze równie� spełniaj� rol� cennego �ródła danych, 

szczególnie je�li za ich pomoc� wywiad mo�e dowiedzie	 si� o korupcji, 

innych przest�pstwach, niemoralnych i ukrytych zachowaniach, 

przyzwyczajeniach urz�dników i funkcjonariuszy pa�stwowych, którzy 
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w przyszło�ci mog� by	 �ródłem istotnych danych politycznych 

i gospodarczych. Informacje zdobywa si� równie skutecznie na drodze 

szanta�u, jak i stosuj�c wynagrodzenie pieni��ne, lub obie metody 

równocze�nie. Bywa, i� zlokalizowane w ten sposób osoby mog� ułatwi	
zainstalowanie agentury wywiadowczej wewn�trz korporacji 

mi�dzynarodowej, czy w instytucjach obcego pa�stwa. �wiat przest�pczy 

mo�e mie	 tak�e istotne dane i powi�zania z organizacjami 

terrorystycznymi, udzielaj�c im wsparcia w postaci sprzeda�y uzbrojenia, 

czy w po�rednictwie przy sprzeda�y narkotyków, z których zysk jest 

przeznaczany na działalno�	 wywrotow�. 
Nasuwa si� nieodparcie wniosek, i� dla kierownictwa 

i funkcjonariuszy struktur wywiadowczych nie istniej� etycznie naganne 

�ródła informacji, z którymi nale�y unika	 kontaktów. Jedynie s�
wiarygodne lub te� nie, grupy i osoby do pozyskiwania danych daj�ce 

gwarancje, i� zwi�zane relacje nigdy nie zostan� publicznie ujawnione. 

13. Wykorzystanie w prywatnej działalno�ci gospodarczej wiedzy 
i informacji pochodz�cej z pracy w słu�bach wywiadowczych 

Umiej�tno�ci zawodowe i nabyta podczas pracy w słu�bach 

wywiadowczych wiedza specjalistyczna z mocy prawa s� własno�ci�
funkcjonariusza w przeciwie�stwie do informacji dotycz�cych obiektów 

zainteresowania wywiadu, danych o innych pracowników wywiadu, 

agenturze, parametrach technicznych u�ytkowanego sprz�tu itp., które s�
informacjami publicznymi obj�tymi klauzulami dost�pno�ci od 

zastrze�onej, przez poufn�, tajn� a� do �ci�le tajnej. Powy�sza teza 

posiada w sobie oczywi�cie bardzo płynn� granic�, co jest jeszcze 

nabyt�, prywatn� wiedz�, a co jest ju� informacj� niejawn�. 
Przykładowo, czy umiej�tno�ci obsługi najnowszych urz�dze�
podsłuchowych i korzystania z obserwacji satelitarnych mog� by	
wykorzystywane przez byłego funkcjonariusza w jego indywidualnej 

działalno�ci biura detektywistycznego, czy nawet przytaczane w formie 

porad w powszechnie dost�pnej prasie specjalistycznej? 

Je�li rozwa�y	 kilka podobnych, w�tpliwych kwestii zwi�zanych ze 

stykiem do�wiadcze� pracowników wywiadu, a ich pó�niejszym 

funkcjonowaniem poza t� słu�b�, wówczas zaczynamy rozumie	, 
dlaczego potocznie si� mówi, �e byli członkowie słu�b specjalnych s�
zagospodarowywani, szczególnie ci z nich, którzy posiadali w wywiadzie 

odpowiednie znaczenie lub szczególn� wiedz� i umiej�tno�ci.  
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Przytoczone zagadnienie nie wyczerpuje zło�ono�ci problemu 

przenikania wiedzy i informacji z wywiadu do sfery cywilnej, publicznej. 

Wywiad zbiera ró�norodne dane i tylko cz��	 z nich wykorzystuje 

w bie��cej działalno�ci. Reszta czeka na swój czas, gdy wraz 

z napływem nowych informacji b�d� u�yte do planowanych operacji lub 

wielostronnej weryfikacji ju� pozyskanych wiadomo�ci.  

Nawet zgromadzony poka�ny zasób danych o osobach i grupach 

zainteresowania wywiadowczego nie zawsze pozwala, po wykorzystaniu 

operacyjnym czy analitycznym, do przekazania go organom 

bezpiecze�stwa wewn�trznego, jako materiał dowodowy wystarczaj�cy 

do prowadzenia dochodze�, czy �ledztw w sprawach np. o szpiegostwo, 

korupcj�, przywłaszczenie mienia publicznego. �ycie tych�e danych nie 

musi si� jednak sko�czy	 w archiwum wywiadu, mo�e by	 �ródłem 

nacisku na osoby lub firmy i ich eliminacj� z rynku przez byłych 

pracowników wywiadu, którzy przeszli do sfery prywatnej 

przedsi�biorczo�ci. Wystarczy przecie� sama gro�ba ich u�ycia, nawet 

je�li nie s� fizycznie dost�pne poza central� wywiadu, do uzyskania 

po��danych ust�pstw gospodarczych lub politycznych. 

Posiadana wiedza o nieznanych publicznie faktach z kr�gu polityki 

i gospodarki nie musi by	 jedynym czynnikiem pomocnym w torowaniu 

sobie drogi przez byłych funkcjonariuszy. Czasem znacznie wi�ksze 

znaczenie ma sama znajomo�	 mechanizmów rz�dz�cych dan� bran��, 
słabych punktów konkurencji, miejsc zaczepienia dla własnego biznesu. 

Podobne do�wiadczenia dla osoby kieruj�cej firm� s� zdobywane latami, 

pokonuj�c kolejne bariery wej�cia i funkcjonowania w konkurencyjnej 

gospodarce. Natomiast dla członków wywiadu, którzy wcze�niej 

rozpracowywali i wykorzystywali w działalno�ci operacyjnej dan�
bran��, jest to wiedza dost�pna ju� na pocz�tku własnej działalno�ci poza 

słu�b� wywiadowcz� i co najwa�niejsze pozyskana bez zaanga�owania 

prywatnego czy po�yczonego kapitału, a tak naprawd� uprzednio 

zgromadzona przy wydatkowaniu �rodków bud�etu pa�stwa. 

Wyst�puje jeszcze jeden przypadek przenikania informacji do �wiata 

gospodarki z zasobów wywiadu. Słu�ba ta dla celów bie��cych operacji, 

ich dodatkowego finansowania lub zatarcia �ladów mog�cych 

naprowadzi	 kontrwywiad przeciwnika, tworzy z funduszy operacyjnych 

spółki, rzadziej fundacje i stowarzyszenia, prowadz�ce najcz��ciej handel 

mi�dzynarodowy lub �wiadcz�ce usługi doradcze. Bardzo rzadko jest to 

działalno�	 projektowa, czy produkcyjna. Posiadaj�c nielegalnie 

w danym kraju zdobyte dane gospodarcze, osobowe, �rodki pieni��ne, 
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które nie musiały by	 wcze�niej wypracowane w normalnej działalno�ci 

przedsi�biorstwa oraz przeszkolone kadry z unikalnymi umiej�tno�ciami 

organizacyjnymi, z łatwo�ci� mo�na zdoby	 przewag� na lokalnym 

rynku. W tym sensie jest to nieuczciwa konkurencja w stosunku do 

innych przedsi�biorców. Historia działalno�ci wywiadu nie podaje 

jednak przykładów, i� w pa�stwach demokratycznych istniały du�e 

firmy, grupy kapitałowe, korporacje o zasi�gu europejskim, czy 

�wiatowym, które powstałyby wył�cznie jako kamufla� dla wywiadu 

ofensywnego, gł�bokiego czy chocia�by płytkiego
27

. 

14. Dezinformacja przez wywiad przeciwników i własnego 
społecze	stwa 

Dezinformacja, która przybiera form� albo zwykłych kłamstw, 

czasem pomówie� albo tzw. legendy maj�cej u przeciwnika wywoła	
fałszywe wyobra�enie o pracy wywiadu, jego zamierzeniach, randze 

zdobytych informacji, zakresie i miejscu posiadanych wpływów, jest dla 

funkcjonariuszy codziennym narz�dziem pracy, nie maj�cym w ich 

ocenie negatywnych konotacji moralnych. Natomiast z punktu widzenia 

własnego społecze�stwa jest fałszowaniem przekazu publicznego, 

pochodz�cego od administracji rz�dowej do zwykłego obywatela. 

Prowadzone gry wywiadowcze mog� nie tylko dotyczy	 przeciwników, 

tj. pa�stw, organizacji terrorystycznych i separatystycznych, ale tak�e 

wci�ga	 i dezinformowa	 władz� sprawuj�c� kontrol� nad wywiadem. 

Oczywi�cie politycy i z partii rz�dz�cej, jak i z opozycji, tak�e posługuj�
si� podobnymi metodami, ale jednak ich wypowiedzi s� bezpo�rednio 

analizowane przez media i mog� by	 weryfikowane z oficjalnymi 

dokumentami, czyli z projektami ustaw, rozporz�dzeniami, programami 

                                                
27

 Istniej� ró�ne definicje rodzajów działalno�ci wywiadowczej, dla uproszczenia mo�na 

przyj�	, i� wywiad gł�boki stara si� wnikn�	 w kluczowe instytucje pa�stwa, które 

rozpoznaje lub we wrogie organizacje. W tym sensie poj�cie wywiadu gł�bokiego jest 

to�same z wywiadem ofensywnym. Przykładow� ró�nic� mo�e by	 przyj�cie, �e wywiad 

gł�boki dotyczy obserwacji całego terytorium pa�stwa, a wywiad ofensywny stara si�
pozyska	 agentur� w najwa�niejszych centrach decyzyjnych i inspirowa	 ich działania. 

Wywiad płytki zwykle rozumie si�, jako obserwacj� �rodkami technicznymi i przy 

pomocy agentury pasa nadgranicznego, cho	 jego szeroko�	 mo�e wynosi	 zarówno 

kilkana�cie kilometrów, jak i nawet 100-200 kilometrów. Wywiad płytki mo�e by	
rozumiany jako rozpoznanie prowadzone na ni�szych szczeblach administracji rz�dowej 

i samorz�dowej obcego pa�stwa, w instytutach naukowych, centrach naukowo-

badawczych przedsi�biorstwa, czy na uczelniach wy�szych. 
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gospodarczymi, protokołami ze spotka� i obrad rady ministrów, 

komunikatami rzeczników prasowych itp. Natomiast sprawozdania 

z funkcjonowania wywiadu, oprócz ogólnych informacji z wykonania 

bud�etu, nie s� powszechnie dost�pne. St�d wynika łatwo�	 z jak�
selektywnie podawane informacje do społecze�stwa staj� si� gr�
wywiadu za po�rednictwem kształtowania opinii publicznej z jego 

przeciwnikami pochodz�cymi z władzy wykonawczej i ustawodawczej.  

W ekstremalnej formie, dezinformacja mo�e by	 obliczona na 

wywołanie krótkotrwałych efektów gospodarczych, szczególnie 

finansowych oraz politycznych, które mog� by	 przydatne dla okre�lonej 

grupy interesów, zwi�zanych bezpo�rednio z pracownikami wywiadu lub 

ich agentur�. W powy�szym procesie dezinformacja staje si� narz�dziem 

do prowadzenia działa� inspiracyjnych
28

. Staje si� to szczególnie 

wyra�ne je�li uwzgl�dni si�, i� wywiad d��y do zdobycia danych 

politycznych, gospodarczych i wojskowych, które s� aktualne i posiadaj�
du�� warto�	 poznawcz�, a najlepiej je�li dotycz� przyszło�ci lub daj�
mo�liwo�	 jakiegokolwiek wypływu na ni�. 

Podsumowanie 

Realizacja głównego celu działalno�ci wywiadu, czyli zapewnienie 

bezpiecze�stwa zewn�trznego dla demokratycznego pa�stwa poprzez 

rozpoznanie zagro�e� powstaj�cych poza jego granicami
29

, jest 

podej�ciem strategicznie uzasadnionym, wr�cz konieczno�ci� dla 

funkcjonowania i trwało�ci administracji, integralno�ci pa�stwa 

i rozwoju społeczno-gospodarczego. 

W niniejszej rozprawie autor postawił szereg pyta�, co do etycznej 

strony stosowania niektórych metod w pracy wywiadowczej, które stoj�
w sprzeczno�ci z zasadami pa�stwa prawa lub co najmniej ich 

praktyczny wymiar jest wieloznaczny. Na wi�kszo�	 z tych w�tpliwo�ci 

nie znaleziono jednoznacznego wytłumaczenia. Szczególnie jest to 

widoczne je�li rozwa�y si� skutki zewn�trzne działalno�ci wywiadu dla 

instytucji pa�stwowych, społecze�stwa i gospodarki, zarówno kraju 

macierzystego, a przede wszystkim pa�stw i zagranicznych organizacji, 

które wywiad rozpracowuje. 

                                                
28

 Szerzej zob. W. Volkoff, Dezinformacja or�� wojny, wyd. Delikon, Warszawa 1991. 
29

 Art. 2 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze�stwa Wewn�trznego oraz 

Agencji Wywiadu, ct. „Tworzy si� Agencj� Wywiadu, zwan� dalej „AW”, wła�ciw�
w sprawach ochrony bezpiecze�stwa zewn�trznego pa�stwa”. 
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Trudno jest wskaza	 na publikacje �ródłowe, które powy�szy, 

a zarazem specyficzny temat, omawiaj� kompleksowo z punktu widzenia 

filozofii i etyki. By	 mo�e skala zagadnie� nie jest zbyt szeroka, aby 

stosowane przez wywiad metody pracy w sposób istotny oddziaływały na 

du�e grupy społeczne w krajach demokratycznych. Jednak�e nie mo�na 

zamyka	 oczu i udawa	, i� ta najbardziej utajniona słu�ba ze wszystkich 

słu�b specjalnych nie spełnia istotnej roli w procesach informacyjnych 

w administracji rz�dowej, zwalczaniu terroryzmu i ekstremizmu oraz nie 

posiada konotacji w grupach interesu zwi�zanych z przenikaniem si� sfer 

gospodarki publicznej i prywatnej. 
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SOME MORAL ISSUES RELATING TO THE ACTIVITIES OF 

CIVIL INTELLIGENCE SERVICE IN DEMOCRATIC STATES 

Summary 

The themes in the paper include different aspects of civil intelligence service activities 

in the context of its relations with the sphere of national security, international politics, 

business and science. The article refers to a number of moral problems, which are not 

alien to competition between intelligence agencies in the democratic countries, during 

processes of economics integration and political interactions in order to ensure 

common military and civil security. The paper shows a number of management 

processes and interactions among people working inside the structures of intelligence 

agencies. The discussion of the possible moral assessments of the intelligence has been 

provided, concerning point of social views and the special services provision in 

countries of democratic structure, this in particular, belonging to NATO and the 

European Union. 

Key words: civil intelligence, governmental intelligence, secret services, the Foreign 

Intelligence Agency


